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Introduccion

Foto: EFE/Ernesto Mastrascusa.

El presente informe da cuenta de las violaciones

a la libertad de expresion en Cuba ocurridas de
enero a junio de 2023, y tiene como base el registro
de agresiones contra periodistas independientes y
activistas realizado por ARTICLET9. El andlisis de los

datos recabados permite detectar y hacer visibles

los patrones de agresidn, asi como entender la
evolucion de las estrategias represivas e inhibitorias
de la libertad de expresion por parte del gobierno
cubano, con una mirada que incluye el plazo-
objeto de andlisis en una temporalidad mds amplia.




La recopilacién de informacién para generar las
estadisticas se realizd por medio del contacto
directo con las personas afectadas, y se com-
plementd con datos aportados por directoras
o directores de medios o proyectos en los
que trabajan periodistas y activistas. Se rea-
lizd también monitoreo de redes sociales de
las personas y organizaciones de la sociedad
civil que documentan violaciones a los dere-
chos humanos en Cuba, tales como Cubalex,
Prisoners Defenders, Civil Rights Defenders,
Observatorio Cubano de Derechos Humanos
(OCDH), Asociacidn para la Libertad de Prensa
(APLP) y Colectivo 11J, asi como de medios de
comunicacion.

Este informe se compone de cinco partes: la
primera recorre las normativas y regulacio-
nes que pueden considerarse inhibitorias de
la libertad de expresién y que proveen de un
marco legal para el tratamiento punitivo hacia
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quienes ejercen sus derechos de expresion,
reunion y manifestacién. La segunda expo-
ne datos estadisticos de agresiones (durante
el periodo informado) identificando el rol de
las personas afectadas, su género, los medios
de prensa a los que pertenecen (en los casos
pertinentes), asi como las entidades estata-
les participantes en la represién. La tercera
parte expone algunos casos de gran relevan-
cia con relacién a la represion estatal, lo que
hace evidente las estrategias opresivas por par-
te del Estado cubano. La cuarta parte identifi-
ca, mediante el analisis y las reflexiones de lo
expuesto en la parte tres, aquellos casos que
violan la libertad de expresiény cémo ello im-
pide tanto el desarrollo de la labor periodistica
como la capacidad de movilizacidn del activis-
mo. La quinta parte, y final, intenta ubicar la
situaciéon de Cuba en un contexto regional de
deriva hacia el autoritarismo y la restriccién del
espacio publico.

7 /' \ |

Un policia impide el paso en las zonas
aledanas al capitolio, como medida
ante las protestas antigubernamentales.
13 de julio de 2021, La Habana, Cuba.
EFE/Yander Zamora.
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Contexto:
legislar
para la |
restriccion
de derechos

Tendencia creciente para acotar libertades
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Desde 2018 es posible constatar un incremento en las
disposiciones normativas del derecho administrativo

y el derecho penal orientadas a la limitacion de la libertad
de expresion en Cuba. Este incremento responde a una
tendencia que pretende limitar las libertades de expresion,
de reunion y de manifestacion. Una serie de decretos ley

fueron formalizados entre 2018 y 2022 con este fin. A ellos

es necesario sumar el Cédigo Penal de 2022 y la Ley de
Comunicacion de 2023.%

Véase: https://www.parlamentocubano.gob.cu/sites/default/files/documento/2022-09/:

3_0.pdf

Véase: https://www.parlamentocubano.gob.cu/sites/default/files/documento/2023-05/proyecto-ley-
de-comunicacion-social_mayo-2023_0.pdf. Esta ley atin no se publica en la Gaceta Oficial de la Re-
publica de Cuba.



En 2018 entraron en vigor los decretos ley 3703
y 349;% el primero, sobre la informatizacién de
la sociedad en Cuba, que penaliza con multas
y decomiso de bienes de trabajo la publica-
cién de articulos, asi como las publicaciones en
redes sociales que afecten, segin el lenguaje
del decreto ley, “el orden publico y la moral de
la sociedad.”

Este decreto se comple-

| ARTICLE19
| LIBERTAD DE EXPRESION EN CUBA
| INFORME SEMESTRAL

constituye una variante particular orientada al
campo de la cultura, que proviene de la misma
intencién de limitar la libertad de expresion
por medio de un mecanismo de autorizacio-
nes por parte del Ministerio de Cultura para
presentaciones o exposiciones publicas, inclu-
so privadas. Se trata de una forma de censura
que coloca al Ministerio en posicion de juez de
aquello que el decreto describe como ataque

a las "buenas costumbres”.

menta con la Resolucidn
105/2021. Reglamento so-
bre el modelo de actuacién
nacional para la respues-
ta a incidentes de ciber-
seguridad, que establece
los niveles de peligrosidad
para los incidentes de ci-
berseguridad y determina
como los mas graves aque-
llos que pretendan “sub-
vertir el orden constitucio-
nal”> Los términos de este
decreto (como los que si-
guieron) permiten una in-

EL USO DE TERMINOS
"NEUTROS" EN LOS
DECRETOS PERMITE
UNA INTERPRETACION
PARCIALIZADA E
IDEOLOGIZADA DE
LOS CONTENIDOS A
REGULAR POR PARTE
DEL ESTADO

Los términos empleados
esconden, una vez mas, una
operacion de censura insti-
tucionalizada detrds de una
retdrica del “bien comun”,
que puede ser considerada
como un mecanismo de
censura indirecta, segun el
articulo 13.3 de la Conven-
cién Americana sobre Dere-
chos Humanos.®

Los artistas que se articu-
laron para protestar por la
imposicion de este decreto

terpretacion parcializada e
ideologizada de los contenidos que conlleva
a una aplicacién discrecional y arbitraria, en
particular cuando se considera la ausencia de
érganos auténomos que puedan litigar las de-
cisiones de los tribunales.

El uso de términos en apariencia neutros como
orden publico o moral de la sociedad esconde
una interpretacidn sesgada de estos; ademas,
corresponde con la interpretacién del Estado.
El Decreto Ley 349 Contravenciones de las
regulaciones en materia de politica cultural
y sobre la prestacidn de servicios artisticos

3 Véase: https://www.gacetaoficial.gob.cu/es/gaceta-oficial-no-45-
ordinaria-de-2019

4 Véase: https://www.gacetaoficial.gob.cu/es/gaceta-oficial-no-35-
extraordinaria-de-2018

5 Véase:https://www.gacetaoficial.gob.cu/es/gaceta-oficial-no-92-
ordinaria-de-2021

argumentaron, con razén,
que el elemento de juicio para decidir quién
y qué podia ser presentado o exhibido esta-
ba determinado por la posicién del discurso
oficial. Los artistas contestatarios o criticos
eran el objeto principal de la censura. Varios
organismos internacionales, como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
expresaron también su preocupacién por las
implicaciones que el decreto podria tener en
términos de violaciones a los derechos de ex-
presidn en general y, en particular, de expre-
sién artistica.

EL12 de junio de 2019, cinco procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Huma-

6 Véase: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?
artID=25&lID=2




CONTEXTO: LEGISLAR PARA
LA RESTRICCION DE DERECHOS

Fotografia general durante una sesién del

parlamento donde se rechazé el embargo
econémico de Estados Unidos contra la
isla, en una audiencia publica.

27 de octubre de 2022, La Habana, Cuba.
EFE/ Ernesto Mastrascusa.

nos de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) enviaron una comunicacién al gobierno
cubano expresando que el Decreto Ley 349
contradecia las obligaciones de Cuba frente al
derecho internacional. La respuesta del Estado
cubano fue la negacién a derogar la norma.’

Poco después de las manifestaciones del 11 de
julio de 2021 se aprobaron otros decretos ley:
el 35/2021, De las telecomunicaciones, las tec-
nologias de la informacién y la comunicacién;
el 42/2021, Reglamento general de telecomu-
nicaciones y las tecnologfas de la informacién
y la comunicacién,? asi como la Resolucidn

7 Véase:https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/Down
LoadPublicCommunicationFile?gld=26674

8 Ambosaparecenenla Gaceta OficialOrdinarianim.92,de2022.
Véase: https://www.gacetaoficial.gob.cu/es/gaceta-oficial-no-92-
ordinaria-de-2021

105/2021, Reglamento sobre el modelo de ac-
tuacién nacional para la respuesta a incidentes
de ciberseguridad. Es notable, en estas dispo-
siciones, la preocupacién y la movilizacidn del
Estado cubano en torno al control de la comu-
nicacién en el espacio virtual.

Esta preocupaciéon, materializada desde tres
afos antes en el Decreto 370, se volvid urgen-
te para el Estado en el periodo posterior a las
manifestaciones populares, pues el acceso al
internety las nuevas tecnologias habian creado
una brecha imposible de controlar por medio
de la cual habfa nacido un espacio de expre-
sién y comunicacién ciudadana. La existencia
de tal espacio suponia -y sigue suponiendo-
un peligro latente para el Estado, por lo cual
su control se volvié un imperativo ante la evi-
dencia de que el descontento podia tomar las



calles, hecho inédito para un régimen acos-
tumbrado al control total y la sujecion de la
ciudadania dentro de estrictos limites. Se trata
de disposiciones dirigidas claramente a impe-
dir el uso de las tecnologias para la expresidn
ciudadana, algo denominado, en su propio len-
guaje, "atentar contra la seguridad y el orden
interior del pais”.

Durante 2022 se consolidd este progresivo in-
cremento de la normatividad para restringir
radicalmente la libertad de expresién con el
nuevo Cddigo Penal que entrd en vigencia 90
dias después de su publicacién, el 1 de sep-
tiembre de 2022. Varios articulos de esta nor-
mativa niegan la libertad de expresidon y el
acceso a la informacién como derechos de la
sociedad y otorgan al Estado la capacidad de
castigar lo que entienda como desviaciones o
ataques sobre el orden publico, el orden socia-
lista o el Estado socialista.

La retdrica del Cédigo Penal apela nuevamen-
te, en concordancia con el lenguaje de los de-
cretos ley que constituyen sus antecedentes,
a un bien comun establecido por la Constitu-
cién, el régimen politico y las nociones ambi-
guas como moral u orden publico, que pue-
den interpretarse de manera discrecional para
servir al castigo de cualquier actitud critica o
contestataria.

Apela ademas a la retdrica que formo parte
esencial de la campana comunicacional ar-
ticulada desde el Estado cubano después del
11J,° con términos como noticias falsas o des-
informacién, como en el articulo 266. En esta
retdrica, la posicidn critica, disidente u oposi-
tora respecto al gobierno es presentada como
parte integrante de campafas de desinforma-
cion. El marco interpretativo de la diferencia

9 Véase: https://justiciallj.org/otro-sin-justicia-2023/?fbclid=IwAR2
HSo5HI1ollysTAve2vWb3nUeszQWGg_ Zb1f3j4WaKmkgmv6S-
S5REyfN4tg
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ideoldgicay politica deja de ser el de la ideolo-
gia, propiamente, y pasa al dominio de la lucha
de la verdad (de cuyo lado sigue colocandose
la “Revolucién”) contra la desinformacién y la
manipulacién mediatica.

El Cédigo Penal tipifica también como delito
(articulo 143) recibir fondos y apoyos del ex-
tranjero, para “sufragar actividades contra el
Estado y su orden constitucional”. Nuevamen-
te se observa una definicion suficientemente
ambigua como para hacer uso discrecional de
la ley pues, en la practica, tales fondos pueden
referir recargas de teléfono y las “actividades
contra el Estado” pueden aplicar a expresar
opiniones contrarias a la politica oficial en re-
des sociales.

La existencia de este cuerpo legislativo ha con-
tribuido al agravamiento de la situacién de de-
rechos humanos en la isla. Las violaciones a la
libertad de expresidn han sido parte constituti-
va de las politicas estatales sobre la ciudadania,
pero su existencia en leyes provee el aparato
legislativo necesario para legitimarse y crea un
contexto alin mas restrictivo y punitivo para la
existencia de los derechos de expresidn, reu-
niény, en consecuencia, de manifestacion.

Los efectos de este marco no se hicieron espe-
rar. Destaca que han sido utilizados en forma
de amenaza incluso antes de su entrada en
vigor; como muestra el caso de la periodista
Cynthia de la Cantera Toranzo, del medio Yu-
caByte, amenazada con la imputacién de deli-
tos contemplados en el articulo 143 del Cédigo
Penaly multada por 3,000 pesos cubanos.”®

En la deriva de restriccién a la libertad de ex-
presidn normada en disposiciones legales, el

10 Informe Silencio y destierro. El exilio forzado de periodistas
independientes en Cuba. ARTICLE19, Febrero de 2023. Véase:
https://articulol9.org/silencio-y-destierro-el-exilio-forzado-
de-periodistas-independientes-de-cuba/




CONTEXTO: LEGISLAR PARA
LA RESTRICCION DE DERECHOS

ultimo paso fue la aprobacién el 25 de mayo
del presente afo de la Ley de Comunicacién
Social, préxima a entrar en vigor transcurridos
los 90 dias posteriores a su publicacién. Dos
anos antes, el Consejo de Estado aprobd la
creacion del Instituto de Informacion y Comu-
nicaciéon Social como organismo de la Adminis-
tracién Central del Estado." Este tendria entre
sus objetivos “la aprobacion
de un instrumento legal, ya

Los espacios para la libertad de expresidn son,
por tanto, limitados a aquellos que estan con-
trolados por el Estado, con las restricciones
impuestas por el disefio centralizado y funda-
mentalmente el plegamiento estricto a la ideo-
logia del Partido Comunista de Cuba (PPC) y las
directrices editoriales del Estado cubano; ade-
mas, ratifica la propiedad social de los medios
de comunicacién. Es im-
portante recordar que tal

incluido en el cronograma
parlamentario, que ofrezca
garantias a los derechos a
la libertad de prensa y de
expresion recogidos en la
nueva Constitucion”;? la Ley
de Comunicacion Social se

LOS ESPACIOS
PARA LA LIBERTAD
DE EXPRESION
SON LIMITADOS

propiedad, que se presen-
ta como social, es en rea-
lidad estatal puesto que
esta financiada, disefada
y fiscalizada por los orga-
nismos de la institucio-
nalidad del Estado con el

presenta como la respues- A AQU ELLOS QU E PPC como organismo rector.

ta a la institucionalizacién CONTROLA EL

de tales garantias. Como es En este sentido, la partici-
ESTADO, CON

visible, no hay garantia al-
guna para los derechos de
libertad de prensay expre-
sidn en los contenidos de
la ley.

PLEGAMIENTO A LA
IDEOLOGIA DEL PCC

pacién social en la comuni-
cacion es limitada en extre-
mo tanto en contenidos
dentro de los medios es-
tatales como en la posi-

Aun faltando algln tiempo para la entrada en
vigor, un andlisis de los contenidos de la ley
permite comprender el escenario que abre
para el recrudecimiento de la censura y la re-
presidn contra la prensa independiente, la li-
bertad de expresiény en general, el panorama
de los derechos humanos en la isla. Se trata de
una ley que continda desconociendo la exis-
tencia de los medios de comunicacién inde-
pendientes del sistema institucional del Estado
y ratifica la negativa por legalizar proyectos de
comunicacién que no nazcan del Estado mis-
mo y de su monopolio mediatico.

11 Decreto Ley 41/2021. Véase: https://www.gacetaoficial.gob.cu/
sites/default/files/goc-2021-096.pdf

12 Véase: http://www.cuba.cu/cultura/2021-08-24/surge-el-insti-
tuto-de-informacion-y-comunicacion-social-en-cuba-pdf-y-vi-
deo/57129

bilidad de acudir a otros
esquemas asociativos para producir informa-
ciény generar comunicacién social de caracter
publico. Con estos condicionantes, la ley no ga-
rantiza a la ciudadania el ejercicio democratico
del derecho a la comunicacidn, las libertades
de expresién, acceso y divulgacién de la infor-
macidn de interés publico, asi como tampoco
el derecho a producir y distribuir contenido
de forma independiente al Estado. Por ello, no
se ajusta a los mejores estandares y practicas
internacionales en la materia, en particular al
marco juridico interamericano sobre el dere-
cho a la libre expresidon.* En suma, representa
un paso mas en la sistematizacién de la restric-
cidn a las libertades civiles basicas.

13 Véase: https://acortar.link/V5tflu
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Policias arrestan a manifestantes frente

al capitolio. 11 de julio de 2021, La
Habana, Cuba. EFE/Ernesto Mastrascusa.

Si consideramos las condicionantes de la Ley de

Comunicacién Social, en conjunto con los de-
cretos ley y el nuevo Cédigo Penal, es evidente
su caracter de aparato legitimador de la estruc-
tura de control total de la informacidn que ca-
racteriza al gobierno cubano. En ninguin caso se
trata de una herramienta de democratizacién
del derecho ala comunicacién en Cuba —como
ha intentado ser presentada por la propagan-
da oficial-, pues su ejercicio estd subordinado

a los intereses y objetivos politicos de la élite
gobernante. Aunque no hay todavia resultados
tangibles de las implicaciones de la norma, al-
gunas organizaciones han expresado sus aler-
tas sobre el escenario que esto propicia.l

14 DemoAmlat, Alerta sobre la Ley de Comunicacién Social cu-
bana, 19 de mayo de 2023, https://demoamlat.com/alerta-so-
bre-la-ley-de-comunicacion-social-cubana/.




Estadisticas
de agresiones

y ataques

Contra periodistas independientes y activistas (ene-jun de 2023)

Foto: EFE/Ernesto Mastrascusa.
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contra periodistas
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ESTADISTICAS
DE AGRESIONES Y ATAQUES

Agresiones contra activistas
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Activistas de cada proyecto que padecieron

en un solo grupo

Independientes

Comité Ciudadanos por la Integracién Racial (CIR)
Centro de Estudios Convivencia

Damas de Blanco

Cuba Decide

Foro Antitotalitario Unido (FANTU)

Total
proyectos/
organizaciones

- agresiones. Los independientes se consignan

Ciudadanos Observadores de Procesos
Electorales (COPE)

Centro de Estudios de Liderazgo
y Desarrollo

@ Plataforma Femenina Nuevo Pais

Frente de Accién Civica “Orlando Zapata
Tamayo” (FACOZT)

Movimiento Opositores por una Nueva
Republica (MONR)
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Principales
violaciones
a la libertad
de expresion

Catalogo de estrategias represivas contra el ejercicio de derechos

Foto: Ismael Francisco/ Cubadebate/Flickr.

El panorama del primer semestre del 2023 no es muy
diferente al de 2022, y puede ser entendido en términos de
continuidad e intensificacion de la represion. Un andlisis
de los datos de agresiones reportadas contra activistas y
periodistas independientes, entre enero y junio de 2023,
arroja como resultado el predominio de tdcticas especificas
como las detenciones arbitrarias a periodistas (13 a

periodistas y 27 a activistas); la reclusion domiciliaria y el

hostigamiento mediante citaciones policiales, [lamadas
intimidatorias, amenazas a amigos y familiares e incluso
limitacidn de la posibilidad de empleo.



Las cifras son inferiores a las reportadas el ano
anterior, pero esto no debe entenderse como
una disminucidén en la cantidad y la gravedad
de las agresiones, sino a la reduccidn de activis-
tas y periodistas independientes dentro de Ia
isla. Es importante considerar también factores
como el miedo a la denuncia o el testimonio
directo como resultado del hostigamiento so-
bre las personas y sus familiares y las amenazas
de prisién o procesamiento judicial. En suma,
podemos decir con preocupacién que la es-
trategia de amedrentamiento desatada desde
2021 ha tenido efectos persuasivos profundos
en la comunidad de activistas, artistas y perio-
distas independientes.

El caso del periodista Yeris Curbelo Aguilera es
un ejemplo de los procesos de hostigamien-
to desde el aparato represivo. A partir de que
él comenzd a desarrollarse en el periodismo,
se volvié mas dificil encontrar empleo, con la
afectacidn directa que ello implica para sus
condiciones de vida.® Como colaborador de la
agencia periodistica independiente Palenque
Visién cubrid las manifestaciones ocurridas en
Caimanera, Guantdnamo y realizd las primeras
entrevistas con los padres de los detenidos el
6 de mayo de 2023. El 27 del mismo mes, los
padres fueron citados para intentar que rea-
lizaran declaraciones desmintiendo las que
habian dado anteriormente y para que dijeran
que habian sido utilizados por Yeris Curbelo.'®
En este accionar es reconocible tanto el inten-
to de desacreditar a un periodista por realizar
su labor de cubrir las noticias, como la coac-
cién hacia los familiares de los presos politicos
que se ha convertido en norma para inhibir el
activismo en favor de los presos politicos e,

15 Entrevista exclusiva a Yeris Curbelo, opositor y periodista libre
en Caimanera. Véase: https://www.diariolasamericas.com/ame-
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incluso, el apoyo solidario para colaborar ma-
terialmente con dinero, comida y medicinas a
sus familias.

Esta coaccidon debe entenderse dentro del
contexto represivo luego del 11). Familiares de
presos politicos se han convertido, como resul-
tado de la situaciéon en la que se encuentran,
en activistas que reclaman la libertad de sus
hijas e hijos y han sido sometidos a diversas
agresiones como resultado de sus protestas.
Entre ellos se encuentran los casos de Wilber
Aguilar Bravo, padre del detenido Walnier Luis
Aguilar, por las manifestaciones en La Giinera
del 11J.

En lo que va de afno, Wilber Aguilar ha sufri-
do actos intimidatorios como ser sitiado por
agentes de la Policia Nacional Revolucionaria
el 18 de febrero o citado para entrevista por la
PNR, seguin declard en sus redes sociales.” Un
caso similar es el de Ana Maria Garcia, madre
de Brenda Garcia, quien fuera detenida tras
participar en las protestas del 11J. Brenda es
una mujer trans que cumple una sentencia de
14 anos en el pabellén de hombres de la carcel
de Mayabeque para personas con VIH sida. Ana
Maria fue arrestada y detenida el 14 de junio en
el Vedado, La Habana, al intentar participar en
una caminata pacifica a favor de la libertad de
los presos politicos.”

Las detenciones arbitrarias no estan destinadas
Unicamente a periodistas y constituyen un tipo
de agresién genérica aplicada a cualquiera que
sea identificado como un problema potencial
para la seguridad del Estado. Fueron dirigidas,
por ejemplo, el 5 de junio, contra los activistas

17 Véanse: https://www.facebook.com/wilber.aguilera.l46/videos/
704160968098263/ y https://www.facebook.com/wilber.agui-
lera.146/posts/pfbid02M7z)rlerjEcGzmP66A34raEjLjJvB2BTR-

rica-latina/yeris-curbelo-opositor-y-periodista-libre-caimane-

kpYcPw4LmvocbnQZot3gDrYigkc6G6H2L

ra-n5337399
16 Véase: https://twittercom/CubanetNoticias/status/1663195287

18 Véase: https://www.infobae.com/america/america-latina/2023/
06/15/la-dictadura-cubana-detuvo-a-cinco-activistas-por-pro-

798652929?5=20

testar-entre-ellos-la-intelectual-alina-lopez-hernandez/
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Juan Antonio Madrazo, Maria Mercedes Benitez
y Manuel Cuesta Morua a raiz de la presenta-
cién de la iniciativa “Shanti” en la Mesa de Uni-
dad de Accidn.

También fueron dirigidas a personas que inten-
taron manifestarse de manera pacifica e indivi-
dual, como en los casos del activista Fernando
Vazquez y la historiadora

reclusién domiciliaria (cinco) en La Habana,
Camagliey y Santiago de Cuba. En total se do-
cumentaron 22 agresiones contra 20 personas,
de ellas eran ocho mujeres y 12, hombres.

En el caso de la historiadora Alina Barbara
Lépez Herndndez, ella fue detenida el 6 de
abril tras manifestarse pacificamente en el Par-
que de la Libertad de Ma-
tanzas, en solidaridad con

Alina Barbara Lépez Her-
nandez. Fernando habia
convocado el 14 de junio
a una caminata pacifica a
favor de la libertad de los
presos politicos, para tran-
sitar desde el parque John
Lennon de la Habana hasta
la Direccién Nacional del
Departamento de Carceles
y Prisiones del Ministerio
del Interior!” La caminata
no pudo realizarse pues
el propio Fernando, junto
a Diasnurka Salcedo, Ana
Maria Garcia y Nubia Gavi-

EN FECHAS
IMPORTANTES PARA
EL GOBIERNO SUELEN
CONFLUIR VARIAS
TIPOS DE AGRESIONES:
CORTES DE INTERNET,
RECLUSION
DOMICILIARIA Y
DETENCIONES

el escritor Jorge Fernandez
Era, después de que este
fuera detenido. Fernandez
Era fue interceptado en la
calle y conducido a una
estacién en la que per-
manecié por casi cuatro
horas, donde se le infor-
mo primeramente que se
le impondria una medida
cautelar de reclusién do-
miciliaria bajo investiga-
cién por desobediencia y,
posteriormente, se le dijo
que tal medida habia sido

ldn Ramos fueron arbitra-
riamente detenidos.?® Fernando Vazquez estd
actualmente en reclusiéon domiciliaria.

En fechas importantes para el gobierno suelen
confluir varios tipos de agresiones sobre las li-
bertades civiles. Este fue el caso de la jornada
de elecciones para diputados a la Asamblea
Nacional del Poder Popular (ANPP), el 26 de
marzo.?' Durante dicha jornada hubo cortes
de internet a personas especificas (cuatro) y

19 Véaase:https://www.cibercuba.com/noticias/2023-05-31-u2078
88-e207888-527061-medico-cubano-marchara-14-junio-exi-
gir-liberacion-presos

20 Véase: https://www.infobae.com/america/america-latina/2023/
06/15/la-dictadura-cubana-detuvo-a-cinco-activistas-por-pro-

cambiada por la prohibi-
cién de salida del pais.??

Alina fue detenida por agentes de la PNR des-
pués de haber sido llevada a una oficina en la
que fue interrogada sobre su intento de mani-
festacién publica por funcionarias del Gobier-
no Provincial, el director provincial de Cultura
de Matanzas e integrantes del Burd Provincial
del Partido.?® Este caso se demuestra que la
represién no es monopolio de la Direccién de
Seguridad del Estado o la PNR, sino que en ella
participan diversas entidades que, en muchas

22 Véase:https://www.l4ymedio.com/cuba/Jorge-Fernandez-circu
lado-politica-Habana_0_3509649008.html

testar-entre-ellos-la-intelectual-alina-lopez-hernandez/

21 Véase: https://www.radiotelevisionmarti.com/a/cubalex-y-obser
vadores-independientes-denuncian-actos-de-represi%C3%
B3n-en-torno-a-los-comicios-legislativos/354344.html

23 ELl Burd Provincial del Partido es la instancia, a nivel de provin-
cia, del érgano superior de direccién del PCC, el Burd Politico.
Ademas, véanse: https://acortar.link/IBwNpn y https://acortar.
link/bOtE4U
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Cientos de cubanos salieron a las calles
de La Habana al grito de “libertad”

en manifestaciones pacificas, que
fueron interceptadas por las fuerzas

de seguridad y brigadas de partidarios
del gobierno, produciéndose
enfrentamientos violentos y arrestos.

EFE/Ernesto Mastrascusa.

ocasiones, juegan el rol de disuasores o falsos
negociadores en momentos previos a las de-
tenciones.

La empresa de telecomunicaciones ETECSA es
un claro ejemplo de la colaboracidon entre el
DSE y otras instituciones, al realizar cortes de
internet a usuarios particulares por instruccién
de la seguridad del Estado. Tal colaboracién de
organizaciones e instituciones estatales mues-
tra no Unicamente una colusién especifica,
sino que revela la estructura totalitaria de Ia
represion gracias a la cual es posible exceder
los limites del derecho penal o las atribuciones
policiales en la conservacion del orden publico
y desarrollar procesos de hostigamiento de lar-
ga duracidn y con incidencia en varias dimen-
siones de la vida cotidiana.
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Otras detenciones arbitrarias del primer se-
mestre de 2023 indican el impacto del marco
legislativo para legitimar el ataque sobre la li-
bertad de expresién. Alejandro Garlobo Alea-
ga, un activista que colaboraba en el acom-
panamiento en procesos legalesy en la entre-

ga de ayuda econdmica, alimentos y medicinas
a familiares de presos politicos, fue detenido
el 2 de marzo después de asistir a una citaciéon
oficial.** La seguridad del Estado le dijo a su
madre que la razén de la detencidén fue “ha-
ber dado una entrevista a la periodista Mdnica
Bard y lo acusan de crimenes contra la seguri-
dad del Estado”?> En concordancia con otra de

24 Véase: https://revistaelestornudo.com/garlobo-alejandro-acti-
vista-politico-cuba-heroe-anonimo/

25 Véase: https://diariodecuba.com/derechos-humanos/1678385
481_45718.html
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las tacticas usadas recientemente, el activista
fue presionado antes para que abandonara el
pals.

Por su parte, Sulmira Martinez Pérez, de 21 afios
de edad, fue arrestada el 10 de enero por anun-
ciar en su pagina de Facebook una protesta pu-
blica. Estuvo detenida en Villa Marista, la sede
de la seguridad del Estado y fue trasladada a
la prision del Guatao el 17 de marzo, donde se
encuentra actualmente. A Sulmira la acusaron
inicialmente de “propaganda contra el orden
constitucional” y su cargo cambié mas tarde a
“instigacion a delinquir.”

Sulmira es uno de los casos cuya detencién se
ampara en el nuevo Cdédigo Penal, en particular
en el articulo 143, el cual sefala que quienes
apoyen, fomenten o reciban recursos “con el
propdsito de sufragar actividades contra el
Estado y su orden constitucional” incurren en
sancién de privacion de libertad de cuatro a
diez aflos.®

Su caso conjunta varias tacticas pues al encar-
celamiento se sumoé una “confesidon” expues-
ta publicamente por medio de la televisidn
cubana, segln la cual la acusada asumid su
responsabilidad en el delito de instigacidon a
delinquir?’ La “confesién” de Sulmira abre el
analisis a otro tipo de violaciones que pueden
ser inferidas del hecho mismo de su confesidn.
Estas “confesiones” suelen producirse como
resultado de todo tipo de coaccidn, incluso
torturas psicoldgicas a las que son sometidas
las personas en privacién de libertad. Con esta
“confesion”, el Estado cubano incurrié, ademas,
en la criminalizacién publica de una persona
privada del derecho a la libertad personal,
vulnerando su garantia de presuncién de ino-

26 Véase:https://www.l4ymedio.com/cuba/Detenida-Sulmira-Mar

cenciay colocandola en condiciones extremas
de vulnerabilidad. Este patréon confesional
estuvo presente también en los casos de los
periodistas independientes quienes, durante
el ano 2022, fueron obligados a filmar videos
en los que se autoinculpaban y eran usados
como parte de la “negociacion” para forzarlos,
o bien, a abandonar su trabajo como periodis-
tas o conducirlos al exilio forzado.?®

Otra agresidn repetida durante este semestre
fue la regulaciéon migratoria consistente en la
prohibicidn de salir del pais. Esta tactica se
aplica a personas especificas, sin que sean cla-
ros los criterios para seleccionar a quienes son
regulados.

Fue el caso del activista Neuris Roberto Rodri-
guez Suarez, quien de acuerdo con la entrevista
concedida a ARTICLEI9, durante el interrogato-
rio que siguid a la denegacion de su salida en
el aeropuerto de La Habana, el 12 de febrero, se
le realizaron amenazas con mensajes del tipo
“nosotros vamos a destruir tu vida, de hecho,
no vamos a violentar tus derechos, no te vamos
a tocar, porque te vamos a dar la opcién de
suicidarte” o “seria muy facil sufrieras un acci-
dente”. La regulacidn migratoria es una tactica
utilizada desde hace algunos anos de manera
intensiva (el primer semestre de 2022 se regis-
traron ocho casos) dirigida contra el derecho a
la libre circulacién y movimiento.?

El temor a las redes sociales y la legitimacién
(via aparato legislativo) de la represidn contra
la expresidn por medio de las mismas ha sido

28 Sobre el exilio forzado de periodistas véase https://articulol9.
org/silencio-y-destierro-el-exilio-forzado-de-periodistas-inde-
pendientes-de-cuba/. Sobre el exilio forzado a artistas véase
https://www.pen-international.org/news/new-report-two-
years-after-historic-july-11-demonstrations-in-cuba-the-plight-
of-writers-and-artists-forced-into-exile

tinez-prision-Guatao_0_3505449433.html
27 Véase: https://diariodecuba.com/derechos-humanos/16813848
08_46457 .html

29 Libertad de expresion en Cuba: analisis semestral en cifras de
enero a junio de 2022. Véase en https://articulol9.org/infor-
me-semestral-cuba-2022/




una constante que puede ser ejemplificada
con el caso de Aniette Gonzdlez y de la youtu-
ber Hilda Nunez Diaz, conocida como Hildina,
ademas del caso ya mencionado de Sulmira
Martinez, cuya pagina de Facebook sumaba mi-
les de seguidores al momento de su detencién.

Aniette Gonzalez fue arrestada el 25 de marzo
después de publicar en redes sociales una foto
de un performance con la
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ra delictiva y afirma que “no hubo tal delito, en
tanto no existieron ni la intencién ni actuacio-
nes para mancillar o despreciar la bandera”
Este es un ejemplo de la interpretacién dis-
crecional de una ley que es, no solo ambigua
por su redaccidn, sino restrictiva de derechos
en su concepcion.

La evidencia de que se trata de una interpre-
tacidn discrecional se re-

bandera cubana, parte de
la campana La bandera es
de todos que habia sido
impulsada en 2019 por Luis
Manuel Otero Alcantara y
reeditada en ocasiones
posteriores*°

LA INTERPRETACION
DISCRECIONAL DE LA
LEY, QUE NO SOLO
ES AMBIGUA EN SU

fuerza por el hecho de que
diferentes personalidades
han hecho uso de la ban-
dera fuera de sus contextos
reconocidos oficialmente y
no ha habido contra ellos
ningun proceso penal.

REDACCION, SINO

Aniette fue acusada de
“ultraje a los simbolos de
la patria, desacato y des-
orden publico”?" En abril
el Observatorio Cubano
de Derechos Humanos
(OCDH) denuncid el caso

RESTRICTIVA DE
DERECHOS, PERMITE
LA CRIMINALIZACION
DE LA PROTESTA

Por su parte, debido a sus
publicaciones en redes so-
ciales la youtuber Hildina
fue detenida el 9 de marzo
en Santiago de Cuba y pos-
teriormente liberada. Fue
arrestada en su propia casa

ante el Alto Comisionado

de Derechos Humanos de la ONU y la CIDH des-
tacando que el delito que se le imputa estd
tipificado en el articulo 269 de la Ley 151/2022
del nuevo Cédigo Penal:

Quien mancille o, con otros actos, muestre des-
precio a la bandera de la estrella solitaria, al
Himno de Bayamo o al Escudo de la Palma Real,
incurre en sancién de privacion de libertad de
dos a cinco anos o multa de quinientas a mil

cuotas, o ambas.

Como destaca la denuncia del OCDH, la inter-
pretacidn del caso es conveniente a una lectu-

30 Véase: https://diariodecuba.com/derechos-humanos/1679484
086_45984.html

31 Véase: https://www.l4ymedio.com/cuba/Policia-detiene-activis
ta-Camaguey-ultrajar_0_3501849783.nhtml

después de bloquear el ac-
ceso a la cuadra con alrededor de 30 agentes
de la DSE, y le incautaron su teléfono y compu-
tadora.® Finalmente abandond el pais el 21 de
mayo con rumbo a Estados Unidos en un exilio
que corresponde al patrén de exilio forzado*
resultado de un largo periodo de acciones de
hostigamiento en el que la detencidén de mas

32 Véase: https://diariodecuba.com/derechos-humanos/16820341
18_46623.html

33 Natalia Lopez, La youtuber’ ‘Hildina’ sale de Cuba tras meses
de presiones y amenazas, 21 de mayo de 2023. Véase: https://
www.l4ymedio.com/cuba/youtuber-Hildina-Cuba-presio-
nes-amenazas_0_3536046364.html

34 Véase: https://www.dw.com/es/cuba-libera-a-hildina-tras-haber-
sido-detenida-en-su-casa/a-64940496. Véase también: Infor-
me silencio y destierro, sobre las dindmicas represivas que con-
ducen al exilio forzado, en muchos de los casos resultado de
la coacciéon y la amenaza con procesos penales en caso de no
abandonar el pais. En: https://articulol9.org/silencio-y-destie-
rro-el-exilio-forzado-de-periodistas-independientes-de-cuba/
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de siete horas ocurrida en marzo fue uno de
los eventos mas destacados.

De forma significativa continuaron las campa-
Nas de descrédito contra medios de prensa in-
dependientes y contra periodistas y activistas.
La desacreditaciény, en muchos casos, la crimi-
nalizacion del trabajo del periodismo indepen-
diente es un frente continuo de la campana co-
municacional del Estado cubano, que presenta
el periodismo independiente como un frente
de accién enemiga contra la revolucién y no
reconoce en ningun caso la funcidn social del
periodismo por el hecho de realizarse fuera de
los medios estatales.

Desde al menos 2020, este es un frente de la
campafa medidtica que sostiene la criminaliza-
cién de los medios independientes y a los pe-
riodistas que trabajan para ellos3> Destaca, sin
embargo, que los medios independientes cu-
banos son cada vez mas leidos hacia el interior
de laisla. Los programas producidos por la tele-
vision estatal que se dedican a presentar a los
medios independientes como meros titeres de

35 Véase: http://www.cubadebate.cu/especiales/2020/12/29/ciber
negocio-contra-cuba-y-los-medios-dependientes-que-le-ha-
cen-el-juego/

intereses extranjeros se caracterizan por la des-
contextualizaciény la inexistencia del derecho
a réplica.

Ejemplos de esta estrategia mediatica que fun-
ciona como sostén de la represién directa ha-
cia lasy los periodistas son el programa Confi-
lo, en su edicién del 25 de marzo de 2023, en el
que se intentaba demostrar que la visién critica
de El Toque era parte de una campana contra
las elecciones democraticas desarrolladas en
Cuba®® o, un tiempo antes, el programa Las Ra-
zones de Cuba, del 27 de octubre de 2022, en
el que se intentaba demostrar que un grupo
de espacios digitales independientes estaban
subordinados a la politica estadounidense

La desacreditacion de los medios indepen-
dientes se ha acompanado mas recientemente
en un patrén comenzado en los Ultimos meses
de 2022, del hostigamiento a periodistas para
conducirlos al exilio forzado. En enero de este
ano, Yoel Acosta Gdmez, colaborador del me-
dio CubaNet, fue coaccionado para que aban-
donara el pais antes del 1 de abril bajo ame-

36 Véase: https://www.youtube.com/watch?v=lhjymfGlrXc&t=71s
37 Véase: http://razonesdecuba.cu/el-toque-plataforma-digital-al-
servicio-de-estados-unidos/

Un grupo de personas responden

a manifestantes frente al capitolio
cubano. 11 de julio de 2021, La habana, s
Cuba. EFE/Ernesto Mastrascusa.




naza de que, de no hacerlo, seria procesado

ni

por
e ‘incitacidn a la desobediencia’ civil dentro del

atentado contra la seguridad del Estado’

pais”3® Yoel se negd inicialmente a salir de la
nacioén, pero el hostigamiento no cesd y final-
mente viajo en junio a Guyana; se encuentra
actualmente exiliado en Brasil**

También en su caso el Cédigo Penal fue utiliza-
do como herramienta intimidatoria:

En mi ultima citacién con un agente de la seguri-
dad del Estado, en Baracoa, fui acusado de falsos
delitos como atentado e incitacidn a la desobe-
diencia civil. Seguin ellos, con el nuevo Cédigo
Penal eso era sancionado hasta con diez afios
de prisién. Todo por mostrar con mis trabajos la

realidad que vive el cubano de a pie.*®

Las experiencias de periodistas de medios in-
dependientes forzados al exilio, forman parte
de las diversas tacticas que se usan contra el
periodismo critico en la isla, un ejemplo, es

38 Véase: https://www.cubanet.org/noticias/seguridad-del-estado-
amenaza-al-reportero-yoel-acosta-gamez-para-que-deje-el-
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el caso de Yoel Acosta Gdmez, quien se vio obli-
gado a salir forzosamente del pais derivado de
su labor informativa. En ocasiones, cuando el
exilio no es una opcidn, estos procesos de vio-
lencia contra la prensa terminan en judiciali-
zacion y carcel, como sucedid con Lazaro Yuri
Valle Roca, detenido y sentenciado a cinco afos
de privacién de libertad en junio de 20214

Finalmente, otro caso relevante de hostiga-
miento para forzar la salida del pais es el de Ia
periodista Camila Acosta Rodriguez. La ultima
agresion que sufrié fue el 23 de junio, cuan-
do fue arbitrariamente detenida sin orden de
detencidn. Esta se acompand de una practica
reconocida como tortura por el Comité contra
la Tortura, pues la dejaron dentro de una patru-
lla policial durante dos horas, en condiciones
de alta temperatura. Este episodio se suma a
una larga lista de agresiones desde 2020 que
incluyen reclusiéon domiciliaria, detenciones ar-
bitrarias, multas y apertura de proceso judicial
que fue descartado después de diez meses.*”?

41 Véase: https://articulol9.org/a-2-anos-de-la-detencion-arbitraria-
del-periodista-independiente-lazaro-yuri-se-sigue-castigan-

pais/
39 Véase:https://www.facebook.com/watch/?v=1189074901771206
40 Véase: https://www.cubanet.org/noticias/periodista-yoel-acos-

do-la-libertad-de-expresion-en-cuba/
42 Véase: https://articulol9.org/cuba-detienen-ilegalmente-y-por-
tiempo-corto-desaparecen-forzadamente-a-la-periodista-in-

ta-gamez-parte-guyana-exilio-forzado/

dependiente-camila-acosta/
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Estrategias
patrones
represivos

Radiografia de un Estado represivo

Foto: EFE/ Ernesto Mastrascusa.

Como lo demuestran las agresiones cometidas contra
periodistas y activistas en el primer semestre de 2023, las
estrategias de opresion contra el ejercicio de la libertad

de expresion se sirven de un repertorio de tdcticas a

las que el aparato represivo acude sistemdticamente:
detenciones arbitrarias, citaciones a interrogatorios,
reclusion domiciliaria, supresion del servicio de internet,
hostigamiento, exilio forzado, regulacion migratoria,
desacreditacion y criminalizacion publicas, actos de repudio,

encarcelamiento y condena penal ejemplarizante.




Aunque en el periodo objeto de este informe
no se hayan reportado algunas de estas tac-
ticas (por ejemplo, actos de repudio), es ne-
cesario mencionar la totalidad del repertorio
pues en un plazo mas largo, en particular de
2018 hasta la fecha, dan cuenta del caracter
sistémico de la represién estatal. La mayoria
de ellas son ejecutadas contra personas espe-
cificas, pero otras (como
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riodos, como son actualmente los casos del
escritor Jorge Fernandez Era y de Fernando
Vazquez, quien intentd manifestarse publica-
mente y sufrid, por declarar tal intencién, acoso
policial y finalmente reclusidon domiciliaria.

En algunos casos, sin embargo (como con Sul-
mira Martinez Pérez, Aniette Conzalez y Ale-
jandro Garlobo Aleaga,

la desacreditacién publi-
ca usando los canales es-
tatales) estan dirigidas a
medios de comunicacién
y organizaciones. En con-
junto, afectan la capacidad
de la sociedad cubana de
mantenerse informada,
generar una mirada critica
sobre su propia realidad y,
en consecuencia, de orga-
nizar una respuesta ante la
opresion del gobierno.

Las citaciones para inte-

EL ACUMULADO DE
CASOS DE AGRESION
DEMUESTRA UN
CLARO PATRON DE
REPRESION POR
PARTE DEL ESTADO
CUBANO EN CONTRA
DE ACTIVISTAS Y
PERIODISTAS

mencionados en el capitulo
anterior), las detenciones ar-
bitrarias si conducen a pro-
cesos penales que con fre-
cuencia concluyen en pe-
nas ejemplarizantes. Este
tipo de detenciones son
arbitrarias puesto que en el
momento de la detencidn
no hay un proceso penal
en curso que justifique la
pérdida de la libertad y, de
hecho, pueden pasar me-
ses antes de que la Fiscalia
presente cargos formales,

rrogatorios, las detencio-

nes arbitrarias, la reclusién domiciliaria y la
supresién del servicio de internet son la base
del entramado represivo; estan destinadas di-
rectamente a limitar el alcance de lavozy la
existencia social de una persona impidiéndole
salir de su casa o de comunicarse mediante in-
ternet en situaciones especificas. Las citaciones
(que se acompanan de interrogatorios de larga
duracién) y detenciones arbitrarias, que en una
primera etapa no suelen conducir a procesos
penales, suelen funcionar como advertenciasy
acciones iniciales de todo un proceso de hos-
tigamiento. Estan destinadas a producir una
sensacién de vulnerabilidad y desamparo en
las personas citadas o detenidas. A diferencia
de las citaciones y las detenciones arbitrarias,
que suelen ser de corta duracidn, la reclusién
domiciliaria puede extenderse por largos pe-

lo cual constituye, ademas,
una violacién al debido proceso.

Adicionalmente, las personas detenidas no
son conducidas a una carcel regular en la que
pudieran esperar el juicio, son llevadas a las
instalaciones de Villa Marista, sede de la Se-
guridad del Estado y, como se sabe por casos
similares anteriores, en ellas son sometidas a
torturas psicoldgicas y presiones que, en va-
rios casos, conducen a “confesiones”.*® Dichas
“confesiones” o autoinculpaciones pueden ser
utilizadas para la criminalizacién publica, como
con Martinez Pérez, o como ocurridé en los ulti-
mos meses de 2022 con periodistas de varios
medios independientes que fueron forzados

43 Véase: https://www.l4ymedio.com/cuba/policia-recurre-humi-
llacion-conseguir-autoinculpaciones_0_3513848584.html




Un hombre permanece en el suelo
mientras es arrestado durante las

protestas frente al capitolio. 11 de julio
de 2021, La Habana, Cuba.
EFE/Ernesto Mastrascusa.




al exilio o a abandonar su labor periodistica.*
En estos casos, las grabaciones de supuestas
autoinculpaciones, en las que los periodistas
no hacen mas que reconocer que realizan tra-
bajos para medios y cobran por su trabajo, son
guardadas como material intimidatorio para
ser utilizadas en caso que la Seguridad del Es-
tado lo considere necesario.®

El hostigamiento contra figuras de influencia
publica al interior de Cuba destaca como una
tendencia creciente. La existencia de inhibicio-
nes quirdrgicas han hecho que, de forma re-
petida, el exilio sea el destino final de quienes
logran acumular una cantidad significativa de
seguidores en las redes sociales.

Durante la primera mitad de este ano, el caso
de la youtuber Hilda Nunez Diaz, Hildina, quien
se exilié en Estados Unidos el 21 de mayo pasa-
do, ha sido el mas notable y se suma a una lar-
ga lista de influencers que han tenido el mismo
destino; sin embargo, el hostigamiento con-
tra Yordanka Battle y Amelia Calzadilla sigue
el mismo patrén de incremento exponencial
delamedrentamiento y subsecuente represién
hacia aquellas voces que pueden convertirse
en agentes de influencia.

En la dltima ocasién que Amelia Calzadilla, jun-
to a su esposo, fue detenida e interrogada du-
rante varias horas el 23 de junio, el detonante
para su citacién fue una “directa” en la que ha-
blaba sobre la necesidad de manifestarse en el
espacio publico. Esto muestra no solamente el
temor hacia las voces con alto impacto social,
sino también el claro deseo de identificar y su-
primir cualquier referencia a la manifestacion
publica. Por esta razén, las agresiones contra

44 Véase: https://www.l4ymedio.com/cuba/Toque-denuncia-aco-
so-periodistas-Cuba_0_3378862090.html
45 Véase: https://eltoque.com/xel2-es-obligado-a-recesar
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la libertad de expresidn deben ser entendidas
también como agresiones a la libertad de aso-
ciacién y de manifestacion.

Los tipos de agresiones de la Seguridad del Es-
tado, con el auxilio de la Policia Nacional Revo-
lucionaria y la Empresa de Telecomunicaciones
de Cuba no son proporcionales a los presuntos
delitos o infracciones cometidas, sino al alcan-
ce publico de las personas activistas, youtubers
o periodistas: a mas impacto real (o incluso
potencial), mayor el nimero y la gravedad de
las tacticas aplicadas para silenciar, reducir su
presencia social y/o expulsarla del pais. En al-
gunos casos se percibe una clara intencién de
escarmiento publico, que sirva al resto de la
poblacién como aviso del castigo que podrian
recibir si se atreven a alzar la voz.

Esta dimensidén intimidatoria se construye no
solo con tacticas de represidn directa, sino
con la complicidad de los medios estatales,
en donde se difunden las narrativas que cri-
minalizan el periodismo independiente, o las
“confesiones” que sirven para justificar el abuso
cometido contra la persona que se autoincul-
pa, con el objetivo de impulsar una narrativa
segun la cual la libre expresidn de la ciudada-
nia cubana es una maniobra mercenaria ins-
trumentada desde Estados Unidos y de los
sectores radicales de la oposiciéon cubana para
derrocar la Revolucién. Los medios indepen-
dientes y agentes de opinién en redes socia-
les ponen en cuestionamiento el monopolio
de la comunicacién que pretende el Estado;
ademas, debilita la narrativa del enemigo y el
mercenarismo.




Deterioro de
la libertad de

expresion en
Centroamerica

Cuba en el contexto regional

Foto: EFE/Rodrigo Sura.
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Intentar colocar a Cuba en el contexto centroamericano

y caribefio y, de forma mds amplia, en el
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latinoamericano, implica tanto una necesidad como
un desafio. La necesidad deriva del imperativo de
ubicar a la nacién cubana mds alld de su pretendida
excepcionalidad para poder aplicar marcos analiticos
de referencia que puedan dialogar con la situacion de
la region. Sin embargo, tal necesidad implica el reto
de ponderar la diferencia estructural entre regimenes
que han sufrido un deterioro democrdtico y atraviesan
procesos de autocratizacion y tendencias autoritarias,
como El Salvador y Guatemala, y un régimen

como el cubano, cuyo disefo estructural niega la
posibilidad de cualquier libertad civica al margen de la
institucionalidad estatal.
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El presidente cubano Miguel Diaz-Canely el
expresidente Raul Castro participan en una
marcha para celebrar el Dia Internacional del
Trabajo, en el Malecén de La Habana. 5 de
mayo de 2023, La Habana, Cuba.
EFE/Ernesto Mastrascusa.

El deterioro radical del régimen politico en
la isla obedece a un agotamiento propio de
su incapacidad de generar estabilidad social,
politica y econdmica, asi como a factores co-
yunturales dentro de los cuales debe situarse
de manera primordial el empuje civico de una
ciudadania que va adquiriendo conciencia de
su potencial como actor protagdnico en una
sociedad que le ha negado sistematicamente,
y por diseno, todos los derechos.

Este deterioro radical coincide con procesos
de autocratizacion en la regidn que hacen po-
sible reconocer el uso de légicas similares en
la relacidn del Estado hacia el periodismo. Los
procesos de autocratizacién y los populismos

de tendencias autoritarias suelen ir acompa-
Aados del intento de desacreditar y/o atacar,
incluso desaparecer, los medios de comunica-

cién y las voces incdémodas al poder. El ana-
lisis de Cuba, Nicaragua, El Salvador, Hondu-
ras y Guatemala del primer trimestre de 2023
por el Bardmetro de libertad de expresidn en
Centroamérica y Cuba, explica que, a pesar
de las diferencias de regimenes politicos, el
silenciamiento de la prensa se ha convertido
en un rasgo compartido.“ El Salvador, Hondu-
ras y Guatemala pasaron de ser democracias
deficientes a regimenes hibridos, mientras que

46 Véase: https://articulol9.org/barometro-de-la-libertad-de-expre
sion-en-centroamerica-y-cuba-enero-marzo-2023/




DETERIORO DE LA LIBERTAD
DE EXPRESION EN CENTROAMERICA

Cuba y Nicaragua son considerados regimenes
autoritarios, segun el indice de democracia de
The Economist?”

Con las elecciones generales del 25 de junio,
Guatemala ha intensificado la ofensiva contra
la prensa, teniendo como caso paradigmatico
el acoso judicial al director de ElPeriddico, José
Rubén Zamora, lo cual denota una complici-
dad del Poder Judicial en la ofensiva contra el
periodismo. En Honduras, un aino después de
la toma de poder de Xiomara Castro, hay un
aumento de la violencia contra periodistas e
ineficacia de los mecanismos de proteccién
para los mismos; lo mismo sucede con las per-
sonas defensoras de derechos humanos.

La agresidon contra la prensa se sirve de la in-
timidacidn, la obstruccidn del trabajo, la es-
tigmatizacion publica y la violencia fisica. En
algunos casos los autores de tal violencia son
militantes del movimiento politico en el poder.
El caso de El Salvador se ha vuelto paradigma-
tico por el uso de un discurso legitimador de
la violacidén sistematica de derechos al debido
proceso y el punitivismo extremo en el com-
bate contra la delincuencia. El discurso estatal,
que justifica de esta manera el Estado de ex-

47 Véase: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022

cepcidn y su suspension de garantias consti-
tucionales, con una alta aprobacién popular,
tienen en la prensa critica un enemigo que ha
sido acosado, amenazado y agredido.

Nicaragua es posiblemente el mas parecido al
de Cuba por los extremos a los que han lle-
vado los ataques contra el periodismo. El ano
2022 cerré con 93 periodistas exiliados y 31 me-
dios de comunicacién clausurados, entre otros
ataques sobre la libertad de prensa.® Se trata
de una deriva claramente dictatorial, que ataca
toda organizacidon que no esté directamente
plegada a la élite en el poder. El caso mas es-
candaloso fue la excarcelacidén y deportacidn
a Estados Unidos de 222 personas.

La situacion de Cuba resulta, en este contexto,
un ejemplo paradigmatico de la escala a la que
puede llevarse la restriccién absoluta de las li-
bertades de expresidn, reunién y asociaciéon
en regimenes autoritarios y, en este sentido, el
reporte sobre la situacidn concreta que viven
activistas y periodistas constituye un llamado
de alerta sobre el peligro del autoritarismo en
la regidn y sus implicaciones para el ejercicio
de las libertades civiles.

48 Véase: https.//www.google.com/url?g=https.//vocesdelsurunidas.
org/informe-sombra-2022/&sa=D&source=docs&ust=1689957

/?amp;utm_medium=daily_chart&amp;utm_campaign=de-

1840240058usg=A0vVaw28B311T_IWYOU7nsI37hz_

mocracy-index-2022




Conclusiones
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Con estadisticas alarmantes, (a sistematizacién de los
datos sobre agresiones contra periodistas y activistas en
Cuba durante el primer semestre de 2023 muestra una
clara linea de continuidad con periodos anteriores. Con
una mayor precision temporal, debe ubicarse dentro

del contexto de crecimiento exponencial de la represion
correspondiente al periodo entre 2018 y el presente. Este
crecimiento corresponde, y por tanto da cuenta, tanto de
la profundizacion de la violencia de Estado como Unica
respuesta a la conflictividad social como de la también

creciente movilizacidn civica frente al gobierno de la isla.




CONCLUSIONES

Sin embargo, las cifras de agresiones son in-
feriores a las del afio anterior, lo cual pudie-
ra producir la impresién de una disminucién
de la represidn y el acoso sobre la libertad de
expresion. Como sefialamos en un principio,
esta disminucién debe entenderse a partir de
la reduccidon de activistas y periodistas inde-
pendientes dentro de la isla, en un contexto
de éxodo masivo y recrudecimiento de la re-
presién. EL componente in-

publicos sobre periodistas, activistas y medios
independientes.

El contexto de la regidn, en franco declive au-
toritario, presenta un desafio anadido para una
realidad a la que muchos paises latinoamerica-
nos temen mirar cuando se trata de violaciones
a derechos humanos. Con independencia de
la ideologia dominante en uno u otro pais, el
hecho de compartir reper-

timidatorio de la represion

torios destinados a comba-

debe ser considerado un AUNQUE EL tir el periodismo critico y
factor relevante en la inhi- el ejercicio libre de la opi-
. . PANORAMA SEA Y

bicidén para la denuncia o nién, implica que las po-

el testimonio publico que, DESOLADORY sibilidades de establecer

en muchas ocasiones, es una alianza regional para

e EL DESPLIEGUE . siona’ b

percibido como un factor denunciar y presionar al go-

de vulnerabilidad. REPRESIVO bierno cubano para el cese
. DEL ESTADO ES inm,ediato de la represidn,

Una caracteristica notable estdn mermadas.

de este ultimo periodo es EXTREMADAMENTE

la legalizacién de la re-
presién y el ataque sobre
las libertades basicas, al
legislar por medio de de-
cretos y de la aprobacion
de leyes, la inhibicién y el

FUERTE, ELLO NO
REPRESENTA LA
MUERTE DE LA LUCHA
CIVICA EN CUBA

Las perspectivas que un pa-
norama asi ofrece son poco
esperanzadoras. Sin embar-
g0, pese a la intensificacién
de la represidn, el éxodo
masivo y la desarticulacién
de cualquier iniciativa ciu-

castigo de la libertad de
expresion y, de forma pa-
ralela, las libertades de reunién y manifesta-
cién. En el contexto posterior al 11, el peligro
de las manifestaciones populares ha marcado
un programa represivo que busca criminali-
zar cualquier referencia a la ocupacién del
espacio publico. Ha marcado asi mismo un
ataque directo contra cualquiera que pueda
convertirse en un agente de influencia, como
paginas en Facebook con muchos seguidores,
canales de Youtube o simplemente personas
que publican en redes sociales y tienen una
cantidad significativa de seguidores. Dentro de
esta ofensiva contra el impacto de opiniones
y visiones que diverjan de la narrativa oficial,
deben entenderse los ataques en los medios

dadana, las manifestaciones
publicas en Cuba no han cesado. Esto debe to-
marse como indicador de que, aunque el des-
pliegue represivo es extremadamente fuerte,
ello no debe entenderse como la muerte de la
lucha civica en Cuba. Requiere, sin embargo, de
la solidaridad internacional y de la presién para,
de forma incondicional, liberar a los presos po-
liticos y levantar cualquier tipo de sancién que
se esté aplicando sobre periodistas y activistas.
La ventana de oportunidad es estrecha, como
suele suceder en regimenes totalitarios y pos-
totalitarios, pero es imprescindible aprovechar
todas las oportunidades de denunciar, presio-
nar y apoyar directamente a las victimas de Ia
violencia estatal sean del pais que sea.
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