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Disonancia:  
voces en disputa

La disputa por la palabra en un contexto de tonos contrapruestos ha potenciado la disonancia del 
entorno: la tensión entre las voces que asumen la política como dogma, las que ya no saben de 
dónde viene o cuál es la verdad y todas las que quieren hacerse escuchar. 

La información se ha vuelto un bien codiciado al que ahora tiene acceso un sinnúmero de personas 
FQ@BH@R©@©K@©DQ@©CHFHS@K©+@R©SDBMNKNFĠ@R©CD©K@©HMENQL@BHģM©MNR©G@M©ODQLHSHCN©HCDMSHȯB@QMNR©BNM©K@R©
realidades de aquellos que se encuentran al otro lado de las fronteras. Nos hemos asumido como 
parte de una comunidad global que afronta batallas y amenazas similares. Hemos empatizado con 
quienes no hablan nuestro idioma, pero que pueden expresar el dolor y el terror igual que nosotras 
y nosotros. Hemos atestiguado en tiempo real la atrocidad, la represión y la podredumbre de go-
biernos corruptos e impunes que sólo piensan en sí mismos y no en su pueblo. Algunas personas 
hemos asumido que los gobiernos no cambian ni se transforman, las sociedades sí. 

Ese bien, que históricamente se había racionado y utilizado de manera discriminatoria en México, 
ONQ©DK©BT@K©ȟȢ©ODQHNCHRS@R©ETDQNM©@RDRHM@CNR©CTQ@MSD©DK©RDWDMHN©CD©$MQHPTD©/Dġ@©-HDSN©X©RD©F@RS@QNM©
LĜR©CD©ȡț©țțț©LHKKNMDR©CD©ODRNR©DM©OTAKHBHC@C©NȯBH@K�©MNR©NSNQFģ©DK©ONCDQ©CD©DWHFHQ©TM©B@LAHN

/DQN©DM©ȝțȜȤ�©LĜR©PTD©DM©MHMFĤM©NSQN©LNLDMSN�©K@©HMENQL@BHģM©RHFTHģ©RHDMCN©DK©NAIDSN©CD©K@©FTD-
QQ@�©DK©U@KNQ©CD©K@©CHROTS@©$RSD©@ġN�©K@R©OQĜBSHB@R©O@Q@©BNMSQNK@QK@©CDRCD©KNR©ONKNR©N©K@R©¾KHSDR©RD©
QDȰDI@QNM©DM©DK©HMBQDLDMSN©CD©K@R©@FQDRHNMDR©BNMSQ@©ODQHNCHRS@R�©BNM©DK©L@XNQ©MĤLDQN©DM©K@©GHR-
SNQH@�©ȡțȤ©DM©TM©@ġN�©DM©DK©CHRBTQRN©PTD©DRSHFL@SHY@©X©ATRB@©CDRONI@Q©@©K@©OQDMR@©CD©RTR©KDBSNQDR©
X©RTR©@TCHDMBH@R�©DM©K@R©QDCDR©PTD©UNLHS@M©DK©NCHN©X©K@©CHRBQHLHM@BHģM©BNM©CDRHMENQL@BHģM©G@BH@©
KNR©LĜR©UTKMDQ@AKDR�©N©DM©K@R©BNMEDQDMBH@R©L@ġ@MDQ@R©PTD©RD©G@M©BNMUDQSHCN©DM©K@©O@KDRSQ@�©DK©
OĤKOHSN©N© K@© SQHATM@©CDK©FNADQM@MSD©DM© STQMN©O@Q@©BNQQNLODQ© K@©@FDMC@©X©ȯI@Q© KNR© S¾QLHMNR©CDK©
debate público.

Es cierto, hay más voces, pero no hay diálogo: hay disonancia. Las expresiones se repelen, chocan 
y se rechazan entre sí. Los pensamientos de unos y otros son incompatibles y existe una tensión 
constante entre las ideas, las creencias y las emociones. No hay lugar para el disenso, ni  para la 
crítica. La diferencia, en este sexenio, radica en que esto no sólo sucede entre el gobierno y la 
ciudadanía, sino en la misma sociedad, que se confronta. Cada voz habla desde su propio mundo 
y se aparta, poco a poco, de los otros. Nos polarizamos, creyendo que los que nos escuchan son 
KNR©PTD©DWHRSDM© RĠ�©NLHSHLNR©@©@PTDKKNR©@©KNR©PTD�©CDBHCHC@LDMSD�©GDLNR©CDI@CN©CD©DRBTBG@Q©
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Disonancia: voces en disputa

Disonancia: voces en disputa©ATRB@©QDȰDI@Q©K@©SDMRHģM©DMSQD©K@R©CHRSHMS@R©UNBDR©X©K@©HLONRHAHKHC@C©
de escuchar aquellas otras expresiones que siguen luchando por ser escuchadas. En estas pági-
nas, buscamos dar cuenta de los efectos de la polarización del pensamiento y de la necesidad de 
observar las distintas aristas de una creencia. 

3@LAH¾M©RDġ@K@LNR©DM©DRSD©HMENQLD©CD©ȝțȜȤ©KN©PTD�©DM©DK©L@QBN©CDK©FNAHDQMN©CD© MCQ¾R©,@MTDK©
López Obrador, ha cambiado para bien o para mal. Además, descubrimos nuevas tendencias que 
marcan la diferencia con el sexenio anterior y reestablecen el panorama de la libertad de expre-
sión y el derecho a la información, pues suponen nuevos análisis y aproximaciones. Finalmente, 
tocamos aquello que, a pesar del discurso, sigue igual y no parece que vaya a ser diferente. 

$M©DK©B@OĠSTKN©CD©HMSQNCTBBHģM©ONMDLNR©CD©QDKHDUD©bKN©ATDMNh�©bKN©L@KNh©X©bKN©EDNh©CD©DRSD©ȝțȜȤ©$M©
él se sitúa el estado de la libertad de expresión a nivel mundial, con enfásis en la corrupción, la 
impunidad y la desigualdad mexicanas, que de no revertirse harán imposible cualquier transfor-
mación. En el capítulo “El periodismo entre la estigmatización y la desidia” advertimos sobre la 
UHNKDMBH@©BNMSQ@©K@©OQDMR@�©PTD©KDINR©CD©@A@SHQRD�©RD©HMSDMRHȯB@©X©PTD�©HMBKTRN�©RD©MNQL@KHY@© CD-
LĜR�©C@LNR©BTDMS@©CD©K@©DȯB@BH@©CDK©CHRBTQRN©OQDRHCDMBH@K©O@Q@©CDRKDFHSHL@Q©X©MTKHȯB@Q©DK©ODQHN-
dismo a través del estigma y de los efectos que sus palabras tienen en la violencia y la impunidad.  

$M©DK©B@OĠSTKN©ȝ�©b+@R©SDMCDMBH@R©DM©ȝțȜȤh�©@CUDQSHLNR©RNAQD©@PTDKKN©PTD©MNR©ODQLHSD©HCDMSHȯB@Q©DK©
B@LHMN©CD©KNR©OQģWHLNR©BHMBN©@ġNR�©Ȝ�©$K©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©OĤAKHB@©RD©G@©BDMSQ@KHY@CN©DM©K@©
OQDRHCDMBH@©CD©K@©1DOĤAKHB@©X©MN©G@©LDINQ@CN�©L@MSHDMD©K@R©SDMCDMBH@R©CDK©RDWDMHN©@MSDQHNQ©ȝ�©+@©
SQ@MRO@QDMBH@©DR©RDKDBSHU@©X©CHRBQHLHM@SNQH@�©KNR©ONAQDR©RHFTDM©RHM©RDQ©KNR©OQHLDQNR©Ȟ�©+@R©CDRHF-
M@BHNMDR©OĤAKHB@R©RHFTDM©QDRONMCHDMCN©@©KNR©CDRDNR©CDK©O@QSHCN©DM©DK©ONCDQ©X©DRSĜM©KDINR©CD©F@-
Q@MSHY@Q©@TSNMNLĠ@R©X©BNMSQ@ODRNR©ȟ�©+@R©BNMEDQDMBH@R©L@ġ@MDQ@R©CDK©OQDRHCDMSD©RNM©TM@©ENQL@©
CD©OQNO@F@MC@©X©CD©CDȯMHQ©DK©SDQQDMN©CDK©CDA@SD©OĤAKHBN�©MN©RNM©TM©LDB@MHRLN©CD©HMENQL@BHģM©N©
CD©QDMCHBHģM©CD©BTDMS@R©Ƞ�©$K©QDBNMNBHLHDMSN©CD©K@R©@SQNBHC@CDR©CDK©O@R@CN©DR©@KFN©HLONQS@MSD�©
ODQN©MN©DR©ITRSHBH@©BNLOKDS@©MH©@ARTDKUD©@K©$RS@CN©CD©RT©CDADQ©CD©QDBNQC@Q©ȡ�©+@©CDRHMENQL@BHģM©
está haciendo de México un país intolerante a la diversidad y está generando efectos adversos en 
BNMSQ@©CD©K@R©ONAK@BHNMDR©LĜR©UTKMDQ@AKDR�©OQHMBHO@KLDMSD©K@©LHFQ@MSD©Ȣ�©+@R©LTIDQDR©SNL@QNM©
las calles porque nadie escuchó e hizo nada: ahora es tiempo de la desobediencia cívica. En el 
tercer capítulo, “Las voces en el espacio digital”, damos cuenta de la forma en que las redes so-
ciales se convertieron rápidamente en un pilar de comunicación del gobierno de Andrés Manuel 
López Obrador, así como de las nuevas formas de censura que surgen en la era digital. Finalmen-
SD�©BDQQ@LNR©BNM©TM@©RDQHD©CD©BNMBKTRHNMDR©PTD©MNR©ODQLHSDM©HCDMSHȯB@Q©KNR©SNMNR©CD©K@©CHRNM@MBH@
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ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ es una organización internacional de derechos humanos plural y apartidista que busca 
que todas las personas en el mundo puedan buscar información y expresarse libremente. Reco-
nocemos que es deber del Estado garantizar, proteger y promover los derechos humanos y, por 
DRSN�©MTDRSQN© SQ@A@IN©DR©DWHFHQ©DK©BTLOKHLHDMSN©CD©DRS@R©NAKHF@BHNMDR©$M©DRD©RDMSHCN�©X©DM©TM©
contexto en que el gobierno mexicano ha sido incapaz de responder y garantizar un verdadero 
$RS@CN©CD©CDQDBGN�©DK©SQ@A@IN©CD©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ se centra en buscar los mecanismos idóneos para la 
defensa de ambos derechos, tanto en el ámbito legal como en el de la protección y promoción. 

ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ reconoce que el Estado es el único encargado de garantizar la seguridad de las y los 
ODQHNCHRS@R©X©CD©SNCNR©@PTDKKNR©PTD©DIDQBDM©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©D©HMENQL@BHģM©/NQ©DRSN�©DK©
informe trae consigo la tercera edición de una agenda mínima que exigimos sea tomada en cuen-
ta, pues sólo así estaremos hablando de la intención de avanzar hacia una verdadera democracia, 
hacia un verdadero Estado de libertades. 

Ana Cristina Ruelas Serna 
ɷɼʅɸɶʇʂʅɴ©ʅɸɺɼʂʁɴɿ©ɷɸ©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ© 

ʂɹɼɶɼʁɴ©ʃɴʅɴ©ʀʛʋɼɶʂ©ʌ©ɶɸʁʇʅʂɴʀʛʅɼɶɴ





INTRODUCCIÓN

2019:  
LO BUENO, 

LO MALO  
Y LO FEO

ARTICLE 19





ARTICLE 19

[ 13 ]

2019: lo bueno,  
lo malo y lo feo

Una tercera parte de la población mundial vive en países donde la democracia se ha erosionado y 
se están imponiendo movimientos a favor de nuevas formas autocráticas de gobierno.1 

La democracia sigue prevaleciendo en el mundo. Sin embargo, tanto las democracias estableci-
das como las nuevas han sufrido grandes retrocesos ante la erosión de y la indiferencia hacia el 
principio de separación de poderes. Los datos del 1DONQSD¨ CD¨ K@¨#DLNBQ@BH@¨ ȝțȜȣ, de V-Dem, 
muestran que cuando los países se autocratizan las regresiones principales atañen a las caracte-
QĠRSHB@R©RHFMHȯB@SHU@R©CD©K@R©CDLNBQ@BH@R©KHADQ@KDR�©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM�©K@©CDKHADQ@BHģM©OĤAKH-
ca, el Estado de derecho y, en menor medida, la libertad de asociación.  

$M©DRNR©FNAHDQMNR�©DK©@OK@RS@LHDMSN©CD©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©DR©TM©LDCHN©X©TM©ȯM©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ 
RDġ@Kģ©DM©RT©&KNA@K©$WOQDRHģM©1DONQS©ȝțȜȣ�ȝțȜȤ©PTD©DRSD©@ġN©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©DRSĜ©DM©RT©
punto más bajo desde hace una década.2 Esto se traduce en que tres de cada cuatro personas en 
DK©OK@MDS@©DWODQHLDMS@M©TM©DMSNQMN©DM©DK©PTD©DRD©CDQDBGN©RD©G@©CDSDQHNQ@CN

$M©DK©LTMCN�©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©X©DK©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©DRSĜM©RTIDS@R©@©TM@©F@L@©LTX©
diversa de fuerzas globalizadoras a la que ahora se suman nuevos actores y nuevos intereses.3 
Como hemos visto a lo largo de los años, las tácticas represivas son multiformes y, aunque las 
viejas estrategias siguen siendo efectivas (como el silenciamiento de los periodistas), cada año se 
agregan nuevas formas de censura.

 RĠ�©LHDMSQ@R©BNMSHMĤ@©K@©A@S@KK@©O@Q@©ONMDQ©ȯM©@©KNR©@RDRHM@SNR©X©BQĠLDMDR©BNMSQ@©ODQHNCHRS@R�©K@©
HLOTMHC@C©RD©L@MSHDMD© CDLĜR�©RH©AHDM©DWHRSDM© HMCHUHCTNR©X©FQTONR©PTD©CDR@QQNKK@M©U@KHDMSDR©
acciones para promover el derecho a un Estado que reconozca de forma plena las libertades en el 
DRO@BHN©BĠUHBN�©OQHMBHO@KLDMSD©CD©K@R©ODQRNM@R©GHRSģQHB@LDMSD©DWBKTHC@R©X©CHRBQHLHM@C@R�©DRSĜM©
aumentando los esfuerzos de los gobiernos y los poderosos para socavarlas mediante todos los 
medios legales. 

1 VDem Institute, #DLNBQ@BX¨%@BHMF¨&KNA@K¨"G@KKDMFDR�¨5�#DL¨ MMT@K¨#DLNBQ@BX¨1DONQS¨ȝțȜȤ� Suecia, 
4MHUDQRHC@C©CD©&NSDLATQFN�©ȝțȜȤ�©©GSSOR���VVVU�CDLMDS�LDCH@�ȯKDQ>OTAKHB�ȤȤ�CD�ȤȤCDCCȢȞ�EȣAB�ȟȣȟB�
ȣAȤȜ�ȟȟA@ȡțȜAȡDȡA�U�CDL>CDLNBQ@BX>QDONQS>ȝțȜȤOCE

2 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©b&KNA@K©$WOQDRHģM©1DONQS©ȝțȜȣ�ȝțȜȤh�©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVV@QSHBKDȜȤNQF�
QD@CDQ�FKNA@K�DWOQDRRHNM�QDONQS�ȝțȜȣ�ȜȤ�

3 Principalmente, nos referimos al papel de las plataformas digitales, veáse Cannataci, Joseph A;  Zhao, Bo, 
et al., /QHU@BX�¨%QDD¨DWOQDRRHNM¨@MC¨SQ@MRO@QDMBX¨1DCDɋMHMF¨SGD¨MDV¨ANTMC@QHDR¨HM¨SGD¨CHFHS@K¨@FD, París, 
4-$2".�©ȝțȜȡ
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+@©ĤKSHL@©C¾B@C@©G@©UHRSN©LĜR©OQNSDRS@R©PTD©BT@KPTHDQ©NSQN©LNLDMSN©CDRCD©KNR©@ġNR©RDRDMS@̥ 
+@R©L@MHEDRS@BHNMDR©HLOTKR@C@R©ONQ©K@©B@O@BHC@C©CD©BNMDWHģM©X©NQF@MHY@BHģM©CD©K@R©QDCDR©RNBH@-
KDR©G@M©BNMUDQSHCN©K@R©B@KKDR©DM©TM©DRO@BHN©UHS@K©O@Q@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©+@R©UNBDR©CD©KNR©
ciudadanos están dando pauta al cambio. Por esto, el futuro necesita movimientos populares que 
impulsen el reconocimiento de los derechos humanos con gobiernos más representativos y res-
ponsivos. 

Las desigualdades económicas se agudizan, la discriminación aumenta, las compañías tecnoló-
FHB@R©CHRONMDM©CD©MHUDKDR©DWSQ@NQCHM@QHNR©CD©ONCDQ©X©DK©DMSNQMN©DBNKģFHBN©BNMSHMĤ@©RHDMCN©CDFQ@-
dado en nombre del crecimiento económico o la seguridad nacional. Ante ello, la necesidad de 
R@ADQ©X©BNLOQDMCDQ�©CD©QDBG@Y@Q©X©OQNSDRS@Q�©DM©SNCN©DK©LTMCN�©DR©LĜR©TQFDMSD©PTD©MTMB@�©DM©
este momento de la historia, el precio del silencio es más alto de lo que cualquiera de nosotros 
puede pagar.

MÉXICO INMERSO EN LA DESIGUALDAD, LA CORRUPCIÓN Y 
LA IMPUNIDAD 

,¾WHBN©MN©RD©OTDCD©@ARSQ@DQ©CD©K@R©SDMCDMBH@R©FKNA@KHY@CNQ@R�©@TMPTD©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©MN©
ha sido una característica que lo distinga. Hoy, sigue siendo uno de los países en el mundo más 
peligrosos para ejercer el periodismo, así como uno de los más desiguales, corruptoș y con 
mayor impunidad.̧ 

Sin embargo, tras una serie de gobiernos que, a lo largo de la historia, utilizaron intencionalmen-
SD©SNCN©RT©@QRDM@K©O@Q@©RHKDMBH@Q©X©QDCTBHQ©KNR©ȰTINR©CD©HMENQL@BHģM©PTD©KKDF@A@©@©K@©RNBHDC@C�©DK©
CD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ©@QQHAģ©BNM©TM@©M@QQ@SHU@©CHEDQDMSD�©PTD©OQNLDSĠ@©F@Q@MSHY@Q©K@©
OKTQ@KHC@C©CD©K@R©DWOQDRHNMDR©X©MN©TSHKHY@Q©DK©$RS@CN©BNLN©TM©BDMRNQ

$M©RT©OQHLDQ©CHRBTQRN©@K©SNL@Q©OQNSDRS@©DK©Ȝ©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȣ�©CHIN�©b2D©QDRODS@QĜ©K@©KHADQS@C©
CD©DWOQDRHģM�©MTMB@©DK©FNAHDQMN©@OKHB@QĜ©BDMRTQ@©@©MHMFĤM©ODQHNCHRS@©N©LDCHN©CD©BNLTMHB@BHģMh̨

�© $M©K@©QDFHģM©K@SHMN@LDQHB@M@©UHLNR©HMSDMR@R©OQNSDRS@R©DM©5DMDYTDK@�©/DQĤ�©'NMCTQ@R�©$BT@CNQ�©"GHKD�©
!NKHUH@©X�©LĜR©QDBHDMSDLDMSD�©"NKNLAH@©5¾@RD�©bë/QHL@UDQ@©K@SHMN@LDQHB@M@�©ȝțȜȤ�©TM©@ġN©CD©OQNSDRS@R©DM©
K@©QDFHģMh�©CNN Latinoamérica�©ȝȝ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���BMMDRO@MNKBMMBNL�UHCDN�OQNSDRS@R�
K@SHMN@LDQHB@�ȝțȜȤ�UDMDYTDK@�ODQT�GNMCTQ@R�DBT@CNQ�BGHKD�ANKHUH@�BNKNLAH@�L@MHEDRS@BHNMDR�OJF�
CHFHS@K�BMMDD�

�© 5¾@RD�©b"NQQTTOSHNM©/DQBDOSHNMR©(MCDW©ȝțȜȤh�©Transparency International�©DMDQN©CD©ȝțȝț�©GSSOR���VVV
SQ@MRO@QDMBXNQF�BOHȝțȜȤ

�© 5¾@RD�©+D©"KDQPB�©)T@M© MSNMHN�©X©1NCQĠFTDY�©&DQ@QCN©�BNNQCR��©+@¨HLOTMHC@C¨RTAM@BHNM@K¨DM¨,½WHBN¨X¨RTR¨
CHLDMRHNMDR¨(&(�,$7¨ȝțȜȣ�©2@M© MCQ¾R©"GNKTK@�©�©4#+ /�©ȝțȜȣ�©GSSOR���VVVTCK@OLW�HFHLDW�@RRDSR�
ȯKDR�ȝțȜȣ�HFHLDWȝțȜȣ>$2/OCE

�© +ģODY©.AQ@CNQ�© MCQ¾R©,@MTDK�©b#HRBTQRN©CD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ�©/QDRHCDMSD©CD©KNR©$RS@CNR©
4MHCNR©,DWHB@MNRh�©,¾WHBN�©/QDRHCDMBH@©CD©K@©1DOĤAKHB@�©Ȝ©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVFNALW�
OQDRHCDMBH@�@QSHBTKNR�CHRBTQRN�CD�@MCQDR�L@MTDK�KNODY�NAQ@CNQ�OQDRHCDMSD�CD�KNR�DRS@CNR�TMHCNR�
LDWHB@MNR�HCHNL�DR
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-N©NARS@MSD�©@©TM©@ġN©CD©FNAHDQMN�©DK©bB@LAHNh©@K©PTD©RD©QDȯDQD©DK©OQDRHCDMSD©MN©OQDRDMS@©TM©
QTLAN©BK@QN©$M©@KFTMNR©ĜLAHSNR©CDK©DIDQBHBHN©CD©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©D©HMENQL@BHģM�©BNLN©KN©
DR©K@©SQ@MRO@QDMBH@©X©K@©QDMCHBHģM©CD©BTDMS@R�©ONCDLNR©@ȯQL@Q©PTD©DK©B@LHMN©CD©DRS@©@CLHMHRSQ@-
BHģM©DRSĜ©KDINR©CD©RDQ©TMN©PTD©F@Q@MSHBD©DRSNR©CDQDBGNR�©OTDR©G@RS@©GNX©ODQODSĤ@©K@R©UHDI@R©OQĜB-
ticas corruptas y no ha emprendido cambios profundos para desmontar la maquinaria construida 
CTQ@MSD©C¾B@C@R©O@Q@©BDMRTQ@Q©X©BNMSQNK@Q©K@©HMENQL@BHģM©©$M©NSQNR�©BNLN©K@©DWO@MRHģM©CDK©DRO@-
BHN©BĠUHBN©DM©DK©@LAHSN©EĠRHBN©X©CHFHS@K�©@ĤM©DRSĜ©ONQ©UDQRD©%HM@KLDMSD�©DWHRSDM©BK@QNR©HMCHBHNR©CD©
que el rumbo de la violencia contra la prensa y la impunidad se mantiene igual. 

La corrupción

En el mismo discurso, López Obrador dijo que “la corrupción no es un fenómeno cultural, sino el 
QDRTKS@CN©CD©TM©Q¾FHLDM©ONKĠSHBN©DM©CDB@CDMBH@h X©DR©BHDQSN�©K@©BNQQTOBHģM©DM©,¾WHBN�©BNLN©O@QSD©
HMSQĠMRDB@©CDK©DIDQBHBHN©CDK©ONCDQ�©DRSĜ©DMPTHRS@C@©X©@©ODR@Q©CD©PTD©K@©QDSģQHB@©NȯBH@K©@ȯQL@©PTD©K@©
BNQQTOBHģM©bX@©MN©DWHRSDh�©DM©DK©FNAHDQMN©CD©K@©KK@L@C@©"T@QS@©3Q@MRENQL@BHģM©�ȟ3�©G@X©HMCHBHNR©CD©
que dicho enraizamiento de prácticas corruptas no está terminando ni que verdaderamente se 
sancione.

$M©S¾QLHMNR©CD©SQ@MRO@QDMBH@�©BNLN©RD©UDQĜ©DM©DK©B@OĠSTKN©CD©SDMCDMBH@R©ȝțȜȤ©CDK©OQDRDMSD©HMENQ-
me, este gobierno, al igual que los anteriores, ha mantenido una política selectiva de la informa-
ción que decide compartir con la sociedad. Así, mientras se dan a conocer en detalle los gastos 
derivados de la compra y el mantenimiento del avión presidencial ejercidos por el gobierno de 

(MSDFQ@MSDR©CDK©BNKDBSHUN©,@Q@ATMS@©OQN-
tegen a manifestantes de un posible 
enfrentamiento con cuerpos policiacos 
durante la protesta “No me cuidan, me 
UHNK@Mh�©K@©MNBGD©CDK©Ȝȡ©CD©@FNRSN©CD©ȝțȜȤ©
�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©
Centroamérica)
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Enrique Peña Nieto,̩ se argumenta que la información relacionada con los contratos y facturas de 
BNLOQ@©CD©LDCHB@LDMSNR©O@Q@©BNLA@SHQ©DK©BĜMBDQ©DR©HMDWHRSDMSD̪ 

Por otra parte, es casi imposible contrastar la información que el presidente proporciona en sus 
conferencias matutinas con aquella que es obtenida mediante solicitudes de información, o bien 
la publicada por las distintas instituciones.  

/NQ©DIDLOKN�©DM©@AQHK©CD©ȝțȜȤ�©DK©ODQHNCHRS@©CD©4MHUHRHģM�©)NQFD©1@LNR�©BTDRSHNMģ©@K©OQDRHCDMSD©
QDRODBSN©@K© HMBQDLDMSN©CD©LTDQSDR©UHNKDMS@R©PTD©QDȰDI@A@M©K@R©DRS@CĠSRSHB@R©OTAKHB@C@R©ONQ©DK©
2DBQDS@QH@CN©$IDBTSHUN©CDK©"NMRDIN©-@BHNM@K©CD©2DFTQHC@C©/ĤAKHB@©�ɶʁʆʃ),  a lo que éste respondió 
PTD©K@©SDMCDMBH@©@RBDMCDMSD©G@AĠ@©RHCN©BNMSQNK@C@�©RHM©SDMDQ©MHMFĤM©C@SN©N©HMENQL@BHģM©PTD©QDR-
O@KC@RD©S@K©@ȯQL@BHģM̤͜

3@LAH¾M�©DM©KN©PTD©SNB@©@©K@©QDMCHBHģM©CD©BTDMS@R©DM©DRSD©FNAHDQMN�©ONQ©TM©K@CN�©K@©2DBQDS@QĠ@©CD©K@©
%TMBHģM©/ĤAKHB@©�ʆɹʃ�©@AQD©TM@©HMUDRSHF@BHģM©RNAQD©1NR@QHN©1NAKDR©!DQK@MF@�©DWSHSTK@Q©CD©K@©2DBQD-

�© &@KUĜM�©,DKHRR@�©b+@©GHRSNQH@©CDK©@UHģM©PTD©MN©SDMĠ@©MH©.A@L@©X©MN©PTHRN©3QTLOh�©$WO@MRHŸM¨/NKŵSHB@�©Ȣ©CD©
EDAQDQN©CD©ȝțȝț�©GSSOR���ONKHSHB@DWO@MRHNMLW�LDWHBN�ȝțȝț�țȝ�țȢ�K@�GHRSNQH@�CDK�@UHNM�PTD�MN�SDMH@�MH�
obama-y-no-quiso-trump

9 “ɼʁɴɼ©NQCDM@©@©2@KTC©DMSQDF@Q©BNMSQ@SNR©CD©BNLOQ@©CD©LDCHB@LDMSNR©BNMSQ@©BĜMBDQh�©Vanguardia�©ȝț©CD©
DMDQN©CD©ȝțȝț�©GSSOR���U@MFT@QCH@BNLLW�@QSHBTKN�ɼʁɴɼ-ordena-salud-entregar-contratos-de-compra-de-
medicamentos-contra-cancer 

10© 'NOD�© KDI@MCQN�©b)NQFD©1@LNR©SHDMD©Q@YģMh�©El Universal�©ȜȠ©CD©@AQHK©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVDKTMHUDQR@K
BNLLW�BNKTLM@�@KDI@MCQN�GNOD�M@BHNM�INQFD�Q@LNR�SHDMD�Q@YNM

Empleados de una librería lanzan polvo de 
DWSHMSNQ©G@BH@©L@MHEDRS@BHNMDR©@©Ƞ©@ġNR©CD©
K@©CDR@O@QHBHģM©ENQY@C@©CD©ȟȞ©DRSTCH@MSDR©

normalistas de Ayotzinapa en Iguala, Gue-
QQDQN©"HTC@C©CD©,¾WHBN�©ȝȡ©CD©RDOSHDLAQD©
CD©ȝțȜȤ©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾-

WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@�
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taría de Desarrollo Social —además de la causa criminal que ha dado lugar a su detención y 
procesamiento— por información bancaria y crediticia que presuntamente no reportó en su de-
BK@Q@BHģM©O@SQHLNMH@K©X©ONQ©BNMȰHBSN©CD©HMSDQDRDR11 Pero, por otro, la misma ʆɹʃ©CDBHCD©DWGNMDQ@Q©
@©,@MTDK©!@QSKDSS©QDRODBSN©@©TM©ONRHAKD©BNMȰHBSN©CD©HMSDQDRDR�©NBTKS@LHDMSN©CD©DMQHPTDBHLHDMSN©
HKĠBHSN©N© SQĜȯBN©CD© HMȰTDMBH@R�© SQ@R©TM@© HMUDRSHF@BHģM©ODQHNCĠRSHB@12 que señalaba que éste había 
CDBK@Q@CN©TM@©ENQSTM@©CD©ȠȜ©LHKKNMDR©CD©ODRNR©D©HMFQDRNR©@MT@KDR©ONQ©ȜȜ©LHKKNMDR©CD©ODRNR�©@©
ODR@Q©CD©PTD©RT©O@SQHLNMHN©DR©Ȝȡ©UDBDR©LĜR©FQ@MCD©RģKN©DM©OQNOHDC@CDR�©PTD©G@AĠ@©@CPTHQHCN©ȝȠ©
casas y terrenos por medio de familiares, empresas y presuntos prestanombres con un valor 
@OQNWHL@CN©CD©ȣțț©LHKKNMDR©CD©ODRNR�©X©PTD©MN©CDBK@Qģ©DK©BNMȰHBSN©CD©HMSDQDRDR©CDQHU@CN©CDK©GD-
cho de que su hijo y su pareja sentimental tienen diez empresas vinculadas al sector energético. 

De acuerdo a la ʆɹʃ, “el funcionario no declaró las propiedades de Julia Elena Abdala Lemus, pues 
MN©DR©MH©RT©DRONR@©MH©RT©BNMBTAHM@�©X@©PTD©RģKN©RNRSHDMD©TM@©QDK@BHģM©BDQB@M@©@EDBSHU@©3@LONBN©
G@X©BNMȰHBSN©CD©HMSDQ¾R©BNM©QDRODBSN©@©RTR©GHINR©OTDR©MN©RNM©CDODMCHDMSDR©DBNMģLHBNR©X©MN©SHDMD©
NAKHF@BHģM©CD©CDBK@Q@QKNh13 

/NQ©NSQN©K@CN�©RH©AHDM©K@©QDK@BHģM©ODQUDQR@©X©BNQQTOS@©PTD©DWHRSĠ@©DMSQD©@KFTMNR©LDCHNR©CD©BNLTMH-
B@BHģM©X©DK©FNAHDQMN©B@LAHģ©@©BNMRDBTDMBH@©CD©K@©QDCTBBHģM©CDK©F@RSN©DM©OTAKHBHC@C©NȯBH@K�©BNLN©
RD©CDS@KK@QĜ©LĜR©@CDK@MSD©DM©DRSD©HMENQLD�©DKKN©MN©G@©RHFMHȯB@CN©LDMNQ©BNMSQNK©CDK©CDA@SD©OĤAKH-
BN©X©S@LONBN©L@XNQ©SQ@MRO@QDMBH@©CD©KNR©ȰTINR©CD©CHMDQN©FTADQM@LDMS@K©@©KNR©LDCHNR©CD©BNLT-
nicación ni a las plataformas tecnológicas. Es decir, aun cuando se destine menos dinero a publi-
BHC@C©NȯBH@K�©DK©F@RSN©RHFTD©RHDMCN©CHRBQDBHNM@K©X©NO@BN�©X©MN©G@©G@AHCN©K@©HMSDMBHģM©CD©B@LAH@Q©
esta fórmula.̥͜ 

Esta perpetuación de actos de legalidad selectiva o discriminatoria es uno de los más graves y 
preocupantes peligros que se ciernen sobre este gobierno. La incapacidad de revertir este patrón 
QDOQNCTBHCN©CTQ@MSD©C¾B@C@R©DM©DK©RHRSDL@©ONKĠSHBN©LDWHB@MN©OTDCD©SQ@CTBHQRD©DM©K@©O¾QCHC@©CD©
una oportunidad histórica para un movimiento político y social, ahora gobierno, que ha hecho de 
la moralidad su estandarte.

11 Véase Villa, Pedro, “ʆɹʃ©HMUDRSHF@©@©1NR@QHN©1NAKDR©ONQ©HMENQL@BHģM©A@MB@QH@©X©BQDCHSHBH@©MN©QDONQS@C@h�©El 
Universal�©Ȝ©CD©@FNRSN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVDKTMHUDQR@KBNLLW�M@BHNM�ʆɹʃ-investiga-rosario-robles-por-
informacion-bancaria-y-crediticia-no-reportada

12© 9@U@K@�©2TR@M@�©X©,NQDMN�©3DQDR@�©b$WGNMDQ@M©@©!@QSKDSS�©?MN©DRS@A@©NAKHF@CN©@©CDBK@Q@Q©HMLTDAKDR��©CHBD©
ʆɹʃh�©El Universal�©ȝț©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVDKTMHUDQR@KBNLLW�M@BHNM�DWNMDQ@M�A@QSKDSS�MN�
estaba-obligado-declarar-inmuebles-dice-ʆɹʃ

13 Ibid.

14 Véase, Barragán, Daniela, “La Jornada DMB@ADY@¨K@¨KHRS@¨CD¨OTAKHBHC@C¨BNM¨K@¨ȟ3�¨QDONQS@¨K@¨ʆɹʃ. Le siguen TV 
Azteca y Televisah�©SinEmbargo�©ȡ©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVRHMDLA@QFNLW�țȡ�Ȝȝ�ȝțȜȤ�ȞȡȣȤȟȜȣ
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La violencia y la impunidad

Ahora bien, respecto a la violencia contra periodistas y medios de comunicación, ésta no cesó, por 
el contrario, mantuvo el crecimiento constante que se observó  desde los inicios de la llamada 
bFTDQQ@©BNMSQ@©DK©M@QBNSQĜȯBNh©#TQ@MSD©ȝțȜȤ�©RD©@FQDCHģ©@©ȡțȤ©ODQHNCHRS@R©X©CHDY©CD©DKKNR©ETDQNM©
@RDRHM@CNR�©ONRHAKDLDMSD©ONQ©G@BDQ©RT©SQ@A@IN©$RSN©QDOQDRDMS@©TM©BQDBHLHDMSN©CD©B@RH©DK©ȜțțȬ©
respecto al primer año de gobierno de Enrique Peña Nieto. 

GOBIERNO
ENRIQUE PEÑA NIETO
2,522 agresiones contra la prensa, entre ellas, 

47 asesinatos de periodistas

ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR
637 agresiones contra la prensa, entre ellas, 

11 asesinatos de periodistas

AÑO
2012 (1 al 31 de diciembre)
2013
2014
2015
2016
2017
2018 (1 de enero al 30 de 
noviembre)
2018 (1 al 31 de diciembre)
2019

NÚMERO DE 
AGRESIONES

20
330
326
397
426
507
516

28
609

NÚMERO DE 
ASESINATOS

0
4
5
7
11
12
8

1
10

Número de agresiones y asesinatos durante los sexenios de EPN y AMLO

Fuente: ARTICLE 19

Aun cuando el presidente también advirtió que la impunidad sería la misión principal de su gobier-
MN©ïCHIN�©bRNAQD©@UHRN©MN©G@X©DMF@ġN�©RD@©PTHDM©RD@�©RDQĜ©B@RSHF@CNhï�̦͜ hasta ahora nada indi-
B@©PTD©K@©SDMCDMBH@©U@X@©@©RTEQHQ©@KFĤM©B@LAHN©+@©HLOTMHC@C©RHFTD©ODQLD@MCN©LĜR©CD©ȤȤȬ©CD©KNR©
casos de crímenes contra periodistas y mientras esto no cambie la violencia a la que se enfrenta 
la prensa difícilmente cesará. 

Es cierto, la impunidad es uno de los síntoma de un sistema dominante que no permite combatir-
K@©+@R©OQNBTQ@CTQĠ@R�©@GNQ@©ȯRB@KĠ@R©DRS@S@KDR©X©EDCDQ@K�©@RĠ©BNLN©DK©ONCDQ©ITCHBH@K�©RHFTDM©DRS@M-
do al servicio de los poderes fácticos y de intereses políticos pasados y presentes, dejando a un 
lado a la ciudadanía.  

"NLN©G@QDLNR©QDEDQDMBH@©LĜR©@CDK@MSD�©DM©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©K@©"NLHRHģM©CD©#DQDBGNR©'T-
L@MNR©CD©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN©�ɶɷɻɶʀ) emitió una recomendación a la Procuraduría General de 
)TRSHBH@©CD©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN©�ʃɺɽɶɷʀʋ)  tras las violaciones a los derechos humanos come-
tidas en contra del medio Aristegui Noticias y los periodistas Humberto Padgett y German Can-
seco.  En los tres casos, se evidencian diversas acciones de la ʃɺɽɶɷʀʋ©PTD©ONMDM©CD©L@MHȯDR-
SN© KNR©O@SQNMDR©CD© HLOTMHC@C©BNM© KNR©PTD©NODQ@�© K@©ȯKSQ@BHģM©CD© HMENQL@BHģM©RDMRHAKD©CD© K@R©
víctimas a sus agresores y a medios de comunicación, la falta de priorización de las líneas de 
investigación asociadas con la actividad periodística de las víctimas y el incumplimiento de la 

15© +ģODY©.AQ@CNQ�© MCQ¾R©,@MTDK�©b#HRBTQRN©"NLOKDSN©CD©ɴʀɿʂ©CDRCD©DK©9ģB@KNh©�@QBGHUN©CD©UHCDN��©,¾WHBN�©
8NT3TAD�©ȝ©CD©ITKHN©CD©ȝțȜȣ�©GSSOR���VVVXNTSTADBNL�V@SBG�U�țȡAțȜH>I%9(
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aplicación del Protocolo Homologado para la Investigación de Crímenes contra la Libertad de 
$WOQDRHģM.̧͜ 

"NLN©RDġ@K@M©!K@MB@©'DQDCH@©X© M@©+@TQ@©,@F@KNMH�©b+@©OQNBTQ@BHģM©CD©ITRSHBH@�©DM©LDCHN©CD©TM©
@TLDMSN©RHFMHȯB@SHUN©CD©KNR©ĠMCHBDR©CDKHBSHUNR�©MN©G@©ONCHCN©R@SHRE@BDQ©K@©CDL@MC@©CD©ITRSHBH@©CD©
la gente, pero sí en cambio ha servido de manera ostentosamente visible para proteger a varios 
@KSNR©ETMBHNM@QHNR©BNQQTOSNRh̨͜ 

3@LAH¾M©K@©ITCHB@STQ@©OTDCD©RDQ©BģLOKHBD©CD©K@R©LĜR©@ADQQ@MSDR©HMITRSHBH@R©CDQHU@C@R©CD©RT©RTLH-
sión y connivencia con el poder político. Un caso que lo pone en evidencia es el del comunicador 
2DQFHN© FT@XN�©PTHDM©ETD©CDL@MC@CN©DM©ȝțȜȡ©ONQ©DK©DWFNADQM@CNQ©CDK©DRS@CN©CD©"N@GTHK@�©'TL-
ADQSN©,NQDHQ@�©@©Q@ĠY©CD©RT©NOHMHģM©QDRODBSN©@©K@©CDSDMBHģM©CDK©ONKĠSHBN©DM©$RO@ġ@̩͜ Aguayo sostu-
UN©PTD©DK©ONKĠSHBN©DLHSĠ@©TM©bGDCNQ©BNQQTOSNh©X©DRSN©KD©BNRSģ©PTD�©DM©NBSTAQD©CD©ȝțȜȤ�©K@©2@K@©2DWS@©
CD©KN©"HUHK©CDK©3QHATM@K©2TODQHNQ©CD©)TRSHBH@©CD©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN©KD©ȯI@Q@©TM@©R@MBHģM©CDROQN-
ONQBHNM@C@©CD©CHDY©LHKKNMDR©CD©ODRNR©O@Q@©QDO@Q@Q©DK©C@ġN©B@TR@CN©b@K©GNMNQh©CD©,NQDHQ@©

En este sentido, la justicia sigue confundiéndose con la venganza y, como la transparencia, tam-
bién se ejerce de manera selectiva. Es decir, sólo para unos cuantos. 

 CDLĜR�©@©ODR@Q©CD©K@©DWODBS@SHU@©CD©ITRSHBH@©PTD©CDRODQSģ©DK©MTDUN©FNAHDQMN�©DK©OQDRHCDMSD©G@©
CDI@MCN© DMSQDUDQ© PTD© K@© R@MBHģM© O@Q@© BT@KPTHDQ© ETMBHNM@QHN© OĤAKHBN© CDK© O@R@CN© CDODMCD© CD© K@©
DWHFDMBH@©CD©K@©RNBHDC@C�©MN©CDK©$RS@CN©CD©CDQDBGN̪͜©/NQ©DRSN�©MN©RD©OTDCD©@ȯQL@Q©PTD©DRS@©CHMĜ-
LHB@©CD©BNQQTOBHģM©D©HLOTMHC@C©PTD©G@©L@QB@CN©@©,¾WHBN©CDRCD©K@©DQ@©ONRQDUNKTBHNM@QH@©U@X@©@©
cambiar.  

#TQ@MSD©ȝțȜȤ©RD©NARDQU@QNM�©DM©OQHMBHOHN�©B@LAHNR©KDFHRK@SHUNR©HLONQS@MSDR©O@Q@©NSNQF@QKD©@TSN-
MNLĠ@©@©K@©%HRB@KĠ@©&DMDQ@K©CD©K@©1DOĤAKHB@©�%&1�©D© HLOTKR@Q©OK@MDR©CD©ODQRDBTBHģM©ODM@K©PTD©
CHDQ@M© KTF@Q© @© HMUDRSHF@BHNMDR©DWG@TRSHU@R�© NAIDSHU@R© D© HLO@QBH@KDR�© ODQN©ȯM@KLDMSD�© BNLN©DM©
muchas otras ocasiones, la victoria en el ámbito legislativo no se correspondió con la voluntad del 

16© "NLHRHģM©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR©CD©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN�©1DBNLDMC@BHģM©ȜȤ�ȝțȜȤ�©ȟ©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ©

17© 'DQDCH@�©!K@MB@�©X©,@F@KNMH�© M@�©b.KUHCDLNR©#HM@L@QB@�©UNKU@LNR©@©,¾WHBNh�©-DWNR�©Ȝ©CD©@FNRSN©CD©ȝțȜȣ�©
GSSOR���VVVMDWNRBNLLW��O�ȞȣȢȝȤ

18©  FT@XN�©2DQFHN�©b'@X©PTD©DRODQ@Qh�©Reforma�©©ȝț©CD©DMDQN©CD©ȝțȜȡ

19© $M©CHUDQR@R©NB@RHNMDR�©CTQ@MSD©ȝțȜȤ�©DK©OQDRHCDMSD©RDġ@Kģ©PTD©MN©HQĜ©BNMSQ@©DWOQDRHCDMSDR�©@©LDMNR©PTD©KNR©
LDWHB@MNR©KN©OHC@M�©U¾@RD©b2H©DK©OTDAKN©OHCD©ITRSHBH@�©HQ¾©BNMSQ@©DWOQDRHCDMSDR�ɴʀɿʂh�©El Financiero�©ȝț©CD©
MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȣ�©GSSOR���VVVDKȯM@MBHDQNBNLLW�M@BHNM@K�RH�DK�OTDAKN�OHCD�ITRSHBH@�HQD�BNMSQ@�
DWOQDRHCDMSDR�DLODY@MCN�ONQ�R@KHM@R�ɴʀɿʂ

99.13%
de los crímenes contra periodistas en México
permanecen impunes.

Fuente: Fiscalía General de la República©̍%&1̎
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DIDBTSHUN©O@Q@©HLOKLDMS@QKN© RĠ�©K@©%HRB@KĠ@©b@TSģMNL@h©PTDCģ©DM©L@MNR©CD© KDI@MCQN©&DQSY©,@-
MDQN�©PTHDM©@MSDQHNQLDMSD©ETMFHģ©BNLN©OQNBTQ@CNQ©FDMDQ@K©CD©K@©1DOĤAKHB@©X©SHDMD©FQ@M©BDQB@MĠ@©
con el ejecutivo federal. Sin importar las obligaciones impuestas en el articulado transitorio de la 
MNQL@©PTD©CHN©UHC@©@©K@©%&1�©RD©G@©NLHSHCN©K@©BNMRSHSTBHģM©CDK©"NMRDIN©"HTC@C@MN�©K@©BQD@BHģM©CD©
TM©/K@M©CD©/DQRDBTBHģM©/DM@K©X©MTMB@©RD©GHYN©OĤAKHBN©DK©/K@M©$RSQ@S¾FHBN©CD©3Q@MRHBHģM©�RH©DR©PTD©
DWHRSD�© RĠ�©SDMDLNR©TM@©%HRB@KĠ@©PTD©HMBTLOKD©RT©OQNOHN©L@QBN©ITQĠCHBN

La desigualdad

 MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ©G@©CDI@CN©BK@QN�©ONQ©KN©LDMNR©DM©K@©QDSģQHB@�©PTD©K@©ĤMHB@©ENQL@©CD©
transformar el país es combatiendo la desigualdad. Desde su llegada a la presidencia, se compro-
metió a escuchar, atender y respetar a todos, pero —dijo— “daremos preferencia a los más 
GTLHKCDR©X©NKUHC@CNR�©DM©DRODBH@K�©@©KNR©OTDAKNR©HMCĠFDM@R©CD©,¾WHBN©/NQ©DK©AHDM©CD©SNCNR�©OQHLD-
QN©KNR©ONAQDRh͚̤

+@©CDRHFT@KC@C©S@LAH¾M©G@©RHCN©TM@©B@Q@BSDQĠRSHB@©BK@UD©PTD©CHRSHMFTD©@©,¾WHBN©(MBKTRN�©ONCQĠ@©
tener raíces mucho más profundas que la corrupción y la impunidad que hasta hoy parecen ser la 
madre de todos los males en el país. 

$M©,¾WHBN©G@X©FDMSD©LTX©QHB@�©CD©K@R©LĜR©@B@TC@K@C@R©CDK©LTMCN�©ODQN©S@LAH¾M©G@X©FDMSD©PTD©
no tiene para comer, principalmente en los pueblos indígenas.21©+@R©ONKĠSHB@R©OĤAKHB@R�©K@R©HMRSHST-
ciones y todo el sistema han dejado, decididamente, de mirar a aquellos que se quedaron atrás. 

$K©CH@FMģRSHBN©CDK©OQDRHCDMSD©DM©DRSD©RDMSHCN©DR©@BDQS@CN©X©DWGHAHģ©DK©DKHSHRLN©BNLN©TM@©O@QSHBT-
laridad histórica de nuestra democracia,22©OTDR©CTQ@MSD©K@R©ĤKSHL@R©C¾B@C@R©K@R©L@XNQĠ@R©CDRE@-
UNQDBHC@R©ETDQNM©DWBKTHC@R©CD©K@R©CHMĜLHB@R©ONKĠSHB@R©X©DBNMģLHB@R�©QDKDFĜMCNK@R�©@©KN©RTLN�©@K©
O@ODK©CD©BKHDMSDK@R�©LHDMSQ@R©PTD©K@R©¾KHSDR©TSHKHY@QNM©RTR©B@O@BHC@CDR©X©K@©bS¾BMHB@h©O@Q@©CDRONI@Q©
y acumular riqueza, para reprimir y engañar.

4M©DIDLOKN©CD©KN©@MSDQHNQ©OTDCD©NARDQU@QRD©DM©K@R©ONKĠSHB@R©OĤAKHB@R©DM©L@SDQH@©CD©SQ@MRO@QDMBH@©
X©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM�©CD©K@R©PTD©G@AK@QDLNR©@©CDS@KKD©DM©DK©B@OĠSTKN©3DMCDMBH@R©ȝțȜȤ Cinco 
años después de haberse aprobado la reforma constitucional sobre transparencia, que buscaba 

20 Ibid.

21© b#HRSQHATBHģM©CD©K@©QHPTDY@�©NARSĜBTKN©PTD©HLOHCD©K@©HFT@KC@C©RNBH@K©DM©,¾WHBN�©"$/ +h�© MHL@K¨/NKŵSHBN�©Ȟț©
CD©L@XN©CD©ȝțȜȢ�©GSSOR���VVV@MHL@KONKHSHBNBNL�ȝțȜȢ�țȠ�CHRSQHATBHNM�QHPTDY@�CDRHFT@KC@C�BDO@K�©

22© $K©S¾QLHMN©G@©RHCN©@LOKH@LDMSD©TSHKHY@CN�©MN©RHDLOQD©BNM©DK©LHRLN©MNLAQD�©ONQ©ȯKģRNENR�©ONKHSģKNFNR©X©
BHDMSĠȯBNR©RNBH@KDR©BNLN©)NRDOG©2BGTLODSDQ�©)@PTDR©1@MBHDQD�©/HDQQD©1NR@MU@KKNM�©!N@UDMSTQ@©CD©2NTY@©
2@MSNR�©"©!©,@BOGDQRNM©X©1NM@KC©#VNQJHM©4M@©CDLNBQ@BH@©DKHSHRS@©DR©@PTDKK@©PTD©QDBNMNBD©K@©OKTQ@KHC@C©
social en un marco inestable de ciertas libertades, pero en la que un grupo dirigente (técnico) administra lo 
OĤAKHBN�©U¾@RD�©1THY�©1NCQHFN�©b#DLNBQ@BH@©DKHSHRS@h�©El Desconcierto�©ȡ©CD©@AQHK©©CD©ȝțȜȠ�©GSSOR���VVV
DKCDRBNMBHDQSNBK�ȝțȜȠ�țȟ�țȡ�CDLNBQ@BH@�DKHSHRS@�ȥ>ȳMQDEȜȞ©
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eliminar las asimetrías en el acceso a la información,23 este derecho sigue siendo ejercido sólo 
por unas cuantas personas. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Acceso a la Información 
/ĤAKHB@©X©/QNSDBBHģM©CD©#@SNR©/DQRNM@KDR©�ɸʁɴɼɷ�©ȝțȜȡ�͚̥©DM©,¾WHBN©ĤMHB@LDMSD©DK©ȢȢȬ©CD©K@©ON-
AK@BHģM©QDBNMNBD©@K©(MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@�© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©X©/QNSDBBHģM©CD©
Datos Personales (ɼʁɴɼ�©BNLN©HMRSHSTBHģM©PTD©F@Q@MSHY@©DK©CDQDBGN©@©K@©HMENQL@BHģM©X©RģKN©țȢȬ©©
realiza solicitudes de información.͚̦ 

A pesar del potencial transformador que la información brinda a la gente, actualmente el acceso 
@©K@©HMENQL@BHģM©OĤAKHB@©QDOQNCTBD©OQĜBSHB@R©CHRBQHLHM@SNQH@R©DM©BNMSQ@©CD©CHUDQRNR©FQTONR©RNBH@-
KDR©DM©RHST@BHģM©CD©UTKMDQ@AHKHC@C�©DWBKTXDMCN©@©RDBSNQDR©BNLN©KNR©OTDAKNR©HMCĠFDM@R©X�©DWONMDM-
cialmente, a las mujeres indígenas. Es cierto, la política nacional en materia de acceso a la infor-
mación privilegia a una pequeña parte de la población con características determinadas 
(hispanohablantes, alfabetizados, incluidos en el mundo digital, con conocimientos de la adminis-
SQ@BHģM©OĤAKHB@©X©TM©ATDM©MHUDK©CD©KDMFT@ID©S¾BMHBN�©X©FDMDQ@©TM@©MTDU@©ENQL@©CD©DWBKTRHģM©O@Q@©
los estratos más vulnerables.

#D©DRS@©L@MDQ@�© K@©CDRHFT@KC@C©DM©,¾WHBN© KD©G@©C@CN© ENQL@©@© K@R©NONQSTMHC@CDR�©OTDR©@©DKK@©
NADCDBD©PTD©PTD©RģKN©@KFTMNR©FQTONR©FNBDM�©HMCDODMCHDMSDLDMSD©CDK©S@KDMSN©N©KNR©bL¾QHSNRh�©CD©
LDINQDR© BNMCHBHNMDR© CD© UHC@© $M© O@ĠRDR© S@M© CDRHFT@KDR© BNLN©,¾WHBN�© SHDMCD© @© RDQ©LĜR© CHEĠBHK©
avanzar porque las oportunidades para hacerlo están distribuidas desigualmente entre la pobla-
BHģM©$M©DRSD©RDMSHCN�©DK©OQDRHCDMSD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ©G@©DWOTDRSN©BNLN©bDKDLDMSN©
BDMSQ@Kḩ͚ de su gobierno otorgar las mismas oportunidades a los hijos de los ricos que a los de 
los pobres. 

2HM©DLA@QFN�©DM©TM©BNMSDWSN©CD©ETDQSD©BNLODSDMBH@©DKDBSNQ@K�©DR©CHEĠBHK©L@MSDMDQ©K@©O@K@AQ@�©BNM-
tagiar a todos los integrantes del movimiento, ceder el poder y eliminar las relaciones clientelares 
PTD�©ȯM@KLDMSD�©G@M©CDRDLODġ@CN©TM©O@ODK©HLONQS@MSD©DM©K@©ONRHBHģM©PTD©GNX©NBTO@©,NUHLHDMSN©
CD©1DFDMDQ@BHģM©-@BHNM@K©�,NQDM@�©ë"TĜK©RDQĠ@©DK©HMBDMSHUN©O@Q@©KNR©ETMBHNM@QHNR©CD©DRSD©O@QSHCN©
de ceder el poder a los pobres, si  tanto costó obtenerlo? Las élites tendrían “que renunciar a una 

23© ©/¾QDY©&@QQHCN�©'@XCD¾�©b3Q@MRO@QDMBH@©X©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM�©QDENQL@©ODMCHDMSD©CD©K@©+DX©%DCDQ@K©CD©
3Q@MRO@QDMBH@©X© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@©&TADQM@LDMS@K�©Razones Fundar�©Ȝȡ©CD©@FNRSN©CD©ȝțȜȤ�©
GSSO���VVVETMC@QNQFLW�LDWHBN�OCE�ȳ@HFOCE

24© $R©HLONQS@MSD©RDġ@K@Q©PTD©CHBG@©DMBTDRS@©ĤMHB@LDMSD©BNMSDLOK@©@©ODQRNM@R©CD©Ȝȣ©@ġNR©BTLOKHCNR©N©LĜR�©
G@AHS@MSDR©CD©UHUHDMC@R©O@QSHBTK@QDR©DM©BHTC@CDR©BNM©Ȝțț©țțț©N©LĜR©G@AHS@MSDR�©ONQ©KN©PTD©MN©RD©OTDCD©
HCDMSHȯB@Q©BNLO@Q@SHU@LDMSD©BTĜK©DR©DK©MHUDK©CD©BNMNBHLHDMSN©RNAQD©DK©CDQDBGN©CD©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©
DM©K@R©ONAK@BHNMDR©QTQ@KDR©CD©LDMNR©CD©Ȝțț©țțț©G@AHS@MSDR�©PTD©DR©@©K@R©PTD©DRODBĠȯB@LDMSD©MNR©
referimos en esta introducción.

25© b$MBTDRS@©-@BHNM@K©CD© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@©X©/QNSDBBHģM©CD©#@SNR©/DQRNM@KDR©�ɸʁɴɼɷ�©ȝțȜȡ�©
(-$&(�©©GSSOR���VVVHMDFHNQFLW�OQNFQ@L@R�ɸʁɴɼɷ�ȝțȜȡ�CDE@TKSGSLKȥ#NBTLDMS@BHNM©�BNMRTKS@©CDK©Ȝȡ©CD©
@FNRSN©CD©ȝțȜȤ�

26© '@RS@©K@©EDBG@�©RHM©DLA@QFN�©E@KS@©G@BDQ©TM©DU@KT@BHģM©QD@K©QDRODBSN©@©K@©DȯBHDMBH@©X©DȯB@BH@©CD©K@R©ONKĠSHB@R©
OĤAKHB@R©SDMCHDMSDR©@©QDUDQSHQ©K@©CDRHFT@KC@C©5¾@RD�©b#D©ȜȜȢ©OQNFQ@L@R©RNBH@KDR©HLOTKR@CNR©ONQ©ɴʀɿʂ, sólo 
Ȝȝ©STUHDQNM©TM©CDRDLODġN©?ģOSHLN��©&$2."h�©Proceso�©Ƞ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVOQNBDRNBNL
LW�ȡțȠȣȢț�CD�ȜȜȢ�OQNFQ@L@R�RNBH@KDR�HLOTKR@CNR�ONQ�ɴʀɿʂ�RNKN�Ȝȝ�STUHDQNM�TM�CDRDLODMN�NOSHLN�
gesoc
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parte de sus privilegios a cambio de un país menos convulsionado y que ofrezca mayores certi-
CTLAQDRh̨͚

 PTDKKNR©PTD©GHRSģQHB@LDMSD©NBTO@QNM©DK©DRO@BHN©OĤAKHBN©G@BHDMCN©TRN©bKDFĠSHLNh©CDK©ONCDQ©ETD-
QNM©CDQQNB@CNR©ONQ©NSQNR©PTD©@ĤM©MN©CDBHCDM©RH©CDRG@BDQRD©CD©K@R©GDQQ@LHDMS@R©PTD©KDR©ODQLHSDM©
controlar a la población y mantener el poder o llevar a cabo un cambio verdadero. El dilema se 
encuentra, entonces, en decidirse por una verdadera transformación, que supone cambiar las 
DRSQTBSTQ@R©CD©ONCDQ©X©G@BDQ©CD©K@©@CLHMHRSQ@BHģM©OĤAKHB@©@KFN©@SQ@UDR@CN©ONQ©TM@©¾SHB@©OĤAKHB@©
incluyente, o simplemente simular un cambio social.

+TDFN©DMSNMBDR�©TM©@ġN©CDROT¾R©CDK©B@LAHN©CD©FNAHDQMN�©,¾WHBN©RHFTD©HMLDQRN©DM©K@©CDRHFT@K-
C@C�© K@©BNQQTOBHģM©X© K@© HLOTMHC@C�©OTDR©PTHDMDR©DRSĜM©@K© EQDMSD©@ĤM©MN©G@M©CDȯMHCN©RH©PTHDQDM©
perder sus privilegios para que otros puedan ganar.  

2019: “LO BUENO, LO MALO Y LO FEO” 

La encrucijada que representa la decisión de emprender un cambio real o quedarse en uno cos-
L¾SHBN©G@©GDBGN©CD©ȝțȜȤ©TM©@ġN©CD©AK@MBNR©X©MDFQNR©4M@©RDQHD©CD©BK@QNRBTQNR©DM©K@©ONKĠSHB@�©PTD©
RD©G@©SQ@RK@C@CN©@©K@©UHC@©OĤAKHB@©X©@K©CDA@SD©RNBH@K©X©PTD©G@RS@©DK©LNLDMSN©HLOHCD©HCDMSHȯB@Q©KNR©
FQHRDR©PTD©B@Q@BSDQHY@QĜM©DK©B@LHMN©CD©KNR©OQģWHLNR©BHMBN©@ġNR©

 RĠ�© ONCQĠ@LNR©CDBHQ©PTD© bKN©ATDMNh©CD©ȝțȜȤ© SHDMD©PTD©UDQ© BNM©TM@©M@QQ@SHU@©OQDRHCDMBH@K©PTD©
busca estigmatizar la desigualdad, la corrupción y la impunidad, y poner al frente los valores de 
K@©ITRSHBH@�©K@©SQ@MRO@QDMBH@©X©K@©HFT@KC@C©3@LAH¾M�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ reconoce la importancia de mirar al 
pasado y hablar sobre las graves atrocidades cometidas y el verdadero terrorismo de Estado que 
G@©CDI@CN©RDBTDK@R�©L@QB@©K@R©HMRSHSTBHNMDR©D©HMGHAD©K@©QDO@Q@BHģM©RNBH@K©$MSQD©bKN©ATDMNh©S@LAH¾M©
se encuentran los movimientos feministas que hicieron de las calles algo suyo.

b+N©L@KNh©CD©ȝțȜȤ©DR©PTD©K@R©LHRL@R©M@QQ@SHU@R©PTD©ENQL@M©O@QSD©CD©K@©HMSDMBHģM©CDK©OQDRHCDMSD©
CD© KKDU@Q©@©B@AN©TM@© bQDUNKTBHģM©O@BĠȯB@h©X©TM© bB@LAHN©CD© Q¾FHLDMh©G@M©CDQHU@CN©DM©CHUDQR@R©
ENQL@R©CD© BNMSQNK© CD© K@© HMENQL@BHģM�© DM© K@©OQNETMCHY@BHģM©CD© K@©ONK@QHY@BHģM© X�© ȯM@KLDMSD�© DM©
nuevas formas de censura.

b+N©EDNh©CD©ȝțȜȤ©DR©PTD©K@R©B@QF@R©PTD©O@CDBDLNR©RHFTDM©ODR@MCN©X©MN©O@QDBD©PTD©DRSD©FNAHDQMN©
tenga la intención o la capacidad de acabar con la violencia o la impunidad, ni que la sociedad esté 
dispuesta a seguir luchando, demandando la paz, acompañando a las víctimas y formando parte 
del cambio social. 

27© 5¾@RD©'DQDCH@©X©,@F@KNMH�©op cit
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Lo bueno: la narrativa para el cambio social, el reconocimiento de 
la violencia y la apropiación de un espacio cívico feminista

La narrativa del cambio social 

En los informes anteriores, ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ habló de la negación o manipulación de la verdad como una 
ENQL@©CD©BNMSQNK©RNBH@K©'HRSģQHB@LDMSD�©KNR©FNAHDQMNR©LDWHB@MNR©GHBHDQNM©TRN©CD©CHUDQR@R©GDQQ@-
mientas para administrar la información que la sociedad recibía mediante la imposición, el silen-
cio o simplemente a través de la indiferencia hacia los menos privilegiados. Poco a poco, las y los 
LDWHB@MNR©GHBHLNR©OQNOHN©TM©QDK@SN©RNBH@K©ïHLOTDRSN©ONQ©PTHDMDR©CDSDMS@M©DK©ONCDQï©CD©KN©PTD©
somos, de nuestras identidades y de nuestro lugar en el mundo.

$R@©M@QQ@SHU@©CNLHM@MSD©ATRBģ©CHM@LHS@Q©MTDRSQ@©BNMȯ@MY@©@©SQ@U¾R©CDK©LHDCN©X©K@©HMRDFTQHC@C©
2HM©DLA@QFN�©CTQ@MSD©KNR©ĤKSHLNR©@ġNR©CDK©FNAHDQMN©CD©$MQHPTD©/Dġ@©-HDSN�©DK©G@QS@YFN©X©K@©RDM-
sación de que no había nada más que perder permitieron superar el temor y construir en conjun-
SN©OQNXDBSNR©@KSDQM@SHUNR©BNM©DK©ȯM©CD©QDBTODQ@Q©K@©DRODQ@MY@©CD©NSQ@R©ENQL@R©CD©UHUHQ©#D©DRS@©
manera, diversos sectores de la sociedad se unieron para cruzar la línea de la indignación y con-
vertirse en verdaderos actores políticos para combatir el poder. 

La narrativa ha sido una pieza clave de los gobiernos priistas y panistas para el control político y 
K@©BNMBDMSQ@BHģM©CD©K@©QHPTDY@©DM©,¾WHBN©#TQ@MSD©LTBGN©SHDLON�©G@RS@©@MSDR©CD©K@©DQ@©CHFHS@K�©DK©
imaginario social estuvo impregnado por lo que el mercado, el gobierno y los medios de comuni-

Integrantes del Congreso Nacional Indí-
gena y activistas marchan de la represen-
S@BHģM©CD©/TDAK@©DM©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN©
G@BH@©K@©%HRB@KĠ@©&DMDQ@K©CD©K@©1DOĤAKHB@©
contra los megaproyectos en diversas re-
FHNMDR©HMCĠFDM@R©X©ONQ©K@©KHADQ@BHģM©CD©,H-
FTDK©+ģODY�©KHADQ@CN©K@©MNBGD©@MSDQHNQ©Ȟț©
CD©DMDQN©CD©ȝțȝț©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©
O@Q@©,¾WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@�
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cación querían contarnos.  Sin embargo, durante el gobierno de Enrique Peña Nieto vimos el po-
tencial de las redes sociales para convertir la Historia en miles de historias que se entrelazaron, 
@AQ@Y@QNM©X©BNMUHUHDQNM�©BNM©K@©ĤMHB@©DRODQ@MY@©CD©QNLODQ©BNM©K@©Q@O@BHC@C�©K@©LTDQSD©X©DK©CDRC¾M©
hacia los problemas más apremiantes. 

$K©FNAHDQMN©CD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ©O@QDBD©QDBTQQHQ©@©K@©M@QQ@SHU@©X©@K©ONCDQ©CD©K@R©QDCDR©
sociales también para el control político pero, por otra parte, éstas son herramientas para la pla-
MHȯB@BHģM©CD©KNR©FQTONR©LHMNQHS@QHNR©X©K@©LNUHKHY@BHģM©CD©L@R@R�©KN©BT@K�©DM©FQ@M©LDCHC@�©DRSĜ©
generando per se cambios sociales importantes. 

Aunque la narrativa de López Obrador le sirve a él principalmente, pues tiene el objetivo de contro-
lar políticamente a la población, también le ha servido a las masas, pues ha fortalecido el sentido 
de dignidad de los grupos históricamente marginados y vulnerables, como los pueblos y comuni-
dades indígenas, relegadas al olvido y la miseria, como ya hemos mencionado, por la narrativa 
dominante y hegemónica.  En su relato, el presidente está apostando a una serie de valores y 
BQDDMBH@R©PTD©K@R©L@XNQĠ@R©ATRB@M©DM©RT©QD@KHC@C�©K@©HFT@KC@C�©K@©SQ@MRO@QDMBH@©X©K@©ITRSHBH@© CD-
LĜR�©ATRB@©QNLODQ©TM©LNCDKN©CD©BNGDRHģM©RNBH@K©BNMRDQU@CNQ©PTD©@ȯQL@©PTD©DWHRSDM©CD©L@MDQ@©
natural quienes dominan y quienes son dominados, o bien los que triunfan y los que fracasan. En 
K@© M@QQ@SHU@© CDK© OQDRHCDMSD© DWHRSD© TM@© HMSDMBHģM© BK@Q@© CD© QDBNMNBDQ© K@© QDRONMR@AHKHC@C© CD© B@C@©
LDWHB@M@�N©DM©RT©AHDMDRS@Q�©RHM©NSNQF@QKD©K@©B@O@BHC@C©ĤMHB@©CD©@BBHģM©X©CDBHRHģM©@K©$RS@CN͚̩ 

Sin embargo, cambiar el relato social por todas y todos conocido e introyectado, sin duda implica 
que aquellos que han impuesto la narrativa hegemónica y gozado de sus consecuencias en el 
mundo social se sientan amenazados y busquen asegurar sus intereses. Este cambio de la narra-
tiva polariza y ha generado grandes resistencias de la élite dominante. 

$M©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©+ģODY©.AQ@CNQ©OQNOTRN©OQHNQHY@Q©@©KNR©HMCĠFDM@R©DM©DK©OQNFQ@L@©CD©ODM-
RHNMDR©O@Q@©@CTKSNR�©NSNQFĜMCNRDK@R©@©KNR©ȡȠ©@ġNR�©DM©KTF@Q©CD©KNR©ȡȣ�©PTD©DR©K@©MNQL@© K©QDRODB-
SN�©CHIN�©bMN©OTDCD©G@ADQ©SQ@SN©HFT@K©DMSQD©CDRHFT@KDRh͚̪ Sin embargo, esta decisión, que se obser-
U@©BNLN©TM©@BBHģM©@ȯQL@SHU@©DM©OQN©CD©KNR©OTDAKNR©X©ODQRNM@R©HMCĠFDM@R�©DRSTUN©RTIDS@©@©TM@©
contranarrativa tramposa que la tildaba de una acción discriminatoria. 

28 De acuerdo con el análisis del discurso de ɴʀɿʂ©QD@KHY@CN©ONQ©,DSQNONKHS@M©&QNTO�©RD©RDġ@K@©K@©ENQL@©DM©K@©
PTD©DK©OQDRHCDMSD©ATRB@©G@BDQ©BNQQDRONMR@AKDR©@©SNCNR©CD©K@©SQ@MRENQL@BHģM�©ONQ©DIDLOKN©BT@MCN©CHBD�©bK@©
BNQQTOBHģM©DR©@RTMSN©CD©SNCNR�©MN©RģKN©CDK©OQDRHCDMSD©CD©,¾WHBN©X©CD©KNR©RDQUHCNQDR©OĤAKHBNR�©X©DRSĜM©
ayudando, resistiendo; también los ciudadanos que han cuidado su gasolina y que no han ido asustados por 
K@©OQNO@F@MC@©@©KKDM@Q©DK©S@MPTD©X©@©BNLOKHB@Q©K@R©BNR@Rh©X©S@LH¾M©BT@MCN©@CUHDQSD©b3NC@R©K@R©ODQRNM@R�
FQTONR©SHDMDM©PTD©SNL@Q©TM@©CDȯMHBHģM©�KK@L@CN©@©K@©@BBHģM�CD©PT¾©K@CN©DRSĜR�h�©Uéase 2@K@Y@Q�©,@©
%DQM@MC@�©bë#ģMCD©DRSĜM©K@R©NONQSTMHC@CDR©RDFĤM©DK©CHRBTQRN©CD©ɴʀɿʂ�h�©(LO@BSN©2NBH@K©,DSQNONKHS@M©&QNTO©
-@QQ@SHU@R©DM©DK©@BST@K©BNMSDWSN�©@OQDMCHY@IDR©X©NONQSTMHC@CDR�©"HTC@C©CD©,¾WHBN�©ȝț©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț©

29© +ģODY©.AQ@CNQ�© MCQ¾R©,@MTDK�©b-N©OTDCD©G@ADQ©SQ@SN©HFT@K©DMSQD©CDRHFT@KDR�©ɴʀɿʂh�©-NSHLDW�©Ȝȣ©CD©
MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVXNTSTADBNL�V@SBG�U�RP"J@E(T-C4
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El reconocimiento de la violencia

'@RS@©@GNQ@�©MHMFĤM©FNAHDQMN©BNMSDLONQĜMDN©G@AĠ@©@CLHSHCN©K@©DWHRSDMBH@©CD©UĠBSHL@R©CD©K@©UHN-
lencia de Estado.

Al respecto, el reconocimiento que el Estado ha hecho de esta violencia, aunque muy doloroso y 
ODQSTQA@CNQ�©DR©O@QSD©CD©DRSD©B@LAHN©CD©M@QQ@SHU@R©PTD©GHRSģQHB@LDMSD©K@©MDF@A@M©N©ITRSHȯB@A@M©

$M©,¾WHBN�©K@©MDF@BHģM©CD©K@R©@SQNBHC@CDR©BNLDSHC@R©ONQ©DK©$RS@CN©KHLHSģ©K@©ONRHAHKHC@C©CD©QDO@Q@Q©
en lo que fuimos, lo que somos y en lo que nos queremos convertir. Lo ocurrido desde la Guerra 
2TBH@�©DMSQD©KNR©@ġNR©RDRDMS@©X©NBGDMS@�©X©G@RS@©K@©bFTDQQ@©BNMSQ@©DK©M@QBNSQĜȯBNh©RD©PTDCģ©DM©KNR©
KHAQNR©KDĠCNR©RģKN©ONQ©@PTDKKNR©PTD©ATRB@A@M©@OQNWHL@QRD©@©DR@©O@QSD©CD©K@©GHRSNQH@©#D©DRS@©L@-
MDQ@�©K@R©UDQC@CDR©RD©QDRDQU@QNM©ĤMHB@LDMSD©@©PTHDMDR©DRSTUHDQNM©@GĠ�©PTHDMDR©KN©UHUHDQNM©X�©CD©
alguna manera, quisieron acercarse a ellas.

$M©DMDQN©CD©ȝțȝț�© KDI@MCQN©$MBHM@R�©RTARDBQDS@QHN©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR�©/NAK@BHģM©X©,HFQ@BHģM©
de la Secretaria de Gobernación (Segob) informó en una de las conferencias matutinas del presi-
CDMSD©PTD©DM©DK©OQHLDQ©@ġN©CD©FNAHDQMN©G@AĠ@M©CDR@O@QDBHCN©ȠȜȣȟ©ODQRNM@R©CD©TM©SNS@K©CD©ȡȜ©ȡȞȢ©
que permanecen desaparecidas. En contraste con lo anterior, fue sólo tras la desaparición de los 
ȟȞ© DRSTCH@MSDR© CD© XNSYHM@O@© X© C@C@© K@© MDF@SHU@© QDHSDQ@C@©CD© OQNONQBHNM@Q© DRS@CĠRSHB@R© BK@Q@R©
sobre la desaparición forzada en el país, que el gobierno de Enrique Peña Nieto se comprometió 
@©@BST@KHY@Q©K@R©DRS@CĠRSHB@R©X©DK©1DFHRSQN©-@BHNM@K©CD©#@SNR©CD©/DQRNM@R©$WSQ@UH@C@R©N©#DR@O@QD-
cidas (ʅʁʃɸɷ) como parte del Plan de Acción de la Alianza para un Gobierno Abierto (AGA).̤͛ 

Además, durante el primer año de gobierno de López Obrador se llevaron a cabo diversas accio-
nes de reconocimiento que abonan al deber de recordar del Estado y al derecho a la verdad de la 
RNBHDC@C©$MSQD©¾RS@R©RD©DMBTDMSQ@�©ONQ©DIDLOKN�©DK©CDR@QQNKKN©CDK©,DLNQH@K©"HQBTK@Q©CD©,NQDKH@©
ȣ�31©BNM©K@©DMBNLHDMC@©CD©QDBTODQ@Q©DK©RģS@MN©CD©K@©DW©#HQDBBHģM©%DCDQ@K©CD©2DFTQHC@C©BNLN©SDR-
timonio de las violaciones a los derechos humanos acaecidas en el periodo contrainsurgente de 
la Guerra Sucia (entre las décadas de los sesenta y los ochenta), y de la misma manera, la discul-
O@©OĤAKHB@©PTD©DK©$RS@CN©NEQDBHģ©@©,@QSG@©"@L@BGN�©PTHDM©ETDQ@©UĠBSHL@©CD©SNQSTQ@�©ITMSN©BNM©RT©
GHIN©X©RT©DRONRN�©)NR¾©,@MTDK© K@OHYBN©+HYĜQQ@F@�©@RDRHM@CN©ONQ©LHKHS@QDR32 

En dicho acto de reconocimiento de la responsabilidad del Estado —al que no acudió representa-
ción de la Secretaría de la Defensa Nacional (Sedena), como institución implicada en las violacio-
nes a los derechos humanos—, la secretaria de Gobernación, Olga Sánchez Córdero, habló del 
carácter de BQŵLDMDR¨CD K̈DR@¨GTL@MHC@C de las acciones de persecución política contra los grupos 

30© 5¾@RD�©b#@S@A@RD©NE©,HRRHMF©/DQRNMR©�,7țțȟȝ�h�©Open Government Partnership�©GSSOR���VVV
NODMFNUO@QSMDQRGHONQF�LDLADQR�LDWHBN�BNLLHSLDMSR�,7țțȟȝ�©

31© &NAHDQMN©CD©,¾WHBN�©b"HQBTK@Q©CD©,NQDKH@h�©2HSHNR©CD©,DLNQH@©5DQC@C�©LDLNQH@�©ITRSHBH@�©QDO@Q@BHģM©X©MN©
QDO@Q@BHģM�©,¾WHBN�©2DBQDS@QĠ@©CD©&NADQM@BHģM�©GSSO���RHSHNRCDLDLNQH@RDFNAFNALW�DR�2HSHNR#D,DLNQH@�
"HQBTK@Q#D,NQDKH@©

32© #DKF@CN�©ĈKU@QN�©X©#Ġ@Y�©&KNQH@�©b$K©$RS@CN©LDWHB@MN©NEQDBD©CHRBTKO@©OĤAKHB@©@©,@QSG@©"@L@BGN�©UĠBSHL@©CD©
K@©?&TDQQ@©2TBH@��©Proceso�©ȝȞ©CD©RDOSHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVOQNBDRNBNLLW�ȡțțȢȜȣ�DK�DRS@CN�
LDWHB@MN�NEQDBD�CHRBTKO@�OTAKHB@�@�L@QSG@�B@L@BGN�UHBSHL@�CD�K@�FTDQQ@�RTBH@©



ARTICLE 19 2019: lo bueno, lo malo y lo feo

[ 26 ]

armados. En el campo retórico, sin duda, es una victoria, pero ¿cuáles serán las consecuencias 
reales?

"NM©DRS@©M@QQ@SHU@�©RHM©DLA@QFN�©DK©FNAHDQMN©CD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ©KKDF@©@©TM©OTMSN©CD©
MN©QDSNQMN©1DBNMNBDQ©K@©CDRHFT@KC@C�©@RĠ©BNLN©K@©RHRSDL@SHBHC@C©X©FDMDQ@KHY@BHģM©CD©K@©UHNKDMBH@©
NBTQQHC@© DM©,¾WHBN© HLOKHB@�© RHM©LĜR�© DK© CDADQ© CD© HLOTKR@Q© ONKĠSHB@R© OĤAKHB@R©ïMN©RNK@LDMSD©
cosméticas— para garantizar la igualdad, el acceso a la justicia, la verdad, la reparación integral 
y la no repetición.

La apropiación de un espacio cívico feminista

Para hacer sucumbir el relato hegemónico, necesitamos  
otras historias y otras formas de narrar.33

Como lo hemos señalado, los cambios sociales no solamente se dan desde el gobierno y para el 
pueblo. Los mayores transformaciones, en realidad, se logran a través de las sociedades. 

$K©LNUHLHDMSN©EDLHMHRS@©DR©TMN©@KQDCDCNQ©CDK©LTMCN©X�©DM©,¾WHBN�©CTQ@MSD©ȝțȜȤ�©KNFQģ©PTD©TM@©
parte de la población mirara y cuestionara el sistema patriarcal recurriendo a diversas formas de 
DWOQDRHģM�©K@©O@K@AQ@�©DK©A@HKD�©KNR©B@MSNR�©DK©@QSD©X�©S@LAH¾M�©K@©CDRNADCHDMBH@©BĠUHB@�©DK©HMRTKSN©X©
la ofensa. 

33© &@QBĠ@�©,@QBH@K�©X©2HL@MB@R�©$RSGDQ�©b+@©KTBG@©DRSĜ©DM©DK©QDK@SNh�©"TKSTQ@�¨+DMFT@ID¨X¨1DOQDRDMS@BHŸM, vol. 
ȜȠ�©ȝțȜȡ�©OO©ȜȞȤ�ȜȠȜ�©GSSO���VVVD�QDUHRSDRTIHDR�HMCDWOGO�BKQ�@QSHBKD�UHDV�ȝȜȠȤ�ȜȣȟȢ

/QNSDRS@©CDK©ȣ©CD©L@QYN©CD©ȝțȝț©
�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©

Centroamérica)
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Así, como en muchas otras partes del mundo, las mujeres se han apoderado del espacio cívico 
EĠRHBN©X©CHFHS@K©X©G@M©GDBGN©CD©¾RSD©TM©KTF@Q©O@Q@©K@©DWOQDRHģM©CD©K@©KTBG@©ONQ©@B@A@Q©BNM©KNR©@AT-
RNR©X©UHNKDMBH@R©@©K@R©PTD©RD©UDM©DWOTDRS@R©DM©SNCNR©KNR©ĜLAHSNR©CD©RT©UHC@©E@LHKH@Q�©K@ANQ@K©X©
social.

+@R©LTIDQDR©DM©K@R©B@KKDR©DRSĜM©QNLOHDMCN©BNM©K@©M@QQ@SHU@©GDFDLģMHB@©PTD©B@KHȯB@©@©KNR©U@QNMDR©
BNLN©bCNLHM@MSDRh©X©@©K@R©LTIDQDR©BNLN©bCNLHM@C@Rh�©X©G@M©KNFQ@CN©BNMFKNLDQ@Q©@©IģUDMDR©X©
@CTKS@R�©CD©CHRSHMS@R©BK@RDR©RNBH@KDR�©DM©SNQMN©@©TM©LHRLN©NAIDSHUN�©ITRSHBH@©D©HFT@KC@C©$K©QDSN�©RHM©
DLA@QFN�©BNLN©RD©UDQĜ©DM©DK©B@OĠSTKN©CD©3DMCDMBH@R©ȝțȜȤ�©RHFTD©RHDMCN©DMEQDMS@Q©DK©DRSHFL@©X©K@©
criminalización cuyo propósito es generar miedo y hacer sucumbir aquellas historias alternativas 
D©HMCHUHCT@KDR©PTD©ODQLHSDM©HCDMSHȯB@Q©MTDU@R©ENQL@R©CD©G@BDQ©X©CD©UHUHQ©

Lo malo: el control, la polarización y la anulación

En su intento por ganar la narrativa, el presidente ha hecho de su palabra un instrumento y un 
@QL@©CD©FNAHDQMN©+@R©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R©X© K@R©FHQ@R©M@BHNM@KDR©CD©ȯM©CD©RDL@M@©RD©G@M©
BNMUDQSHCN© DM© KNR© EDMģLDMNR©PTD© B@Q@BSDQHY@M© K@© FDRSHģM© CD© MCQ¾R©,@MTDK© +ģODY©.AQ@CNQ©  ©
través de estas acciones, el gobierno busca impregnar a la sociedad de la narrativa descrita ante-
riormente y convencer de que sus políticas no son un fracaso. Asimismo, tanto las conferencias 
BNLN©K@R©FHQ@R©RNM©HMRSQTLDMSNR©DȯB@BDR©O@Q@©L@MSDMDQ©@©K@R©L@XNQĠ@R©CD©RT©K@CN̥͛ La pregunta 
PTD©B@AD©G@BDQRD©DR�©ë@B@RN©DRS@LNR©@MSD©TM©MTDUN©DRS@CHN©CD©K@©KK@L@C@©bCDLNBQ@BH@©CD©@T-
CHDMBH@Rh©N©SDKDCHQHFHC@�©BNM©K@©MNUDC@C©CD©PTD©K@©@FDMC@©RD©CHBS@©B@C@©L@ġ@M@�©KNR©LDCHNR©CD©
comunicación se reducen estrictamente a su carácter instrumental y la ciudadanía a la calidad de 
espectadora?̦͛

El presidente ha decidido de esta manera neutralizar o anular a cualquiera que busca cuestionar 
su relato. Confunde la resistencia de sus adversarios y las élites, a quienes llamó por mucho 
SHDLON©bK@©L@ȯ@©DM©DK©ONCDQh�©BNM©K@©Q@BHNM@KHC@C©CD©@PTDKKNR©PTD©ATRB@M©DMSDMCDQ©K@©DRSQ@SDFH@©
PTD©QDRO@KC@©K@©M@QQ@SHU@©3@LAH¾M©FDMDQ@KHY@©X©ONMD©DM©DK©LHRLN©BNRS@K©@©SNCNR©@PTDKKNR©PTD©MN©
comulgan con su forma de pensar, pero que también pugnan por los valores de la igualdad, la 
transparencia y la justicia.

/NQ©DIDLOKN�©DM©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©DK©ONDS@©)@UHDQ©2HBHKH@�©PTHDM©CTQ@MSD©DK©RDWDMHN©CD©%DKHOD©
"@KCDQģM©ENQLģ©DK©,NUHLHDMSN©ONQ©K@©/@Y©BNM©)TRSHBH@©X©#HFMHC@C©@©ȯM©CD©DWHFHQ©TM©B@LAHN©DM©K@©
estrategia de seguridad del entonces régimen panista, decidió convocar de nueva cuenta a la 
ONAK@BHģM©O@Q@©QDMNU@Q©K@©DWHFDMBH@©X©ODCHQ©@K©@BST@K©FNAHDQMN©TM©B@LAHN©DM©K@©ONKĠSHB@©CD©RDFTQH-
dad, que hasta hoy no ha sido distinta de la de gobiernos anteriores. “Una Comisión de Atención a 
5ĠBSHL@R©RHM©BNLHRHNM@CN©X©PTD©QDUHBSHLHY@©DM©TM@©HMDQBH@�©BNM©TM@©"NLHRHģM©CD©!ĤRPTDC@©PTD©
redujo las desapariciones a fosas y cuando tiene una Guardia Nacional que no se sabe a dónde 

34© 5D@RD�©9DODC@�©)NQFD�©b+@R©L@ġ@MDQ@R�©ëRNADQAH@©N©@TSNCDEDMR@�h�©Sin Embargo�©ȝ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�©
GSSOR���VVVRHMDLA@QFNLW�țȝ�țȝ�ȝțȝț�ȞȢȝȞțȡȢ

35© 5¾@RD�©,@MHM�©!DQM@QC�©The principles of representative government, Cambridge, Cambridge University 
/QDRR�©ȜȤȤȢ�©&QDDM�©)DȮQDX©$CV@QC�©The eyes of the people. Democracy in an age of spectatorship, Nueva 
8NQJ�©.WENQC©4MHUDQRHSX©/QDRR�©ȝțȜț
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U@�©ëBTĜK©DR©K@©DRSQ@SDFH@©CD©K@©O@BHȯB@BHģM�©/NQ©CNMCD©KD©LHQD©TMN©DM©BTDRSHģM©CD©ITRSHBH@©X©CD©O@Y©
DR©TM©CDR@RSQDh�©CHIN©2HBHKH@©DM©TM@©DMSQDUHRS@©DM©Aristegui Noticias.̧͛©-N©NARS@MSD�© MCQ¾R©,@MTDK©
+ģODY©.AQ@CNQ©RD©MDFģ©@©@SDMCDQ©DK©KK@L@CN©CDK©,NUHLHDMSN©X©CHIN©DM©TM@©BNMEDQDMBH@©L@STSHM@� 
b(L@FĠMDMRD©PTD©UNX©@©DRS@Q©DRODQ@MCN©@PTĠ©X©K@©OQDMR@©BNMRDQU@CNQ@�©?ȯEĠ��©X©MTDRSQNR©@CUDQR@-
QHNR©CĜMCNRD©UTDKN�©XN©G@BH¾MCNKD©DK©B@KCN©FNQCN©@©KNR©BNMRDQU@CNQDR�©DK©FQ@M©DMBTDMSQN�©BTĜMSNR©
CĠ@R©CD©MNS@R©DM©K@©OQDMR@©?ȯEĠ�©RNAQD©K@©L@QBG@©X©DK©DMBTDMSQN©O@Q@©PTD©LD©RHDMSDM©DM©DK©A@MPTH-
KKN©CD©KNR©@BTR@CNR�©?5HKHODMCH@CN©DK©OQDRHCDMSD�©G@RS@©PTD©GTAN©@KFTHDM©PTD©KD©CHIN©RTR©UDQC@CDR��©
C@©ȰNIDQ@©DRNh̨͛

#TQ@MSD©DK©RDWDMHN©CD©$MQHPTD©/Dġ@©-HDSN�©TM©LNUHLHDMSN©@LOKHN�©HLOTKR@CN©ONQ©DK©BNKDBSHUN©
ȥRDFTQHC@CRHMFTDQQ@�©BNMRHFTHģ©QDSQ@R@Q©K@©KDF@KHY@BHģM©CD©K@©LHKHS@QHY@BHģM©DM©DK©O@ĠR©X©ODM@-
lizar la posibilidad de aprobar la entonces Ley de Seguridad Interior. Sin embargo, en los 
OQHLDQNR©LDRDR©CD©FNAHDQMN©CD© MCQ¾R©,@MTDK�©¾RSD©KNFQģ©HLOTKR@Q©X©@OQNA@Q©TM@©QDENQL@©
constitucional y sus leyes reglamentarias con los mismos objetivos. 

$K©LNLDMSN©DQ@©CHRSHMSN�©LHDMSQ@R©PTD©$MQHPTD©/Dġ@©-HDSN©G@AĠ@©ODQCHCN©SNC@©KDFHSHLHC@C�©
 MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ©KKDF@A@©BNM©DK©HLOTKRN©CD©K@R©DKDBBHNMDR©LĜR©@U@R@KK@CNQ@R©
CD©K@©GHRSNQH@©-N©NARS@MSD�©DK©QDRTKS@CN©PTD©@LANR©ATRB@A@M©DQ@©DK©LHRLN�©C@QKD©TM©ONCDQ©
HMHL@FHM@AKD© @K© $I¾QBHSN�© @K© PTD© RD© B@Q@BSDQHYģ© RHM© S@OTINR© BNLN© bOTDAKN© TMHENQL@CNh© $M©
O@K@AQ@R©CD©"@S@KHM@©/¾QDY©"NQQD@©RNAQD©K@©&T@QCH@©-@BHNM@K©M@BHC@©CD©DRS@©QDENQL@�©

 ©ODR@Q©CD©PTD©K@©MTDU@©HMRSHSTBHģM©RD©DRS@AKDBHģ©DM©K@©"NMRSHSTBHģM©LDWHB@M@©DWOKĠBHS@LDMSD©
como un organismo policiaco y civil, en los hechos es militar. El armamento, el personal, el 
entrenamiento y los mandos de la Guardia son castrenses. Al construir un nuevo cuerpo militar 
O@Q@©@BST@Q©DM©L@SDQH@©CD©RDFTQHC@C©OĤAKHB@�©+ģODY©.AQ@CNQ©DRSĜ©NOS@MCN©ONQ©K@©BNMSHMTHC@C©CD©
K@R©EQ@B@R@C@R©ONKĠSHB@R©CD©RDFTQHC@C©OĤAKHB@©CD©KNR©CNR©FNAHDQMNR©@MSDQHNQDR©"NM©DKKN�©ɴʀɿʂ 
no sólo pone en juego la credibilidad y legado de su gobierno, sino también los derechos hu-
L@MNR©CD©KNR©LDWHB@MNR©X©CD©SNC@R©K@R©ODQRNM@R©PTD©SQ@MRHSDM©ONQ©DRSD©O@ĠR̩͛

%HM@KLDMSD�©KN©PTD©G@©PTDC@CN©BK@QN©CDROT¾R©CD©TM©@ġN©CD©FNAHDQMN©DR©PTD©@PTDKKNR©@BSNQDR©CD©
la sociedad, sean del sector que sean e incluso de la clase social que sea, que no toman una 
ONRSTQ@©ONKĠSHB@©@©E@UNQ©CD©KN©PTD©DK©OQDRHCDMSD©KK@L@©bK@©BT@QS@©SQ@MRENQL@BHģMh©RD©BNMUHDQSDM©DM©
@CUDQR@QHNR©X©BNM©S@K©CD©F@M@Q©K@©CHROTS@©CD©K@©NOHMHģM©OĤAKHB@©G@©KKDF@CN©@K©OTMSN©CD©R@BQHȯB@QKNR

36 Véase, Pedroza, Estrella, “ɴʀɿʂ©QDRONMCD©BNM©BNQSDC@C©X©CDROQDBHN©@MSD©TM@©BQHRHR©S@M©OQNETMC@�©2HBHKH@h�©
Aristegui Noticias�©ȜȤ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���@QHRSDFTHMNSHBH@RBNL�ȜȤȜȜ�LDWHBN�ɴʀɿʂ-responde-
BNM�BNQSDC@C�X�CDROQDBHN�@MSD�TM@�BQHRHR�S@M�OQNETMC@�RHBHKH@�

37 Véase, “ɴʀɿʂ©CDRB@QS@©QDTMHQRD©BNM©2HBHKH@�©?C@©ȰNIDQ@©DRN��©CHBDh�©El Informador�©Ȝȣ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©
GSSOR���VVVHMENQL@CNQLW�LDWHBN�ɴʀɿʂ�CDRB@QS@�QDTMHQRD�BNM�2HBHKH@�C@�ȰNIDQ@�DRN�
CHBD�ȝțȜȤȜȜȜȣ�țțȠțGSLK

38© /DQDY©"NQQD@�©"@S@KHM@�©b,¾WHBN©MDBDRHS@©TM@©&T@QCH@©-@BHNM@K©QD@KLDMSD©BHUHKh�©3GD¨-DV¨8NQJ¨3HLDR�©ȣ©CD©
@FNRSN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVMXSHLDRBNL�DR�ȝțȜȤ�țȣ�țȣ�DRO@MNK�NOHMHNM�FT@QCH@�M@BHNM@K�LDWHBNGSLK
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De esta manera, la prensa y —hasta cierto punto— la sociedad civil organizada se encuentran en 
medio de la disputa y en ocasiones se convierten en sujetos de ella.

$M©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©DM©DK©L@QBN©CDK©#Ġ@©(MSDQM@BHNM@K©O@Q@©/NMDQ©%HM©@©K@©(LOTMHC@C©CD©KNR©
Crímenes contra Periodistas, una misión internacional de más de veinte organizaciones que de-
ȯDMCDM©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©UHRHSģ©,¾WHBN©X©@BTCHģ©@©K@©BNMEDQDMBH@©L@STSHSM@�©@©ȯM©CD©DRBT-
char de voz del presidente si estaba dispuesto a impulsar una política de protección integral para 
los periodistas y, por tanto, dejar de emitir mensajes estigmatizantes en contra de la prensa, los 
BT@KDR©ȯFTQ@M©BNLN©TM@©ENQL@©CD©@LDM@Y@©ONKĠSHB@©$K©OQDRHCDMSD©CHIN�©b-TMB@©GD©TSHKHY@CN©TM©
KDMFT@ID©PTD©DRSHFL@SHBD©@©KNR©ODQHNCHRS@R©+N©PTD©G@X©DR©CHĜKNFN©BHQBTK@Qh©X©BNMSHMTģ�©b-NRNSQNR©
siempre vamos a respetar la libertad que tienen los ciudadanos de manifestarse. Nunca le he 
dicho algo a un editor de un periódico, nunca me he quejado de un periodista. Pero hemos pade-
BHCN©CD©FTDQQ@©RTBH@h̪͛©2HM©DLA@QFN�©DM©RT©HMSDMBHģM©CD©BNLA@SHQ©S@K©bFTDQQ@©RTBH@h�©DRD©CHRBTQRN©
DRSHFL@SHY@MSD©G@©KNFQ@CN©DWO@MCHQRD©X©QDOQNCTBHQRD©DM©CHUDQRNR©KTF@QDR©CDK©O@ĠR©D©HLO@BS@Q©DM©DK©
reconocimiento social del periodismo. 

Así, un cambio que llama la atención respecto a la violencia contra la prensa tiene que ver con la 
@BSNQDR©CD©K@©@FQDRHģM�©KNR©ODQODSQ@CNQDR©3@K©BNLN©KN©RDġ@K@©+ģODY©.AQ@CNQ�© 

El otro día vi, con motivo de esta entrevista, a un columnista diciendo que los que venían aquí no eran 
ATDMNR©ODQHNCHRS@R�©PTD©)NQFD©1@LNR©RĠ©DQ@©LTX©ATDM©ODQHNCHRS@©-N©8N�©BNM©SNCN©QDRODSN�©CHRBQDON�©
creo que ustedes no sólo son buenos periodistas, son prudentes porque aquí los están viendo, y si 
ustedes se pasan, pues ya saben lo que sucede. Pero no soy yo, es la gente.̥̤

Históricamente, ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©G@AĠ@©CNBTLDMS@CN©PTD©DMSQD©ȟȤȬ©X©ȠȞȬ©CD©K@R©@FQDRHNMDR©DM©BNMSQ@©
de periodistas venían de agentes del Estado. Sin embargo, este año, si bien las y los funcionarios 
OĤAKHBNR©CD©KNR©SQDR©MHUDKDR©CD©FNAHDQMN©RHFTDM©RHDMCN©K@©L@XNQ©@LDM@Y@©DM©BNMSQ@©CD©K@©OQDMR@�©
KN©BHDQSN©DR©PTD©S@LAH¾M©K@R©@LDM@Y@R©CD©O@QSHBTK@QDR©X©@BSNQDR©MN©HCDMSHȯB@CNR©G@M©@TLDMS@CN©
CD©L@MDQ@©UDQSHFHMNR@�©QDCTBHDMCN©@©ȟȞȬ©K@©O@QSHBHO@BHģM©CD©ETMBHNM@QHNR©OĤAKHBNR©CD©KNR©SQDR©MH-
veles como perpetradores de las agresiones. 

Como veremos en el siguiente capítulo, esto puede responder al discurso presidencial que enva-
lentona o legitima la acción en contra de la prensa, o bien a la profundización de un ambiente 
ONK@QHY@CN©PTD©ATRB@©HCDMSHȯB@Q©@©bKNR©ATDMNRh©X©bKNR©L@KNRh©N©@©bKNR©KHADQ@KDRh©X©bKNR©BNMRDQU@CN-
QDRh

39© b$M©,¾WHBN©RD©F@Q@MSHY@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM�©ɴʀɿʂh�©El Soberano�©ȡ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSO���
DKRNADQ@MNLW�OQHMBHO@K�DM�LDWHBN�RD�F@Q@MSHY@�KHADQS@C�CD�DWOQDRHNM�ɴʀɿʂ�

40 “ɴʀɿʂ©@©ODQHNCHRS@R�©2H©TRSDCDR©RD©O@R@M�©X@©R@ADM©KN©PTD©RTBDCDh�©El Financiero�©ȜȠ©CD©@AQHK©CD©ȝțȜȤ�©
GSSOR���VVVDKȯM@MBHDQNBNLLW�M@BHNM@K�ɴʀɿʂ-a-periodistas-si-ustedes-se-pasan-ya-saben-lo-que-
sucede
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2HM© DLA@QFN�© K@© BNMEQNMS@BHģM© BNM© K@© OQDMR@© CDRCD© K@© M@QQ@SHU@© OQDRHCDMBH@K© ȯFTQ@© RNK@LDMSD©
como un elemento de un motivación más profunda que se propone neutralizar aquellos mensajes 
PTD©OTCHDQ@M©FDMDQ@Q©TM©CDRDPTHKHAQHN©DM©K@©NOHMHģM©OĤAKHB@©©$R©CDBHQ�©DM©K@©LHRL@©LDCHC@©DM©PTD©
el presidente ataca a la prensa, la conversación se dispersa y se altera el mensaje original, utili-
Y@MCN© BNLN© GDQQ@LHDMS@© K@R© bADMCHS@R© QDCDR© RNBH@KDRh© ©  K© QDRODBSN�© DK© OQDRHCDMSD© G@© CHBGN�©
“Cuando hay algo, puede ser una eminencia, un premio Nobel, el que emita un juicio, pero si no 
tiene rigor, apego a la verdad, es tendencioso, @Gŵ¨UHDMDM¨K@R¨QDCDR¨RNBH@KDR¨@¨ONMDQKN¨DM¨RT¨KTF@Q� 
DM©RT©RHSHN�©DRN©DR©TM©B@LAHN©DWSQ@NQCHM@QHNh̥͜

41 Idem.

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Principales agresores contra periodistas de 2009 a 2019

13
154
13
19
39

47

16
4
20

23
73
29
4
43

29
91

146

156

43
11
33

39

79

70

86

10
56

8

6

35

78
34

17

31
83

85

69

62

48
26

28

105

84
86
116

49

131
13
151

75

165

226

266

230

265

AGRESOR
Crimen organizado
Funcionario público
Particular
Partido político
Se desconoce

TOTAL
350
1847
660
244
817

Fuente: ARTICLE 19
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3@K©BNLN©RD©DWOQDR@©DM©DK©B@OĠSTKN©Ȟ�©CD©DRSD©HMENQLD�©DK©DRO@BHN©CHFHS@K©X©K@R©OK@S@ENQL@R©CD©QDCDR©
sociales acompañan al gobierno de López Obrador para colocarse en el epicentro de la política 
LDWHB@M@̥͚ No obstante, frente a la nueva era en favor de las libertades en el espacio digital y su 
MNUDCNR@© QDK@BHģM�© UHDMDM© S@LAH¾M© DK© CDRDMB@MSN© X© K@R© UHDI@R© OQĜBSHB@R© CDK© RDWDMHN© @MSDQHNQ©
,TDRSQ@©CD©DKKN©DR©DK©TRN©CD©TM@©CHUDQRHC@C©CD©EģQLTK@R�̥͛ entre ellas cuentas automatizadas en 
K@R©OK@S@ENQL@R©CD©QDCDR©RNBH@KDR�©O@QSHBTK@QLDMSD©DM©3VHSSDQ�¨y una articulación coordinada y 
sostenida de redes para favorecer la imagen del gobierno y reducir el alcance de las voces críticas 
y disidentes.̥̥© RĠ�©TM@©UDY©PTD©K@©N©DK©bU@KHDMSDh©ODQHNCHRS@©CDBHCD©BTDRSHNM@Q©K@©UDQC@C©OQDRHCDM-
BH@K�©DMSNMBDR©TM@©@MC@M@C@©CD©QD@BBHNMDR©DM©3VHSSDQ�©%@BDANNJ©X©NSQ@R©QDCDR©RNBH@KDR©RD©DMB@Q-
F@M©CD©bONMDQKN©DM©RT©KTF@Qh©

2TL@CN©@©KN©@MSDQHNQ�©DK©DRSHFL@©PTD©G@©ȯI@CN©@©SQ@U¾R©CD©RTR©O@K@AQ@R©S@LAH¾M©G@©CDQHU@CN©DM©
CHRBTQRNR©UHNKDMSNR©PTD©G@M©ȯI@CN©EQNMSDQ@R©DMSQD©A@MCNR©(MȰTHCNR©ONQ©K@R©O@K@AQ@R©OQDRHCDM-
ciales, en el marco de la protesta de víctimas organizada por el poeta Javier Sicilia y la familia 
+D!@QNM© KKDU@C@©@©B@AN©DM©DMDQN©CD©ȝțȝț�©TM©FQTON©CD©ODQRNM@R© KKDFģ©@K©OTMSN©CD©DWHFHQKDR©
violentamente una toma de postura a favor de López Obrador, aun en contra de la justicia, la 
verdad y la reparación por la que durante tanto tiempo han luchado. Al respecto, la periodista 
,@QBDK@©3TQ@SH©QDK@Sģ©DM©RT©BTDMS@©CD©3VHSSDQ�©b$M©!DKK@R© QSDR�©CNR©HMBHCDMSDR©4M@©LTIDQ©FQHS@©
@©KNR©B@LHM@MSDR�©?PTD©RD©U@X@M©@©$RS@CNR©4MHCNR�©X©?2HBHKHNR©SQ@HCNQDR��©X©TM©GNLAQD©RD©LDSD©@©
la marcha y acusa a familiares con personas desaparecidas de politizar su causa y pregunta 
que cuánto les pagaron por hablar mal de ɴʀɿʂh̥̦

42© "ģQCNU@©,NQ@KDR�©ęQRTK@©5HQHCH@M@�©b+@©SQ@MRENQL@BHģM©CD©K@©BNLTMHB@BHģM©ONKĠSHB@©FKNA@K©CD©K@R©B@LO@ġ@R©
DKDBSNQ@KDR©$K©B@RN©CD©3@SH@M@©"KNTSGHDQ�©K@©BNNQCHM@CNQ@©CD©B@LO@ġ@©OQDRHCDMBH@K©CD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©
.AQ@CNQ©DM©3VHSSDQh�©"NMIDSTQ@R¨2NBHNKŸFHB@R�©MĤL©Ȝȣ�©DMDQN�@AQHK©CD©ȝțȜȤ�©OO©Ȝț�ȞȤ�©GSSO���QDUHRS@RTDR
DCTRU�HMCDWOGO�BNMIRNBHNKNFHB@R�@QSHBKD�UHDV�ȜȟȢȞ

43© b$M©KNR©OQHLDQNR©BHDM©CĠ@R©CD©FNAHDQMN©RD©G@©HMSDMRHȯB@CN©K@©HMSNKDQ@MBH@©@©K@©BQĠSHB@©X©@K©CHRBTQRN©CHRHCDMSDh�©
ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©Ȝȝ©CD©L@QYN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�DM�KNR�OQHLDQNR�BHDM�CH@R�CD�FNAHDQMN�RD�G@�
HMSDMRHȯB@CN�K@�HMSNKDQ@MBH@�@�K@�BQHSHB@�X�DK�CHRBTQRN�CHRHCDMSD�

44© /NQTO�©),�©b'NV©,DWHB@M©3VHSSDQ©!NSR©2GTS©#NVM©#HRRDMSh�©Vice�©ȝȟ©CD©@FNRSN©CD©ȝțȜȠ�©GSSOR���VVVUHBD
BNL�DM>TR�@QSHBKD�YȟL@VV�GNV�LDWHB@M�SVHSSDQ�ANSR�RGTS�CNVM�CHRRDMS

45© 3TQ@SH�©,@QBDK@�©©�L@QBDK@STQ@SH�©ȝȡ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�©b$M©!DKK@R© QSDR©CNR©HMBHCDMSDR©4M@©LTIDQ©FQHS@©@©
KNR©B@LHM@MSDR©?PTD©RD©U@X@M©@©$RS@CNR©4MHCNR�©X©?2HBHKHNR©SQ@HCNQDR��©X©TM©GNLAQD©RD©LDSD©@©K@©L@QBG@©X©
acusa a familiares con personas desaparecidas de politizar su causa y pregunta que cuánto les pagaron 
por hablar mal de ɴʀɿʂh©�STHS��©GSSOR���SVHSSDQBNL�L@QBDK@STQ@SH�RS@STR�ȜȝȝȜȠțȞȠȞȢȣȠȝȠȜȟȞțȟ�R�ȝț

55%Ι
Las agresiones contra la prensa por parte de particulares 
aumentaron 55% en 2019 respecto al año anterior.

Fuente: ARTICLE 19
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3TQ@SH©BNMSHMĤ@�©b K©KKDF@Q©@©/@K@BHN©-@BHNM@K�©ODQRNM@R©DMEQDMS@M©@©KNR©HMSDFQ@MSDR©CD©K@©ȥ"@LHM@S@-
PorLaPaz, les gritan que es un teatro, los acusan de ser de derecha. La gente, desconcertada al ver 
PTD©RD©@QL@M©SQHETKB@R�©K@R©UĠBSHL@R©FQHS@M©?O@Y�©O@Y�©O@Yj��©QDRONMCDM�©?.AQ@CNQ�©.AQ@CNQj�©ḩ̥ 

%HM@KLDMSD�©b"T@MCN©KNR©NONRHSNQDR©@©K@©B@LHM@S@©BDQB@QNM©@©KNR©O@QSHBHO@MSDR©X©FQHS@QNM©?BG@XN-
SDQNR�©X©?UDMCHCNR�©@©KNR©ODQHNCHRS@R©PTD©L@QBG@A@M©DWHFHDMCN©ITRSHBH@©ONQ©ȥ)@UHDQ5@KCDY�©RT©UHTC@�©
&QHRDKC@©3QH@M@�©FQHSģ©DMNI@C@�©?è,H©DRONRN©DQ@©ODQHNCHRS@©X©KN©L@S@QNM©ONQ©CDBHQ©K@©UDQC@Cå�©h̨̥

Los ataques a la prensa y a la sociedad civil lanzados desde la silla presidencial, en forma de 
estigma, son intencionados, como cualquier otra agresión, buscan convertir al mensajero en el 
LDMR@ID©$K©OQDRHCDMSD©G@©KNFQ@CN©@CUDQSHQ©DK©DEDBSN©CD©RTR©O@K@AQ@R©DM©K@©BNMUDQR@BHģM©OĤAKHB@©X�©
también, la forma en que éstas pueden ser un instrumento diverso para el control de la informa-
ción que requiere para mantener los altos niveles de aceptación con los que cuenta.̥̩

Es cierto, los medios de comunicación han mantenido, históricamente, una relación perversa con 
el poder y fueron parte de la estructura que está detrás de la impunidad, la desigualdad y la co-
rrupción en el país. Sin embargo, ese relato no es absoluto, pues también es cierto que las y los 
ODQHNCHRS@R©DM©,¾WHBN©G@M©SDMHCN©TM©O@ODK©LTX©QDKDU@MSD©DM©K@©BNMRSQTBBHģM©RNBH@K©CD©KNR©QDK@SNR©
alternativos que dieron lugar, precisamente, a la llegada al poder del mismo López Obrador.

Baste recordar que gracias al periodismo se tuvo conocimiento de hechos que hoy son investiga-
dos como constitutivos de delito, tales como el caso Odebrecht,̥̪ la estafa maestra,̦̤ la masacre 
de Allende̦͜©N©K@©BĜQBDK©CD©DWSDQLHMHN©CD©/HDCQ@R©-DFQ@R̦͚ 

46© 3TQ@SH�©,@QBDK@�©�L@QBDK@STQ@SH�©ȝȡ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�©b K©KKDF@Q©@©/@K@BHN©-@BHNM@K�©ODQRNM@R©DMEQDMS@M©@©
KNR©HMSDFQ@MSDR©CD©K@©ȥ"@LHM@S@/NQ+@/@Y�©KDR©FQHS@M©PTD©DR©TM©SD@SQN�©KNR©@BTR@M©CD©RDQ©CD©CDQDBG@©+@©
FDMSD�©CDRBNMBDQS@C@©@K©UDQ©PTD©RD©@QL@M©SQHETKB@R�©K@R©UĠBSHL@R©FQHS@©?O@Y�©O@Y�©O@Y��©QDRONMCDM©?.AQ@CNQ�©
.AQ@CNQ�©h©�STHS��©GSSOR���SVHSSDQBNL�L@QBDK@STQ@SH�RS@STR�ȜȝȝȜȠȜȝȣȞȟȢȟȠȞȣȤțȠȡ�R�ȝț

47© 3TQ@SH�©,@QBDK@�©�L@QBDK@STQ@SH�©ȝȡ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�©b"T@MCN©KNR©NONRHSNQDR©@©K@©B@LHM@S@©BDQB@QNM©@©KNR©
O@QSHBHO@MSDR©X©FQHS@QNM©?BG@XNSDQNR�©X©?UDMCHCNR�©@©KNR©ODQHNCHRS@R©PTD©L@QBG@A@M©DWHFHDMCN©ITRSHBH@©ONQ©
ȥ)@UHDQ5@KCDY�©RT©UHTC@�©&QHRDKC@©3QH@M@©FQHSģ©DMNI@C@�©?è,H©DRONRN©DQ@©ODQHNCHRS@©X©KN©L@S@QNM©ONQ©CDBHQ©K@©
UDQC@Cå�©h©�STHS��©GSSOR���SVHSSDQBNL�L@QBDK@STQ@SH�RS@STR�ȜȝȝȜȠȝȢȠȝȞȞȞȡȠȢȢțȝȟ�R�ȝț

48 “Aceptación de ɴʀɿʂ©@K©@ġN©Ȝ©DR©K@©LĜR©@KS@©CDRCD©PTD©G@X©QDFHRSQN�©RDFĤM©ONMCDQ@CN©CD©DMBTDRS@Rh�©Sin 
Embargo�©ȡ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�©CHRONMHAKD©DM�©GSSOR���VVVRHMDLA@QFNLW�țȡ�țȜ�ȝțȝț�ȞȢțȢȟȠȢ

49© 5¾@RD©1NCQĠFTDY©1DXM@�©(FM@BHN©X©7@MHB�© KDI@MCQ@�©b$LHKHN©+NYNX@©+NR©UHCDNR©RDBQDSNR©CD©.CDAQDBGSh�©ȠN¨
Elemento�©ȝ©CD©DMDQN©CD©ȝțȜȣ�©GSSOR���PTHMSNDK@ANQF�OQNIDBS�DLHKHN�KNYNX@�KNR�UHCDNR�RDBQDSNR�CD�NCDAQDBGS

50© 5¾@RD�©b+@©DRS@E@©L@DRSQ@©&Q@CT@CNR©DM©CDR@O@QDBDQ©CHMDQN©OĤAKHBNh�© MHL@K¨/NKŵSHBN�©GSSOR���VVV
@MHL@KONKHSHBNBNL�DRS@E@�L@DRSQ@�

51 Aguayo Quezada, Sergio (coord.), “En el desamparo. Los Zetas, el Estado, la sociedad y las víctimas de San 
%DQM@MCN�©3@L@TKHO@R©�ȝțȜț�©X© KKDMCD�©"N@GTHK@©�ȝțȜȜ�h�©,¾WHBN�©$K¨"NKDFHN¨CD¨,½WHBN�¨"DMSQN¨CD¨$RSTCHNR¨
Internacionales�©GSSOR���DMDKCDR@LO@QNBNKLDWLW�ȥOTAKHB@BHNM

52©  FT@XN�©2DQFHN©X©#@XĜM�©)@BNAN�©b$K©XTFN©YDS@©-NQSD©CD©"N@GTHK@�©ȝțȜț�ȝțȜȜ�©CNBTLDMSN©CD©SQ@A@IN�©
GSSOR���VVVFNALW�BLR�TOKN@CR�@SS@BGLDMS�ȯKD�ȝȢȟțȢȡ�$K>XTFN>9DS@>%(- +>ȜȜ�Ȝȡ�ȜȢOCE
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3@LAH¾M©CDAD©QDBNMNBDQRD©K@©K@ANQ©BNLOQNLDSHC@©X©CDBHCHC@©CD©BHDMSNR©CD©NQF@MHY@BHNMDR©BHUHKDR©
y sociales que, durante décadas, de diveras formas y bajo distintas estrategias han acompañado 
a las víctimas de la violencia estructural y de Estado. Además de que diversos datos a los que 
QDBTQQD©DK©OQDRHCDMSD©O@Q@©QDENQY@Q©RTR©@QFTLDMSNR©BNMSQ@©DR@©bL@ȯ@©CDK©ONCDQh©OQNUHDMDM©CD©
U@QH@R©HMUDRSHF@BHNMDR©CD©K@©RNBHDC@C©BHUHK©/NQ©DIDLOKN�©K@©QD@KHY@C@©ONQ©%TMC@Q�©"DMSQN©CD© MĜKH-
RHR©D© (MUDRSHF@BHģM�© QDRODBSN©@© KNR©OQHUHKDFHNR©ȯRB@KDR©CHN©O@TS@©@©TM©CDBQDSN©X©@©TM@© QDENQL@©
constitucional para eliminarlos y abonar a la lucha contra la corrupción y al combate a la desigual-
C@C©b$M©CNR©RDWDMHNR©RD©BNMCNM@QNM©@©FQ@MCDR©BNMSQHATXDMSDR©@KQDCDCNQ©CD©ȟțț©țțț©LHKKNMDR©CD©
ODRNR©$R©BNLN©TM©GT@BGHBNK©CD©BTDKKN©AK@MBN©PTD©RD©U@©@©DKHLHM@Qh� dijo el presidente. 

Por otra parte, la investigación que durante diez años realizaron ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©X©%TMC@Q©QDRODBSN©@K©
F@RSN©DM©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©CHN©O@TS@©O@Q@©PTD©RD©QDBNMNBHDQ@©DK©CDROHKE@QQN©CD©KNR©FNAHDQMNR©@MSD-
QHNQDR©X©RD©CDBHCHDQ@©TM@©QDCTBBHģM©DM©DK©F@RSN©DM©ȝțȜȤ©X©ȝțȝț�©@RĠ©BNLN©O@Q@©DLHSHQ©KNR©MTDUNR©
+HMD@LHDMSNR©&DMDQ@KDR©O@Q@©DK©1DFHRSQN©X© @TSNQHY@BHģM©CD©KNR©/QNFQ@L@R©CD©"NLTMHB@BHģM©2N-
BH@K©X©CD©/QNLNBHģM©X©/TAKHBHC@C©CD©K@R©#DODMCDMBH@R©X©$MSHC@CDR©CD©K@© CLHMHRSQ@BHģM©/ĤAKHB@©
%DCDQ@K©O@Q@©DK©$IDQBHBHN©%HRB@K©ȝțȜȤ̦͛

53© +HMD@LHDMSNR©&DMDQ@KDR©O@Q@©DK©1DFHRSQN©X© TSNQHY@BHģM©CD©KNR©/QNFQ@L@R©CD©"NLTMHB@BHģM©2NBH@K©X©CD©
/QNLNBHģM©X©/TAKHBHC@C©CD©K@R©#DODMCDMBH@R©X©$MSHC@CDR©CD©K@© CLHMHRSQ@BHģM©/ĤAKHB@©%DCDQ@K©O@Q@©DK©
$IDQBHBHN©%HRB@K©ȝțȜȤ�©#H@QHN©.ȯBH@K©CD©K@©EDCDQ@BHģM�©ȝȤ©CD©DMDQN©CD©ȝțȜȤ�©GSSO���VVV
MNQL@SHUHC@CCDBNLTMHB@BHNMFNALW�VNQJ�LNCDKR�-NQL@SHUHC@C#D"NLTMHB@BHNM�1DRNTQBD�ȟȤ�Ȝ�HL@FDR�
+HMD@LHDMSNR&DMDQ@KDRȝțȜȤ�#.%ȝȤțȜȝțȜȤOCE

,@MHEDRS@BHNMDR©@©Ƞ©@ġNR©CD©K@©CDR@O@QH-
BHģM©ENQY@C@©CD©ȟȞ©DRSTCH@MSDR©MNQL@KHRS@R©
de Ayotzinapa en Iguala, Guerrero. Ciu-
C@C©CD©,¾WHBN�©ȝȡ©CD©RDOSHDLAQD©CD©ȝțȜȤ©
�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©
Centroamérica)
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#D©DRS@©L@MDQ@�©KN©L@KN©CD©DRSD©ȝțȜȤ©Q@CHB@©DM©KNR©@ARNKTSNR©PTD©ONK@QHY@M©D©HMGHADM©K@©ONRHAHKH-
dad de mirar el verdadero camino del cambio. La polarización de la sociedad y la anulación de 
@PTDKKNR©PTD©RD©BNMRHCDQ@M©b@CUDQR@QHNRh©MN©RNK@LDMSD©SHDMD©HLO@BSNR©ONKĠSHBNR�©RHMN©PTD©@S@B@©
directamente el tejido social. 

La polarización no es lo mismo que el desacuerdo sobre cómo resolver los problemas de política 
OĤAKHB@�©PTD©DR©R@KTC@AKD©X©M@STQ@K©DM©TM@©CDLNBQ@BH@©+@©ONK@QHY@BHģM©DR©LĜR©PTD©RģKN©SDMDQ©TM@©
opinión diferente a la del vecino sobre ciertos temas. La polarización ocurre cuando nos negamos a 
vivir al lado de un vecino que no comparte nuestra política, o cuando no enviamos a nuestros hijos a 
TM@©DRBTDK@©HMBKTRHU@©+@©ETDQY@©PTD©ONSDMBH@©K@©ONK@QHY@BHģM©DR©DK©SQHA@KHRLN�©@FQTO@QMNR©DM©FQTONR©
que compiten entre sí en un juego de suma cero donde la negociación y el compromiso se perciben 
como una traición, ya sea que esos grupos sean políticos, raciales, económicos, religiosos, de géne-
ro o generacionales.̦̥

$M©DRSD©RDMSHCN�©NSQ@©SDMCDMBH@©PTD©@ANQC@©DRSD©HMENQLD©SHDMD©PTD©UDQ©BNM©DK©CDA@SD©OĤAKHBN©DM©K@©DQ@©
digital, en el cual se alimenta la desinformación y se fortalecen posiciones nacionalistas que ponen 
en riesgo el reconocimiento de la diversidad cultural y la importancia de la migración en el desarro-
llo del país. La política de contención migratoria va logrando mayor legitimidad social, pues se parte 
CD©BNMRSQTHQ©K@©HL@FDM©bCD©K@©X©DK©LHFQ@MSDh©BNLN©TM@©ODQRNM@©CDROQDBH@AKD�©CDKHMBTDMSD�©HMU@RNQ@�©
foco de enfermedades, problemática. Como correlato, la solidaridad social en torno a estas pobla-
BHNMDR©DM©SQĜMRHSN©RD©U@©CHKTXDMCN�©LDMFT@MCN©CD©L@MDQ@©RHFMHȯB@SHU@©K@R©QDCDR©CD©@ONXN©BHTC@C@-
na, o bien confrontando a quienes mantienen su apoyo a las y los migrantes con quienes no. 

$K©@MS@FNMHRLN©X©DK©BNMȰHBSN©RNM©M@STQ@KDR©DM©TM@©CDLNBQ@BH@�©RHM©DLA@QFN�©DR©MDBDR@QHN©QDBN-
MNBDQ©PTD©DWHRSDM©DEDBSNR©CD©LTX©K@QFN©OK@YN©PTD�©LĜR©@KKĜ©CD©K@©CHROTS@©ONKĠSHB@�©@EDBS@M©K@©ENQL@©
en la que vivimos. Por esto, es importante que el presidente reconozca a todas y todos, incluidos 
RTR©b@CUDQR@QHNRh�©BNLN©RTIDSNR©CD©CDQDBGNR©/QDBHR@LDMSD©DK©RHRSDL@©ONKĠSHBN�©RNBH@K©X©DBNMģLH-
BN©@K©PTD©RD©@ROHQ@©DR©@©TMN©HMBKTXDMSD�©CNMCD©OTDC@M©CHQHLHQRD©KNR©BNMȰHBSNR©DM©TM©L@QBN©CD©
CHROTS@©CDLNBQĜSHB@�©SQ@MRO@QDMSD�©HFT@KHS@QH@©X©ITRS@�©MN©PTD©RD©RTRSHSTX@©TM@©ENQL@©CD©DWBKTRHģM©
ONQ©NSQ@©N©RD@©TM@©LDQ@©QDBNMȯFTQ@BHģM©CD©¾KHSDR

“Lo feo”: la persistencia de la violencia, la impunidad y el desdén

A pesar de que el relato del presidente reitere que vamos por buen camino en términos de segu-
QHC@C�©DM©K@©UHC@©QD@K©K@R©X©KNR©LDWHB@MNR©RDFTHLNR©UHUHDMCN©K@©HMSDMRHȯB@BHģM©CD©K@©UHNKDMBH@©CĠ@©
con día y, lo peor, hemos llegado al grado de asumirla como parte de nuestras vidas.

$R©CDBHQ�©ONBN©@©ONBN�©K@©RNBHDC@C©LDWHB@M@©RD©G@©UTDKSN©HMCNKDMSD©EQDMSD©@©K@©@SQNBHC@C©D�©HMBKTRN�©
@KFTMNR©G@M©QDMTMBH@CN©@©K@©ONRHAHKHC@C©CD©UHUHQ©DM©O@Y©2HM©DWHFHQ©QDMCHBHģM©CD©BTDMS@R�©GDLNR©
aceptado, por ejemplo, que el gobierno nos diga, como ya lo hemos mencionado, que en su pri-
LDQ©@ġN©CDR@O@QDBHDQNM©ȠȜȣȟ©ODQRNM@R©© TM©DM©KNR©ODQHNCNR©LĜR©DRODKTYM@MSDR©CD©K@©GHRSNQH@©
QDBHDMSD©CD© L¾QHB@©+@SHM@�©MHMFĤM©NSQN©O@ĠR©G@©RHCN©SDRSHFN©CDK©SDQQNQ©PTD©CD©L@MDQ@©BNMSHMT@©G@©

54© )HK@MH�©9@HC©X© C@L�©)DQDLX�©b6G@S©(R©SGD©3QTD©"NRS©NE©/NK@QHY@SHNM©HM© LDQHB@�h�©Greater Good Magazine�©ȟ©
CD©L@QYN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���FQD@SDQFNNCADQJDKDXDCT�@QSHBKD�HSDL�VG@S>HR>SGD>SQTD>BNRS>NE>ONK@QHY@SHNM>
HM>@LDQHB@
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UHUHCN©,¾WHBN©$M©"GHKD�©@©O@QSHQ©CDK©FNKOD©CD©$RS@CN©CDK©ȜȜ©CD©RDOSHDLAQD©CD©ȜȤȢȞ©X©CTQ@MSD©K@©
CHBS@CTQ@©CD©/HMNBGDS�©CDR@O@QDBHDQNM©@©ȞțȡȠ©ODQRNM@R̦̦ y en Argentina, durante el terrorismo de 
$RS@CN©PTD©OQ@BSHBģ©K@©ĤKSHL@©CHBS@CTQ@©BĠUHBN©LHKHS@Q�©CD©ȜȤȢȡ©@©ȜȤȣȞ�©DR©CDBHQ©DM©RDHR©@ġNR�©RD©
QDFHRSQ@QNM©Ȟț©țțț©CDR@O@QHBHNMDŖ̦

Ahora bien, respecto a la violencia contra la prensa, ya hemos mencionado que no ha cesado y, 
ONQ©DK©BNMSQ@QHN�©L@MSHDMD©DK©BQDBHLHDMSN©BNMRS@MSD©CD©KNR©ĤKSHLNR©Ȝȝ©@ġNR©$M©ȝțȜȞ�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ 
CNBTLDMSģ©ȞȞț©@FQDRHNMDR©DM©BNMSQ@©CD©ODQHNCHRS@R�©O@Q@©ȝțȜȤ�©DK©MĤLDQN©@TLDMSģ©@©ȡțȤ©$RSN©DR©
TM©ȣȠȬ©CD©HMBQDLDMSN©DMSQD©DK©OQHLDQ©@ġN©CD©FNAHDQMN©CD©$MQHPTD©/Dġ@©X©DK©CD©+ģODY©.AQ@CNQ©
Asimismo, los asesinatos siguen ocurriendo y estados que tradicionalmente se consideraban pa-
BĠȯBNR�©RD©G@M©BNMUDQSHCN©@GNQ@©DM©FQ@MCDR©ENBNR©QNINR©O@Q@©DK©DIDQBHBHN©CD©K@©KHADQS@C©CD©DWOQD-
RHģM�©BNLN©DR©DK©B@RN©CD©0THMS@M@©1NN�©CNMCD©DK©BQHLDM©NQF@MHY@CN©ATRB@©PTD©DK©ODQHNCHRLN©RD@©
un factor para ganar la disputa territorial.̨̦ 

55© 5¾@RD©#DK@MN�©,@MTDK�©b"GHKD©QDBNMNBD©@©LĜR©CD©ȟț©țțț©UĠBSHL@R©CD©K@©CHBS@CTQ@©CD©/HMNBGDSh�©$K¨/@ŵR�©ȝț©
CD©@FNRSN©CD©ȝțȜȜ�©GSSOR���DKO@HRBNL�CH@QHN�ȝțȜȜ�țȣ�ȝț�HMSDQM@BHNM@K�ȜȞȜȞȢȤȜȝțȣ>ȣȠțȝȜȠGSLK

56© 5¾@RD©2NQCN�©&THKH@M@�©bë/NQ©PT¾©KNR©CDR@O@QDBHCNR©RNM©Ȟț©țțț�h�©La Primera Piedra�©ȝț©CD©L@QYN©CD©ȝțȜȣ�©
GSSOR���VVVK@OQHLDQ@OHDCQ@BNL@Q�ȝțȜȣ�țȞ�ONQ�PTD�KNR�CDR@O@QDBHCNR�RNM�Ȟțțțț�

57 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©b4M©O@Q@ĠRN©PTD©B@KK@�©UHNKDMBH@©BNMSQ@©K@©OQDMR@©DM©0THMS@M@©1NNh�©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝȟ©CD©
NBSTAQD©CD©ȝțȜȤ�©©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�O@Q@HRNPTDB@KK@�

3Q@R©DK©O@RN©CD©TM@©L@QBG@©CDK©,NUH-
miento por la Paz con Justicia y Digni-
dad por el zócalo capitalino, otro grupo 
CD©OQNSDRS@MSDR©@©E@UNQ©CD© ,+.©PTHD-
nes realizaban una consulta popular 
en la misma plaza lanzaron agresiones 
verbales y físicas contra el paso de víc-
timas de violencia y periodistas. Enero 
ȝȡ©CD©ȝțȝț©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©
,¾WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@�
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Además, como hemos mencionado, las físcalías siguen siendo cómplices de la violencia contra la 
prensa y no dan signos de que los niveles de impunidad vayan a revertirse o, por lo menos, de que 
K@©ITRSHBH@©CDID©CD©DRS@Q©@©DWODMR@R©CD©KNR©ONCDQNRNR

$K©OQHLDQ©@ġN©DM©DK©PTD©K@©%HRB@KĠ@©$RODBH@K©CD© SDMBHģM©@©#DKHSNR©BNMSQ@©K@©+HADQS@C©CD©$WOQDRHģM©
(ɹɸɴɷɿɸ�©KNFQģ©KKDU@Q©@©ATDM©OTDQSN©TM@©HMUDRSHF@BHģM©DWG@TRSHU@©DM©BNMSQ@©CD©KNR©OQNA@AKDR©@TSN-
QDR©L@SDQH@KDR© X©LDCH@SNR©CDK© BQHLDM© BNMSQ@©+XCH@©"@BGN�© ODQHNCHRS@© X© @BSHUHRS@�© ETD©ȝțȜȤ©2HM©
DLA@QFN�©CDROT¾R©CD©ȜȠ©@ġNR©CD©DRODQ@�©K@©ITRSHBH@©MN©G@©KKDF@CN© ©K@©EDBG@�©RNK@LDMSD©G@M©RHCN©
detenidos cinco policías que presuntamente participaron de diversas maneras en el crimen y sólo 
TMN©CD©DKKNR�©)NR¾©,NMS@ġN©0THQNY�©PTD©O@QSHBHOģ©CHQDBS@LDMSD©DM©K@©SNQSTQ@©CD©"@BGN�©G@©QDBHAHCN©
RDMSDMBH@©ȯQLD�©LHDMSQ@R©PTD©NSQN©BNL@MC@MSD©CD©K@©DMSNMBDR©/NKHBĠ@©)TCHBH@K©CDK©$RS@CN©CD©/TD-
bla ya fue condenado con una pena muy reducida que será revisada en apelación. 

$M©@AQHK�©TM@©L@FHRSQ@C@©EDCDQ@K©NQCDMģ©K@©@OQDGDMRHģM©CDK©DWFNADQM@CNQ©,@QHN©,@QĠM©X©CDK©DL-
presario Kamel Nacif, quienes presuntamente ordenaron la detención y tortura de la periodista, 
RHM©DLA@QFN�©TM@©UDY©DLHSHC@R©K@R©ģQCDMDR�©@LANR©RD©CHDQNM©@©K@©ETF@©X©DM©ITKHN©CD©ȝțȜȤ©K@©ODQHN-
dista tuvo que salir de manera forzada del país, pues su casa fue allanada y sus mascotas, ase-
sinadas por dos sujetos desconocidos que, además, sustrajeron material de trabajo relacionado 
con la nueva investigación periodística de Cacho. 

En el informe  MSD¨DK¨RHKDMBHN�¨MH¨ANQQŸM¨MH¨BTDMS@¨MTDU@, habíamos dado cuenta de la resolución 
que el Comité de Derechos Humanos de la Organización de las Naciones Unidas emitió en contra 
CDK© $RS@CN©LDWHB@MN�© QDBNMNBHDMCN©PTD©+XCH@©"@BGN©G@AĠ@© RHCN© UĠBSHL@©CD© K@© ODQRDBTBHģM©ONQ©
O@QSD©CD©¾RSD�©DMB@QBDK@C@©CD©L@MDQ@©@QAHSQ@QH@©©X©SNQSTQ@C@©RDWT@KLDMSD©

3@LAH¾M©G@AK@LNR©CD©K@©CHRBTKO@©OĤAKHB@©NEQDBHC@©ONQ©K@©RDBQDS@QH@©CD©&NADQM@BHģM�©.KF@©2ĜMBGDY©
"NQCDQN�©DM©K@©PTD©@CUHQSHģ�

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Crecimiento de agresiones contra periodistas de 2009 a 2019

238

162

172

207

330

326

397

426

507

544

609

Fuente: ARTICLE 19
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$K©ONCDQ©OĤAKHBN©X©DK©ONCDQ©ONKĠSHBN©MN©DRS@QĜ©RTANQCHM@CN©@K©ONCDQ©DBNMģLHBN©:j<©DRS@QDLNR©OQNSD-
giendo a quienes con su pluma o con su voz denuncien cuando la dignidad humana corra peligro o 
BT@MCN©DK©RHKDMBHN©RD@©BģLOKHBD©CD©K@©HMITRSHBH@©:<©@¨ȜȞ¨@ŶNR¨CD¨DRSD¨K@LDMS@AKD¨RTBDRN¨DRS@LNR¨
@PTŵ�¨RHDMCN¨BNMRDBTDMSDR¨BNLN¨FNAHDQMN�¨BNM¨MTDRSQ@¨GHRSNQH@�¨BNM¨K@R¨NLHRHNMDR¨X¨DQQNQDR¨CDK¨O@-
sado. 'NX�©DRS@LNR©@PTĠ©O@Q@©NEQDBDQ©CHRBTKO@R©@©MNLAQD©CDK©$RS@CN©LDWHB@MN©@©+XCH@©"@BGN�©ODQN©
S@LAH¾M©O@Q@©QDHSDQ@Q©PTD©DK©FNAHDQMN©CD©K@©QDOĤAKHB@©CD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ©MN©DRS@QĜ©
supeditado a intereses particulares. 

En ese momento hablamos de la necesidad de una justicia completa y de la importancia de que el 
gobierno implementara una política de protección integral de los periodistas que contemplara un 
DMENPTD©CD©F¾MDQN�©@CDLĜR©CD©DWHFHQ©PTD©@PTDKK@R©GDQQ@LHDMS@R©N©KDXDR©TSHKHY@C@R©O@Q@©ODQRDFTHQ©
ODQHNCHRS@R©ETDQ@M©DKHLHM@C@R�©@©ȯM©CD©PTD©KN©PTD©KD©RTBDCHģ©@©+XCH@©"@BGN©MTMB@©LĜR©UNKUHDQ@©@©
RTBDCDQKD©@©MHMFĤM©NSQN©ODQHNCHRS@©"@BGN©CHIN�©b BDOSN©DRS@©CHRBTKO@©X©DWHIN©PTD©BTLOK@M©BNM©SN-
das las víctimas, absolutamente todas a las que hoy represento, y a quienes daré voz hasta que 
K@©UHC@©LD©@KB@MBDh

Pero todas las palabras se quedan en el aire y se convierten en retórica ampulosa, cuando quien 
UHUHģ©K@©UHNKDMBH@�©+XCH@©"@BGN�©G@©RHCN©K@©ĤMHB@©PTD©G@©SDMHCN©PTD©QDMTMBH@Q©@©RT©UHC@©DM©,¾WHBN©
para procurar su seguridad, pues, hasta ahora, el Estado ha sido incapaz de resolver el crimen 
aprehendiendo a todos los responsables y de avanzar hacia la verdad, la reparación y la no repe-
tición. La sospecha de inacción deliberada para atrapar a los autores intelectuales que pesa sobre 
este caso trasciende a la periodista y activista, y nos remite al corazón mismo de la podredumbre 
DM©DK©RHRSDL@©ONKĠSHBN©LDWHB@MN�© K@©BNKTRHģM©X©BNMETRHģM©DMSQD©L@ȯ@©�DM©DRSD©B@RN©CD©SQĜȯBN©X©
SQ@S@©CD©MHġNR�©MHġ@R©X©LTIDQDR�©X©BK@RD©ONKĠSHB@©ë3DMCQĜ©K@©KK@L@C@©ȟ3©HMSDQ¾R©DM©OQNSDFDQ©@©,@QĠM©
y Nacif? De ser así, la hasta hoy poderosa retórica de cambio se desvanece.

$M©DK©LHRLN©RDMSHCN�© K@R© ȯRB@KĠ@R© DRS@S@KDR©G@M©@OQDMCHCN©PTD© RH© AHDM© K@© CDRHFT@KC@C©@AQD© K@©
puerta a una justicia selectiva, la impunidad también es rentable para mantener el poder y, así, 
siguen aplicando las mismas prácticas a las que hicimos referencia en el Protocolo de la impuni-
dad de delitos contra periodistas.̦̩ 

58 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ, Protocolo de la impunidad de delitos contra periodistas�©R�E©�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�VO�BNMSDMS�
TOKN@CR�ȝțȜȤ�țȝ� ȜȤ�ȝțȜȤ�(MENQLD(LOTMHC@C>ȯM@K>UȞOCE

3Ɇ918
agresiones contra la prensa en México de 2009 a 2019.

Fuente: ARTICLE 19
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"NLN©RD©LDMBHNMģ©@K©HMHBHN©CD©DRS@©HMSQNCTBBHģM�©DM©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©K@©ɶɷɻɶʀ emitió la reco-
LDMC@BHģM©ȜȤ�ȝțȜȤ�©DM©K@©BT@K©RDġ@K@©BK@Q@LDMSD©BģLN©SQDR©B@RNR©CHRSHMSNR�©DK©CD©KNR©ODQHNCHRS@R©
Humberto Padgett y German Canseco, y el del medio Aristegui Noticias, “se caracterizan por la 
CDȯBHDMBH@©DM©K@©HMUDRSHF@BHģM�©MN©RNK@LDMSD©ONQ©K@©ȯKSQ@BHģM©CD©C@SNR©ODQRNM@KDR©RDMRHAKDR©X©DW-
clusivos de la investigación, sino también por la falta de apego a protocolos, de un análisis de 
BNMSDWSN©CD©K@©RHST@BHģM�©O@Q@©ONRSDQHNQLDMSD©CDRB@QS@Q©K@©UHMBTK@BHģM©DMSQD©K@©K@ANQ©ODQHNCĠRSHB@©X©
CDKHSNR©BNLDSHCNR©DM©BNMSQ@©CD©K@R©ODQRNM@Rh©̦̪ 

#D©@BTDQCN©BNM©-@RGDKX©1@LĠQDY�©OQDRHCDMS@©CD©K@©ɶɷɻɶʀ, 

K@©CDȯBHDMBH@©MN©RD©G@©KHLHS@CN©@©DMSNQODBDQ©N©@MTK@Q©K@©ONRHAHKHC@C©CD©BNMSHMT@Q©BNM©TM@©KĠMD@©CD©
investigación apegada a los hechos; sino que, como consecuencia de ella, se ha puesto en una situa-
BHģM©CD©QHDRFN©L@XNQ©@©K@R©ODQRNM@R©CDMTMBH@MSDR©X©@©RTR©DPTHONR©CD©SQ@A@IN©$R©CDBHQ�©@©K@©DWONRHBHģM©
ODQRNM@K©@MSD©K@©UTKMDQ@BHģM�©KD©RHFTD©K@©DWONRHBHģM©@MSD©K@R©@TSNQHC@CDR©NAKHF@C@R©@©CDEDMCDQK@Ŗ̤

#D©DRS@©L@MDQ@�©bKN©EDNh©@PTĠ©DR©PTD©LHDMSQ@R©K@©HLOTMHC@C©MN©BDRD�©K@©UHNKDMBH@©ODQRHRSD©b+N©EDNh©
es que, hasta hoy, cada ruta de investigación y judicialización de las víctimas es tortuosa, pues las 
pone frente a un Estado selectivamente poderoso y, por lo tanto, parcial.

$K©FNAHDQMN©CD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ© KKDFģ©@©TM©O@ĠR©@K©PTD©MN©DQ@©ONRHAKD©ANQQ@QKD© K@©
historia y empezar de nuevo; fue mucha la atrocidad y el dolor para olvidar y dejar atrás. No obs-
S@MSD�©bKN©EDNh©DM©DRSD©FNAHDQMN©DR©PTD©BTDMS@©BNM©SNC@R©K@R©GDQQ@LHDMS@R©KDF@KDR©D©HMRSHSTBHNM@KDR�©
X©DK©@ONXN©CDK©OTDAKN�©X©@ĤM©@RĠ�©G@RS@©GNX�©DM©KN©PTD©QDRODBS@©@©ITRSHBH@�©O@QDBD©PTD©G@©NOS@CN©ONQ©
quedarse a la mitad del camino, por la justicia a medias, por cambiar de a poco y para unos cuan-
tos. Y por el desdén.

59 “Palabras de la presidenta de la©ɶɷɻɶʀ�©-@RGDKX©1@LĠQDY©'DQMĜMCDY�©DM©K@©OQDRDMS@BHģM©CD©K@©
QDBNLDMC@BHģM©ȜȤ�ȝțȜȤh�©"NLHRHŸM¨CD¨#DQDBGNR¨'TL@MNR¨CD¨K@¨"HTC@C¨CD¨,½WHBN�©ȟ©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©
GSSOR���ɶɷɻɶʀNQFLW�ȝțȜȤ�Ȝȝ�O@K@AQ@R�CD�K@�OQDRHCDMS@�CD�K@�ɶɷɻɶʀ-nashieli-ramirez-hernandez-en-la-
OQDRDMS@BHNM�CD�K@�QDBNLDMC@BHNM�ȜȤ�ȝțȜȤ�

60 Idem.

92
periodistas han sido asesinados, en posible relación con su labor, 
en México de 2009 a 2019.

Fuente: ARTICLE 19
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Acto en que la Comisión de Derechos Hu-
L@MNR©CD©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN©DLHSD©K@©
1DBNLDMC@BHģM©ȜȤ�ȝțȜȤ©ONQ©KNR©B@RNR©CD©
los periodistas Germán Canseco, Humber-
to Padgett y el medio Aristegui Noticias. 
ȟ©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ 
.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@�
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El periodismo entre  
la estigmatización  

y la desidia

Amigas y amigos, por mandato del pueblo iniciamos hoy la Cuarta 
Transformación política. Puede parecer pretencioso o exagerado, pero 

hoy no sólo inicia un nuevo gobierno, hoy comienza un cambio de 
régimen político. A partir de ahora se llevará a cabo una transformación 
O@BĠȯB@©X©NQCDM@C@�©ODQN©@K©LHRLN©SHDLON©profunda y radical, porque 

se acabará con la corrupción y con la impunidad que impiden el 
renacimiento de México.1

Andrés Manuel López Obrador

$K©Ȝ©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȣ�© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ©SNLģ©ONRDRHģM©CD©K@©OQDRHCDMBH@©CD©K@©
1DOĤAKHB@�©SQ@R©BTKLHM@Q©BNM©¾WHSN©RT©SDQBDQ© HMSDMSN©DKDBSNQ@K©"NM©TM@©CHEDQDMBH@©CD©LĜR©CD©ȜȢ©
millones de votos respecto de su más cercano competidor, el panista Ricardo Anaya Cortés, el 
nuevo mandatario instaló su gobierno difundiendo la idea de que México estaba ante un punto de 
quiebre que transformaría las relaciones de poder político, incluyendo la interacción entre la pren-
sa y el Estado. 

Después de años de subyugación de los medios de comunicación al poder público a través de 
BNMUDMHNR©CD©OTAKHBHC@C©NȯBH@K2 y tras haberse consolidado México como uno de los países más 
violentos y peligrosos en el mundo para ejercer el periodismo, los retos estaban claros. López 
Obrador llegó con el desafío de mejorar tanto la respuesta del Estado frente a la violencia contra 
la libertad de expresión como las condiciones para que los medios puedieran informar de una 
manera más libre, más diversa y plural. 

�© #HRBTQRN©CD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ©@MSD©DK©"NMFQDRN�©Ȝ©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȣ�©"HTC@C©CD©,¾WHBN

2 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©b,DFĜENMN©�©/TAKHBHC@C©NȯBH@K�©DWODBS@SHU@R©X©NONQSTMHC@CDRh©�UHCDN��©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝȡ©CD©
NBSTAQD©CD©ȝțȜȣ�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�LDF@ENMN�OTAKHBHC@C�NȯBH@K�DWODBS@SHU@R�X�NONQSTMHC@CDR�
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Desafortunadamente, la esperanza de que el presidente asumiera estos retos se ha ido diluyendo. 
+@R©BHEQ@R©KN©LTDRSQ@M©,HDMSQ@R©PTD©CTQ@MSD©ȝțȜȣ©RD©OQDRDMS@QNM©Ƞȟȟ©@FQDRHNMDR©BNMSQ@©K@©OQDM-
R@©UHMBTK@C@R©BNM©RT©K@ANQ�©DM©ȝțȜȤ©ETDQNM©ȡțȤ© RHLHRLN�©LHDMSQ@R©PTD©DM©ȝțȜȣ©MTDUD©ODQHNCHR-
S@R©ETDQNM©@RDRHM@CNR�©DM©ȝțȜȤ©DRS@©BHEQ@©BQDBHģ©@©CHDY© RĠ�©K@©UHNKDMBH@©BNMSQ@©K@©OQDMR@©DM©,¾WH-
co, en vez de disminuir, mostró un incremento y la consolidación de una tendencia al alza que está 
lejos de detenerse. 

El primer año de gobierno de Andrés Manuel López Obrador fue más violento y letal para el perio-
dismo que el último de la administración de Enrique Peña Nieto.

De la misma manera, aunque López Obrador —en comparación con Peña Nieto— disminuyó la 
cantidad de dinero que se entrega a medios de comunicación por publicidad,3 esto no se ha tradu-
cido en una mayor independencia editorial de los medios. Tampoco hay evidencia que indique que 
ahora existe mayor pluralidad y diversidad en el ecosistema mediático mexicano. 

Contrario a mejorar el ejercicio del derecho colectivo a informar y a recibir información generando 
condiciones de seguridad para el ejercicio periodístico, el presidente ha concentrado sus esfuer-
zos en controlar la agenda mediática a través de la realización de conferencias de prensa diarias. 
En ellas, ha logrado que los temas de su interés estén en los espacios más importantes de la 
conversación pública. 

3 Ortega, Ariadna, “El gobierno de ɴʀɿʂ©ȯI@©KĠLHSD©CD©Ƞȣțț©LCO©DM©OTAKHBHC@C©NȯBH@Kh�©Expansión Política�©ȜȢ©
CD©@AQHK©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���ONKHSHB@DWO@MRHNMLW�OQDRHCDMBH@�ȝțȜȤ�țȟ�ȜȢ�DK�FNAHDQMN�CD�@LKN�OQNLDSD�MN�
F@RS@Q�L@R�Ƞ�ȣțț�LCO�DM�OTAKHBHC@C�NȯBH@K

Ofrenda a Francisco Romero y Rafael 
Murúa, periodistas de Quintana Roo y Baja 
"@KHENQMH@©2TQ©@RDRHM@CNR©DM©DK©@ġN©ȝțȜȤ©

Instalación “El lugar de las palabras en 
BNLĤMh�©DM©DK©@SQHN©CD©2@M©%Q@MBHRBN�©"HT-
C@C©CD©,¾WHBN©ȟ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ©
�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©

"DMSQN@L¾QHB@�
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Irónicamente, esas mismas conferencias de prensa se han convertido en tribunas que López 
Obrador usa para aleccionar a periodistas y medios críticos con su gobierno. 

ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ ha visto cómo este aleccionamiento del primer mandatario ha traído un fenómeno sin 
OQDBDCDMSDR�©BT@MCN©OĤAKHB@LDMSD©G@©GDBGN©TM©BNLDMS@QHN©GNRSHK©BNMSQ@©TM©N©TM@©ODQHNCHRS@�©DM©
cuestión de minutos las redes sociales de esa persona se han llenado de insultos y amenazas. 
#TQ@MSD©ȝțȜȤ�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©ETD©SDRSHFN©CD©BģLN©RTBDCHģ©DRSN©DM©Ȝȝ©NB@RHNMDR©

Al mismo tiempo, el gobierno federal continúa sin dar pasos efectivos para lograr que el Mecanis-
mo de Protección para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas cumpla su fun-
ción̥ y se reduzcan las cifras de violencia contra la prensa. 

Pero las decepciones no han sido sólo en materia de seguridad para las y los periodistas, ni en 
cuanto a la falta de tolerancia de López Obrador frente a la crítica o a la falta de regulación de la 
OTAKHBHC@C©NȯBH@K©$K©FNAHDQMN©LDWHB@MN©DRSĜ©S@LAH¾M©DM©CDTC@©BNM©DK©ODQHNCHRLN©ONQ©MN©G@BDQ©KN©
RTȯBHDMSD©O@Q@©HLODCHQ©PTD©RD©ODQODSĤD©K@©HLOTMHC@C©FDMDQ@KHY@C@©DM©KNR©CDKHSNR©BNMSQ@©K@©KHADQS@C©
de expresión. 

 ©HMHBHNR©CDK©ȝțȜȤ�©K@©RNBHDC@C©BHUHK©DRS@A@©DRODQ@MY@C@©ONQ©K@©SQ@MRENQL@BHģM©CD©K@©/QNBTQ@CTQĠ@©
&DMDQ@K©CD©K@©1DOĤAKHB@©�ʃɺʅ�©DM©%HRB@KĠ@©&DMDQ@K©CD©K@©1DOĤAKHB@©�ɹɺʅ�©$RSN©HLOKHB@QĠ@©B@LAHNR©DM©
el sistema de procuración de justicia que traerían autonomía para la institución y permitirían la 
llegada de nuevos directivos quienes —al ser independientes y no tener compromisos políti-
BNRï©ONCQĠ@M©ȯI@Q©DRSQTBSTQ@R©RģKHC@R©O@Q@©DK©QDRODSN©@©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR©DM©K@©ODQRDBTBHģM©
de los delitos. 

�© -@BHNMDR©4MHC@R�©.ȯBHM@©CDK© KSN©"NLHRHNM@CN©CD©K@R©-@BHNMDR©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR�©
ʂɴɶʁʈɷɻ,“Diagnostico sobre el funcionamiento del Mecanismo de Protección para Personas Defensoras de 

#DQDBGNR©'TL@MNR©X©/DQHNCHRS@Rh�©,¾WHBN�©ʂɴɶʁʈɷɻ�©ȝȡ©CD©@FNRSN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVGBGQNQFLW�HMCDW
OGO�NOSHNM�BNL>Jȝ�UHDV�HSDL�HC�ȜȞȜȣ�CH@FMNRSHBN�RNAQD�DK�ETMBHNM@LHDMSN�CDK�LDB@MHRLN�CD�
OQNSDBBHNM�O@Q@�ODQRNM@R�CDEDMRNQ@R�CD�CDQDBGNR�GTL@MNR�X�ODQHNCHRS@R�(SDLHC�ȝȣț

609
agresiones contra la prensa durante 2019.

Fuente: ARTICLE 19
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No obstante, un año después, el panorama de la procuración de justicia bajo el gobierno de la 
b"T@QS@©3Q@MRENQL@BHģMh©�ȟ3�©DR©CDR@KDMS@CNQ©,HDMSQ@R©BQDBDM©K@R©CTC@R©RNAQD©K@©@TSNMNLĠ@©CD©
la ɹɺʅ frente al Ejecutivo federal,̦ el Fiscal General presenta un Plan de Persecución General que 
inexplicablemente no fue consultado con la ciudadanía ni se ha hecho público,̧ y los niveles de 
HLOTMHC@C©DM©BQĠLDMDR©BNMSQ@©ODQHNCHRS@R©RD©L@MSHDMDM©ONQ©DMBHL@©CD©ȤȤǪ̃̄ 

Un caso paradigmático de lo anterior es el de la periodista Lydia Cacho. En un hecho inédito, la 
%HRB@KĠ@©$RODBH@K© CD© SDMBHģM©@©#DKHSNR© BNMSQ@© K@©+HADQS@C©CD©$WOQDRHģM© �ɹɸɴɷɿɸ�© DIDQBHģ©@BBHģM©
ODM@K�©DM©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȣ�©BNMSQ@©KNR©OQDRTMSNR©@TSNQDR©HMSDKDBST@KDR©CD©K@©CDSDMBHģM©@QAHSQ@QH@©
y tortura sexual de la comunicadora, por lo que una magistrada federal ordenó la aprehensión de 
KNR©ODQODSQ@CNQDR©DM©@AQHK© CD©ȝțȜȤ©2HM©DLA@QFN�©G@RS@© K@© EDBG@�© ¾RSNR©RHFTDM©OQģETFNR©CD© K@©
justicia, mientras que Lydia Cacho se vio obligada a cambiar de residencia dado el estado de in-
seguridad al que se enfrenta y la falta de acciones claras del Estado para su protección. En julio 
CD©ȝțȜȤ�©RT©B@R@©ETD©@KK@M@C@©ONQ©CNR©RTIDSNR�©PTHDMDR©L@S@QNM©@©RTR©L@RBNS@R©X©RTRSQ@IDQNM©
material de investigación. 

El mensaje de los actores políticos y económicos implicados en las redes de pederastia, los mis-
LNR©PTD©DM©ȝțțȠ©TQCHDQNM©RT©CDSDMBHģM©X©SNQSTQ@©ETD©BK@QN©+@©DIDBTBHģM©CD©K@R©ģQCDMDR©CD©@OQD-
hensión, en manos de la ɹɺʅ, no parece ni medianamente cercana, ya sea por falta de capacidad 
o por ausencia de voluntad.

�© b,NQDM@©MNLAQ@©@©&DQSY©,@MDQN©$R©TM©?ȯRB@K©B@QM@K��©"NO@QLDW�©?TM©DMF@ġN©@©K@©CDLNBQ@BH@�©h�©CHBD�©
SinEmbargo�©Ȝȣ©CD©DMDQN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVRHMDLA@QFNLW�Ȝȣ�țȜ�ȝțȜȤ�ȞȠȝȟȟȡȟ�©b KDI@MCQN©&DQSY�©
B@MCHC@SN©CD©,NQDM@�©@©K@©%HRB@KĠ@©&DMDQ@K�©BNKDBSHUN©X©NONRHSNQDR©@BTR@M©RHLTK@BHģMh�©Animal Político�©Ȝȣ©
CD©DMDQN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVV@MHL@KONKHSHBNBNL�ȝțȜȤ�țȜ�FDQSY�ȯRB@K�FDMDQ@K�RDM@CN��©b/@QSHCNR©CD©
NONRHBHģM©BQHSHB@M©ONB@©HMCDODMCDMBH@©CD©&DQSY©,@MDQNh©La Jornada�©ȜȤ©CD©DMDQN©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVV
INQM@C@BNLLW�ȝțȜȤ�țȜ�ȜȤ�ONKHSHB@�țțȟMȞONK

�© ĈMFDK�© QSTQN�©h%@KS@©CD©QDBTQRNR©BNLOKHB@©K@©SQ@MRHBHģM©CD©ʃɺʅ a ɹɺʅ�©@CUHDQSD©HMENQLDh�©Animal Político�©ȟ©CD©
EDAQDQN©CD©ȝțȝț�©GSSOR���VVV@MHL@KONKHSHBNBNL�ȝțȝț�țȝ�E@KS@�QDBTQRNR�BNLOKHB@�SQ@MRHBHNM�OFQ�EFQ�
HMENQLD�©

7 Mensualmente, la Fiscalía Especial para la Atención de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresión 

OTAKHB@©DM©K@©OĜFHM@©NȯBH@K©CD©K@©ɹɺʅ informes sobre las actividades que realiza. El último informe es de 

CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ©X©MN©ODQLHSD©R@ADQ©DM©PT¾©@ġN©RD©HMHBH@QNM©K@R©B@QODS@R©CD©HMUDRSHF@BHģM©N©
@UDQHFT@BHNMDR©OQDUH@R©CD©K@R©RDMSDMBH@R©PTD©RD©KNFQ@QNM©DM©ȝțȜȤ�©ODQN©RĠ©LTDRSQ@©PTD©G@©@TLDMS@CN©DK©
número de carpetas de investigación, de lo que se deduce que la violencia contra la prensa sigue en 

aumento. Además, la impunidad no ha disminuido y el acceso a la justicia sigue siendo una responsabilidad 

pendiente más del Estado mexicano. Véase “Conoce a la Fiscalía Especial para la Atención de Delitos 

BNLDSHCNR©BNMSQ@©K@©+HADQS@C©CD©$WOQDRHģMh�©,¾WHBN�©ɹɺʅ�©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVFNALW�EFQ�CNBTLDMSNR�
BNMNBD�@�K@�ȯRB@KH@�DRODBH@K�O@Q@�K@�@SDMBHNM�CD�CDKHSNR�BNLDSHCNR�BNMSQ@�K@�KHADQS@C�CD�DWOQDRHNM©

CADA 15 HORAS
En México, durante 2019, se agredió a un periodista aproximada-
mente cada 15 horas, mientras que durante el año previo fue uno 
cada 17.14 horas.

Fuente: ARTICLE 19
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Por el contrario, la Fiscalía está reproduciendo algunas de las peores prácticas en la investigación 
CD©BQĠLDMDR�©BNLN©RNM©K@©@TRDMBH@©CD©OK@MDR©CD©SQ@A@IN©HCģMDNR�©QDS@QC@Q©CHKHFDMBH@R©RHM©ITRSHȯ-
cación alguna y dar un trato revictimizante̩ a quienes han sufrido delitos.

Adicionalmente, la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República establece la obligación de 
crear un Consejo Ciudadano,̪ es decir, un órgano especializado de consulta que controlará las 
@BSHUHC@CDR©CD©K@©%HRB@KĠ@©2HM©DLA@QFN�©MN©ETD©G@RS@©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ©PTD©RD©OTAKHBģ©K@©BNMUN-
catoria para formar parte de tal órgano de control y a la fecha no se ha dado trámite a su funcio-
namiento.̤͜

8 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ, Protocolo de la impunidad de delitos contra periodistas, México, ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝțȜȤ�©GSSOR���
@QSHBTKNȜȤNQF�VO�BNMSDMS�TOKN@CR�ȝțȜȤ�țȝ� ȜȤ�ȝțȜȤ�(MENQLD(LOTMHC@C>ȯM@K>UȞOCE

�© +@R©ETMBHNMDR©CD©DRSD©"NMRDIN©"HTC@C@MN©RNM�©b(©.OHM@Q�©C@Q©RDFTHLHDMSN©X©DLHSHQ©QDBNLDMC@BHNMDR©
públicas sobre el contenido e implementación del Plan de Persecución Penal que presente la persona titular 

CD©K@©%HRB@KĠ@©&DMDQ@K©CD©K@©1DOĤAKHB@�©@RĠ©BNLN©KNR©OQNFQ@L@R©@MT@KDR©CD©SQ@A@IN©X©RT©HLOKDLDMS@BHģM�©((©
Opinar sobre la creación de nuevas estructuras propuestas por la persona titular de la Fiscalía General de 

K@©1DOĤAKHB@�©(((©'@BDQ©CDK©BNMNBHLHDMSN©CDK©ĕQF@MN©(MSDQMN©CD©"NMSQNK©BT@MCN©@CUHDQS@©TM@©OQNA@AKD©
QDRONMR@AHKHC@C©@CLHMHRSQ@SHU@�©(5©#@Q©NOHMHNMDR©O@Q@©ENQS@KDBDQ©DK©OQDRTOTDRSN©CD©K@©HMRSHSTBHģM�©5©.OHM@Q©
RNAQD©K@©MNQL@SHUHC@C©HMSDQM@©CD©K@©%HRB@KĠ@©&DMDQ@K©CD©K@©1DOĤAKHB@�©5(©.OHM@Q©RNAQD©K@R©OQNOTDRS@R©X©
OK@MDR©CDK©2DQUHBHN©/QNEDRHNM@K©CD©"@QQDQ@�©5((©$RS@AKDBDQ©K@R©QDFK@R©NODQ@SHU@R©CDK©"NMRDIN�©5(((©$M©
FDMDQ@K�©DLHSHQ©NOHMHNMDR©X©QDBNLDMC@BHNMDR©RNAQD©DK©CDRDLODġN©CD©K@©%HRB@KĠ@©X©RTR©ĜQD@R�©(7©/@Q@©TM©
mejor desarrollo de sus funciones el Consejo Ciudadano podrá invitar a personas expertas, nacionales e 

HMSDQM@BHNM@KDRh�©+DX©.QFĜMHB@©CD©K@©%HRB@KĠ@©&DMDQ@K©CD©K@©1DOĤAKHB@�©@QS©ȟȝ

10© "NMUNB@SNQH@©/ĤAKHB@©O@Q@©(MSDFQ@Q©DK©"NMRDIN©"HTC@C@MN©CD©K@©%HRB@KĠ@©&DMDQ@K©CD©K@©1DOĤAKHB@�©Ȣ©CD©
MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���HMENRDMRDM@CNFNALW�RFRO�F@BDS@�ȡȟ�ȝ�ȝțȜȤ�ȜȜ�ȝȠ�Ȝ�@RRDSR�CNBTLDMSNR�
Convocatoria_CCɹɺʅ.pdf

La Comisión Ejecutiva de Atención a Vícti-
L@R©�ɶɸɴʉ�©OTAKHBģ©TM@©HMRDQBHģM©O@F@C@©DM©
medios impresos tras la disculpa pública 
@©K@©ODQHNCHRS@©+XCH@©"@BGN©%DAQDQN©ȜȜ©CD©
ȝțȜȤ©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©
X©"DMSQN@L¾QHB@�
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ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ ha documentado que en la ɹɸɴɷɿɸ siguen pendientes elementos necesarios en las in-
vestigaciones, como planes de investigación construidos con la participación de víctimas y repre-
sentantes o líneas de investigación claras que contemplen la labor periodística como principal 
elemento pertinente en la investigación de hechos ilícitos cometidos contra periodistas.11 Aunque 
se presentan algunos avances en el funcionamiento y estructura de la ɹɸɴɷɿɸ, como la consigna-
BHģM©X©ITCHBH@KHY@BHģM©CD©B@RNR©DM©KNR©PTD©RD©HCDMSHȯB@©@©KNR©@TSNQDR©LDCH@SNR©�N©HMSDKDBST@KDR�©X©K@©
DRSQTBSTQ@BHģM©CD©TMHC@CDR©CD©HMUDRSHF@BHģM©SDLĜSHB@R©�bCDKHSNR©CD©@KSN©HLO@BSNh�©bCDKHSNR©BNLDSH-
CNR©ONQ©@TSNQHC@CDRh�© b@LDM@Y@Rh©X© bB@RNR©CD©RHRSDL@©SQ@CHBHNM@Kh��©MN©DR©CDK© SNCN©BK@QN©RH©RD©
aplica a cabalidad el Protocolo Homologado de Investigación de Delitos Cometidos contra la Li-
bertad de Expresión en sus investigaciones, en particular, lo relacionado con el análisis del con-
texto de las agresiones denunciadas. 

Por otro lado, el secretismo que ha rodeado la presentación del Plan de Persecución Penal por 
parte de la ɹɺʅ —lo que contraviene la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República— no 
permite conocer si la persecución de delitos cometidos para menoscabar la libertad de expresión 
constituye una prioridad en el ejercicio de la función investigadora de la institución. Tampoco se 
tiene certidumbre de que no se esté subejerciendo, una vez más, la facultad constitucional y legal 
de atraer casos de violencia contra periodistas, pertenecientes, en principio, al fuero común. Si es 
así, resulta apremiante conocer las razones por las cuales la ɹɺʅ no está atrayendo los casos de 
ODQHNCHRS@R©@FQDCHC@R�NR

11 Ibid. 

/DQHNCHRS@R©BTAQDM©K@©L@MHEDRS@BHģM©@©Ƞ©
@ġNR©CD©K@©CDR@O@QHBHģM©ENQY@C@©CD©ȟȞ©DR-

tudiantes normalistas de Ayotzinapa en 
(FT@K@�©&TDQQDQN©"HTC@C©CD©,¾WHBN�©ȝȡ©CD©
RDOSHDLAQD©CD©ȝțȜȤ©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯ-

BHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@�
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 CDLĜR�©DM©DMDQN©CD©ȝțȝț�©DK©ȯRB@K©FDMDQ@K©X©@KFTMNR©KDFHRK@CNQDR©@MTMBH@QNM©PTD©OQNONMCQĜM©TM@©
serie de reformas legales regresivas en materia de procuración de justicia, así como otras que 
buscan criminalizar la libertad de expresión, incorporando nuevamente el delito de difamación.12

López Obrador está perdiendo tiempo valioso de su gobierno para tomar medidas que mitiguen la 
crisis de violencia contra la libertad de expresión. Crisis que, efectivamente, no ocasionó, pero 
EQDMSD©@©K@©BT@K©MN©ODQȯK@©RNKTBHģM©@KFTM@© ĤM©DRSĜ©@©SHDLON©CD©BNQQDFHQ©DK©QTLAN�©CD©QDBNMRSQTHQ©
los mecanismos de protección a los comunicadores, de sentar las bases para que —a través de 
una relación democrática de cooperación y respeto a su autonomía— la Fiscalía reduzca el índice 
de impunidad, y de ofrecer garantías para la independencia y el pluralismo mediático. Pero nada 
ello podrá hacerse si antes no toma conciencia de lo inaceptable que es su discurso hacia los 
medios y periodistas que le son críticos. 

El !n de la era de publicidad de Peña Nieto y la propaganda de la 4T 

$M©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȜ�©DK©DMSNMBDR©B@MCHC@SN©@©K@©OQDRHCDMBH@©CD©K@©1DOĤAKHB@�©$MQHPTD©/Dġ@©-HDSN©
presentó su libro México, la gran esperanza, en Toluca, Estado de México. En la ocasión, aseguró 
@MSD©KNR©LDCHNR©CD©BNLTMHB@BHģM©PTD©BNM©DK©ȯM©CD©BNLO@QSHQ©bTM@©UHRHģM©BNM©DK©OTDAKN©CD©,¾WHBN�©
recoge muchas de las distintas propuestas que he hecho en distintos espacios […] aporta mi vi-
RHģM©X©K@©NONQSTMHC@C©PTD©,¾WHBN©SHDMD©O@Q@©CHQHFHQRD©DM©K@©UHC@©CDK©OQNFQDRN©X©CDK©CDR@QQNKKNh13

$RSD©@BSN©CD©@TSNOQNLNBHģM©QTLAN©@©K@©DKDBBHģM©CD©ȝțȜȝ©ENQLģ©O@QSD©CD©TM@©@U@K@MBG@©CD©@O@QH-
BHNMDR©DM©SDKDUHRHģM�©Q@CHN�©ODQHģCHBNR©X©QDUHRS@R©CDK©BNQ@YģM©BNM©DK©ȯM©CD©ONRHBHNM@QRD©$K©K@MY@-
miento fue la antesala de la manera unidireccional y onerosa con la que durante los siguientes 
seis años el Ejecutivo federal manejaría la comunicación con los medios. 

La relación entre la administración de Enrique Peña Nieto y la prensa mexicana se caracterizó por 
la entrega de cantidades exorbitantes de dinero público a las empresas mediáticas. Según pudo 
establecer ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©DK©F@RSN©DM©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©CTQ@MSD©DRD©FNAHDQMN©ETD©CD©ȡȜ©ȣȤȜ©LHKKNMDR©
CD©ODRNR©X©CDK©@ġN©ȝțȜȞ©@©ȝțȜȣ©OQDRDMSģ©TM©RNAQDDIDQBHBHN©CD©LĜR©CD©ȠțȬ�©@ġ@CHDMCN©@K©LNMSN©
HMHBH@KLDMSD©OQDRTOTDRS@CN©CD©Ȟȝ©ȝȠȠ©LHKKNMDR©CD©ODRNR�©TM©CDRDLANKRN©@CHBHNM@K©CD©ȝȤ©ȡȞȡ©
LHKKNMDR�©PTD©RD©SDQLHMģ©RTL@MCN©@©K@©BHEQ@©ȯM@KLDMSD©@OQNA@C@̥͜ 

12© #Ġ@Y�©&KNQH@©+DSHBH@�©b CUHDQSDM©QDSQNBDRN©CD©CDQDBGNR©ETMC@LDMS@KDR©BNM©QDENQL@R©CD©&DQSYh�©Proceso�©ȜȠ©
CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�©GSSOR���VVVOQNBDRNBNLLW�ȡȜȟȞțȣ�@CUHDQSDM�QDSQNBDRN�CD�CDQDBGNR�
ETMC@LDMS@KDR�BNM�QDENQL@R�CD�FDQSY�©"@ADY@©CD©5@B@�©#@MHDK�©b+@©QDENQL@©PTD©UHDMD©@K©RHRSDL@©CD©
ITRSHBH@©ODM@Kh�©El Universal�©ȝȞ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�©GSSOR���VVVDKTMHUDQR@KBNLLW�NOHMHNM�C@MHDK�B@ADY@�
CD�U@B@�GDQM@MCDY�K@�QDENQL@�PTD�UHDMD�@K�RHRSDL@�CD�ITRSHBH@�ODM@K�©b(MHBH@SHU@©CD©"ģCHFN©/DM@K©
-@BHNM@K©QDRSQHMFHQĠ@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©X©DK©CDQDBGN©@©K@©HMENQL@BHģMh�©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝț©CD©DMDQN©
CD©ȝțȝț�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�HMHBH@SHU@�CD�BNCHFN�ODM@K�M@BHNM@K�QDRSQHMFHQH@�K@�KHADQS@C�CD�DWOQDRHNM�
X�DK�CDQDBGN�@�K@�HMENQL@BHNM�

13© b/Dġ@©-HDSN©OQDRDMS@QĜ©KHAQN©?,¾WHBN�©K@©FQ@M©DRODQ@MY@�h�©El Informador�©ȝȞ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȜ�©GSSOR���
VVVHMENQL@CNQLW�,DWHBN�/DM@�-HDSN�OQDRDMS@Q@�KHAQN�,DWHBN�K@�FQ@M�DRODQ@MY@�ȝțȜȜȜȜȝȞ�țȜȞȤGSLK

14© (MHBH@SHU@©BHTC@C@M@©BNM©OQNXDBSN©CD©CDBQDSN©ONQ©DK©PTD©RD©DWOHCD©K@©+DX©&DMDQ@K©CD©/TAKHBHC@C©.ȯBH@K�©
GSSOR���OTAKHBHC@CNȯBH@KBNLLW�VO�BNMSDMS�TOKN@CR�ȝțȜȣ�Ȝț�+&/.�5%�ȝȟȜțȝțȜȣOCE
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Este gasto desmesurado conllevó dos inconvenientes para la libertad de expresión. El primero es 
que ese dinero servía de soporte a una relación tóxica de contraprestación política entre los me-
dios que lo recibían y el gobierno. Esto fracturaba la posibilidad de éstos de ser editorialmente 
independientes de la administración pública. El segundo es que, al no existir criterios claros y 
transparentes para la asignación de publicidad, el gobierno tenía en sus manos la posibilidad de 
castigar a los medios críticos negándoles recursos y de premiar a aquellos cuya cobertura favo-
recía al gobierno, asignándoles montos generosos. 

AÑO
2018
2019

NÚMERO DE 
BENEFICIARIOS

875
476

GASTO DEFLACTADO
EN MDP
$9,503,661,790.94
$1,550,340,173.25

Gasto en publicidad oficial durante el primer año de 
gobierno de AMLO comparado con el último de EPN

Fuente: ARTICLE 19, con base en el Gasto Preliminar de Comunicación Social 

de 2019, publicado por la Secretaría de la Función Pública (SFP).

MES 2019
Enero

Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio

Agosto
Septiembre

Octubre
Noviembre
Diciembre

TOTAL

GASTO EN MDP
$1,590,552.04
$1,331,266.90
$913,201.10

$2,307,916.10
$4,269,614.67

$12,992,886.94
$24,428,686.98
$40,191,508.59
$55,358,646.18
$69,303,399.69

$297,136,340.11
$995,556,288.93

$1,505,380,308.23

GASTO DEFLACTADO
EN MDP

$1,638,055.65
$1,371,026.67
$940,474.87

$2,376,844.59
$4,397,131.48

$13,380,934.03
$25,158,277.01
$41,391,872.90
$57,011,994.01
$71,373,223.16

$306,010,648.93
$1,025,289,689.94

$1,550,340,173.25

Gasto en publicidad oficial durante el primer 
año de gobierno de AMLO

Fuente: ARTICLE 19, con base en el Gasto Preliminar de Comunicación Social 

de 2019, publicado por la Secretaría de la Función Pública (SFP).
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Esta dinámica parece estar cambiando, aunque aún es prematuro para saber qué tanto. “Vamos a 
que haya equidad. Que se distribuya este gasto, esta inversión, de manera horizontal, que no se 
BNMBDMSQD�©PTD©@KB@MBD©@©SNCNR©X©PTD©@BSTDLNR©DM©ETMBHģM©CD©BQHSDQHNR©SQ@MRO@QDMSDRh�̦͜ dijo el 
OQDRHCDMSD©DM©BNMEDQDMBH@©CD©OQDMR@©DK©ȜȢ©CD©@AQHK©CD©ȝțȜȤ̧͜©#TQ@MSD©DK©ȝțȜȤ©DK©FNAHDQMN©DIDQBHģ©
ȡțțȬ©LDMNR©QDBTQRNR©BNM©QDRODBSN©@©KN©PTD©F@RSģ©/Dġ@©-HDSN©CTQ@MSD©ȝțȜȣ©$M©DEDBSN�©DK©LNMSN©
DQNF@CN©DM©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©CDRBDMCHģ©CD©Ȝț�ȢȝȠ©LHKKNMDR©CD©ODRNR©DIDQBHCNR©DM©ȝțȜȣ©@©Ȝ�ȠȠț©
LHKKNMDR©DIDQBHCNR©OQDKHLHM@QLDMSD©DM©ȝțȜȤ

Además, la concentración del gasto sigue existiendo aún con las políticas de austeridad del nuevo 
FNAHDQMN©$K©ȠȢȝȡȬ©CDK©SNS@K©DIDQBHCN©RD©QDO@QSHģ©DMSQD©ȜȠ©LDCHNR©CD©BNLTMHB@BHģM©$K©NSQN©ȟȝȢȟȬ©
RD©QDO@QSHģ©DMSQD©ȟȢȡ©LDCHNR©CD©BNLTMHB@BHģM©+NR©LDCHNR©CD©BNLTMHB@BHģM©LĜR©ADMDȯBH@CNR©
ETDQNM©$RSTCHNR© YSDB@©PTD©QDBHAHģ©DK©ȜțȣȢȬ©X©3DKDUHR@©DK©ȜțȣȟȬ©X©La Jornada©BNM©TM©ȣțȞȬ©$R©
CDBHQ�©SQDR©LDCHNR©CD©BNLTMHB@BHģM©BNMBDMSQ@M©DK©ȞțȬ©CDK©F@RSN©SNS@K©CD©BNLTMHB@BHģM©RNBH@K©CDK©
gobierno federal.

Con todo, lo que parece ser una buena noticia para la independencia periodística no se ha tradu-
BHCN©@ĤM©DM©LĜR©KHADQS@C©O@Q@©HMENQL@Q©#TQ@MSD©ȝțȜȤ�©ETD©DUHCDMSD©PTD©K@©LDQ@©CHRLHMTBHģM©CDK©

15© +ģODY©.AQ@CNQ�© MCQ¾R©,@MTDK�©,DMR@ID©DM©BNMEDQDMBH@©L@ġ@MDQ@�©ȜȢ©CD©@AQHK©CD©ȝțȜȤ

16 Ortega, A., op. cit. 

Instituciones (106 en total)
Pronósticos Para la Asistencia Pública 

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 

Secretaría de la Defensa Nacional (SEDENA) 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado (ISSSTE)

Secretaría de Marina (SEMAR) 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP)

Secretaría de Gobernación (SEGOB) 

Secretaría de Salud (S. Salud) 

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, 

Forestal y Pesquero.

Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. 

(Banobras)

Secretaría de Comunicaciones y Transportes (SCT)

Petróleos Mexicanos (PEMEX) 

Instituto Nacional De Las Mujeres (InMujeres) 

Instituto Nacional De Los Pueblos Indígenas (INPI)

Autoridad Federal Para El Desarrollo De Zonas Económicas 

Especiales (AFDZEE)

TOTAL
TOTAL DE LOS 91 RESTANTES

Monto
$373,167,891.47

$235,643,981.09

$108,444,628.71

$104,511,640.37

$72,090,628.18

$71,402,664.80

$53,168,385.09

$52,785,005.20

$46,558,277.50

$38,674,353.37

$37,239,790.02

$34,004,173.09

$27,818,099.41

$26,097,852.18

$19,820,257.04

$1,301,427,627.53
$248,912,545.73

Porcentaje
24.07%

15.20%

6.99%

6.74%

3.43%

4.61%

4.65%

16.06%

83.94%

1.28%

1.68%

1.79%

2.19%

2.40%

2.49%

3%

3.40%

MONTO TOTAL ANUAL $1,550,340,173.25

Instituciones que más gastaron en publicidad oficial durante el primer año de 
gobierno de AMLO

Fuente: ARTICLE 19, con base en el Gasto Preliminar de Comunicación Social 

de 2019, publicado por la Secretaría de la Función Pública (SFP).
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OQDRTOTDRSN©CDRSHM@CN©@©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©MN©DKHLHM@QĠ@©K@R©CHRO@QHC@CDR©DM©K@©@RHFM@BHģM©CD©QD-
cursos. También fue claro que este descenso no descarta la posibilidad de que el gobierno incida 
editorialmente —de manera tácita— en los medios ni suprime los sesgos editoriales a favor del 
Estado.̨͜ 

Por el contrario, López Obrador encontró herramientas adicionales para asegurarse una cobertura 
favorable y constante, que incluyen las conferencias de prensa diarias transmitidas por las cuen-
S@R©UDQHȯB@C@R©CD©3VHSSDQ�©%@BDANNJ�©8NT3TAD©X©K@©VDA©NȯBH@K©CD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ̩͜ 
Estos espacios, llamativos para quienes cubren la fuente de Presidencia, rápidamente se consti-
tuyeron en puntos de encuentro con el presidente para escuchar y preguntar sobre temas coyun-
turales.

17© $RB@O@©@©K@©HMSDMBHģM©CD©DRSD©HMENQLD©OQDBHR@Q©BģLN©RD©DRSĜ©LNCHȯB@MCN©K@©@RHFM@BHģM©CD©QDBTQRNR©CD©
OTAKHBHC@C©NȯBH@K©@MSD©K@©BNMRNKHC@BHģM©CD©K@R©QDCDR©RNBH@KDR©BNLN©GDQQ@LHDMS@©CD©TRN©FDMDQ@KHY@CN©PTD©DR�©
a su vez, vehículo del gobierno para publicitarse ante la ciudadanía con cargo al erario público. El gobierno 

tiene aún la tarea de rendir cuentas y divulgar proactivamente cómo funciona y cómo distribuye los dineros 

CD©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©DM©K@R©QDCDR©RNBH@KDR©3@LAH¾M©DR©S@QD@©ODMCHDMSD©HCDMSHȯB@Q©BģLN©DRSD©ȰTIN©CD©
QDBTQRNR©�O@Q@©SDMDQ©HLO@BSN©RNAQD©K@R©BNMUDQR@BHNMDR©DM©%@BDANNJ�©3VHSSDQ�©(MRS@FQ@L�©DSB¾SDQ@�©OTDCD©
afectar el derecho de la ciudadanía a acceder a información plural y diversa. 

18© 3V�© MCQ¾R©,@MTDK�©�KNODYNAQ@CNQ�©GSSOR���SVHSSDQBNL�KNODYNAQ@CNQ>©�©%A�© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ�©
GSSOR���VVVE@BDANNJBNL�KNODYNAQ@CNQNQFLW�©�©ɴʀɿʂ�©GSSOR���KNODYNAQ@CNQNQFLW�©�©8NT3TAD�© MCQ¾R©
,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ�©GSSOR���VVVXNTSTADBNL�BG@MMDK�4"W$F.*T(�M�6.)@-BHR'U2F

"ENE˚CIARIOS¨����¨EN¨TOTAL	
Estudios Azteca, S.A. de C.V. 

Grupo Televisa, S.A.B. 

La Jornada, Demos Desarrollo de Medios, S.A. de C.V.

Medios Masivos Mexicanos, S.A. de C.V. (Varios Periodicos)

El Universal Cia. Periodistica Nacional, S.A. de C.V.

Grupo de Radiodifusoras, S.A. de C. V. - Grupo Formula

Estudios Churubusco Azteca, S.A. 

Gim Televisión Nacional, S.A. de C. V. (Imagen Televisión)

Milenio Diario, S.A. de C.V. 

Ediciones del Norte, S.A. de C.V. / Diario Reforma

Agencia Digital, S.A. de C.V. 

Edicion y Publicidad de Medios de los Estados, S. de R.L. 

de C.V.

Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V. 

Centro de Cultura Nuestra America, A.C.

Isa Corporativo, S.A. de C.V. 

TOTAL

TOTAL DE LOS 476 RESTANTES

-ONTO
$168,557,915.63

$167,988,063.93

$124,446,398.84

$59,458,692.76

$49,073,289.41

$47,480,378.20

$44,580,375.90

$42,908,738.56

$33,679,768.82

$29,914,304.74

$27,867,717.46

$24,545,562.50

$24,508,615.63

$22,428,627.23

$20,341,355.15

$887,779,804.76

$662,560,368.50

Beneficiarios que más dinero recibieron en publicidad oficial durante el primer año 
de gobierno de AMLO

0ORCENTAJE
10.87%

10.84%

8.03%

3.84%

2.88%

3.06%

3.17%

42.74%

57.26%

1.31%

1.45%

1.58%

1.58%

1.80%

1.93%

2.17%

2.77%

91.94%

MONTO TOTAL ANUAL $�,550,3�0,�73.25

Fuente: ARTICLE 19, con base en el Gasto Preliminar de Comunicación Social 

de 2019, publicado por la Secretaría de la Función Pública (SFP).
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Sin embargo, Vania Pigeonutt, editora del portal Amapola y colaboradora de Pie de Página, quien 
BTAQD©SDL@R©BNLN©M@QBNSQĜȯBN�©LHFQ@BHģM©X©LTIDQDR�©HMRHMĤ@©PTD©+ģODY©.AQ@CNQ©SHDMD©HMSDMBHNMDR©
OQNO@F@MCĠRSHB@R©SĜBHS@R©BNM©K@©QD@KHY@BHģM©CD©B@C@©BNMEDQDMBH@�©b MSDR�©DM©K@©L@ġ@M@�©K@R©MNSHBH@R©
relacionadas con gobierno enviadas por áreas de comunicación tenían un impacto moderado, 
pero ɴʀɿʂ ha sido más hábil y, sin pagar un peso, tiene a todos los medios replicando lo que él 
CDBK@Q@h̪͜ 

Pigeonutt admite que las conferencias son un salto positivo, considerando que la administración 
de Enrique Peña Nieto evitaba que el mandatario tuviera encuentros directos con los periodistas. 
“Pero es necesario recalcar que muchas veces se responde a lo que el entrevistado quiere, más 
MN©@©KN©PTD©DK©OĤAKHBN©OHCDh�͚̤ dice.

El cambio de estrategia de comunicación del gobierno actual va más allá de la simple creación de 
un espacio de interacción diario con periodistas. Pigeonutt explica que “este gobierno no hace 
ANKDSHMDR©CD©OQDMR@�©MN©SHDMD©@QSHBTK@C@R©K@R©NȯBHM@R©CD©BNLTMHB@BHģM©BNM©RTR©RDBQDS@QĠ@R©3NCN©
RD©BNMBDMSQ@©DM©DK©$IDBTSHUNh©/@Q@©K@©QDONQSDQ@�©DRSN©DR©TM©B@LAHN©DMNQLD©ONQPTD©HMUHRHAHKHY@©K@©
labor de otros actores del Estado, “estando los secretarios invitados como muñequitos en las 
RHKK@R©CD©K@©L@ġ@MDQ@h21

“La estrategia de comunicar diariamente a través de las conferencias mañaneras es un cambio 
QNSTMCN©ONQPTD©DR©TM@©BNMBDMSQ@BHģM©CD©K@©HMENQL@BHģM©BNM©TM@©HKTRHģM©CD©TM©CHĜKNFN©@AHDQSNh�22 
concluye. 

Las mañaneras: del estigma a la amenaza

$M©RT©OQHLDQ©CHRBTQRN©DM©DK©9ģB@KN�©X@©BNLN©OQDRHCDMSD©CD©K@©1DOĤAKHB@�©+ģODY©.AQ@CNQ©OQNLDSHģ�©
“Se respetará la libertad de expresión, nunca el gobierno aplicará a ningún periodista o medio de 
comunicación censura alguna [...] y les recomendamos a los integrantes de los medios de comu-
nicación, de manera muy respetuosa, que ejerzan esa libertad, que se va a garantizar en México 
DK©CDQDBGN©@©CHRDMSHQh23

Pero precisamente es el derecho a disentir el que periodistas no han podido ejercer a plenitud 
cubriendo la actividad presidencial. Pablo Pérez, colaborador de 5DQHɋB@CN¨,7�¨ lo explica de la 
RHFTHDMSD©L@MDQ@�© b4M©ODQHNCHRS@©PTD©G@F@©TM@©OQDFTMS@�© S@M©OQNMSN© K@©DRS¾© ENQLTK@MCN©DM© K@©
L@ġ@MDQ@©D©HMBKTRN©@MSDR©PTD©ȯM@KHBD�©X@©SHDMD©BNLDMS@QHNR©DM©RTR©QDCDR©DM©K@R©PTD©KDR©CHBDM©
?BG@XNSDQNR��©?ȯEĠR��©DSB¾SDQ@h©

19© ©$MSQDUHRS@©SDKDEģMHB@©RDLHDRSQTBSTQ@C@©QD@KHY@C@©ONQ© 13("4+.©ȜȤ©@©5@MH@©/HFDNMTSS©DK©ȜȤ©CD©MNUHDLAQD©CD©
ȝțȜȤ

20  Idem. 

21  Idem. 

22  Idem. 

23© b"DQDLNMH@©CD©DMSQDF@©CDK©A@RSģM©CD©L@MCN©X©OQHLDQ©CHRBTQRN©@©K@©M@BHģMh�©ɴʀɿʂ�©Ȝ©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȣ�©
GSSOR���KNODYNAQ@CNQNQFLW�SDL@R�țȜ�CHBHDLAQD�
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Pérez expresa su frustración por la manera en que cuentas apócrifas han intentado deslegitimar 
RT©SQ@A@IN©DM©QDCDR©RNBH@KDR�©b ©LĠ�© HMBKTRN©LD©G@M©CHBGN�© ?ëCģMCD©DRS@A@R©DM©KNR©NSQNR©RDWD-
MHNR��©h©b/TDR©DRSTUD©DM©-TDUN©+DģM�©"N@GTHK@©X©3@L@TKHO@R©-N©DRS@A@©@PTĠ©$RS@A@©HFT@K©BG@L-
AD@MCNh

Pero éstos no son únicamente eventos fortuitos provocados por el apasionamiento que domina 
las redes sociales. Durante los primeros cien días de gobierno, López Obrador ya había consoli-
C@CN©@ODK@SHUNR©BNLN©bȯEĠh�͚̥©bBNMRDQU@CNQDRh©D©bGHOģBQHS@Rh©BNLN©DWOQDRHNMDR©BNLTMDR©PTD©QD-
pite en sus conferencias para referirse a la prensa crítica a su administración.͚̦ 

Esta retórica se agudizó con un debate en redes sociales sobre la cobertura periodística de las 
L@ġ@MDQ@R�©@©OQNOģRHSN©CD©TM© HMSDQB@LAHN©DMSQD©DK©ODQHNCHRS@©CD©4MHUHRHģM�©)NQFD©1@LNR�©X©DK©
OQDRHCDMSD�©DK©Ȝȝ©CD©@AQHK©CD©ȝțȜȤ�©@BDQB@©CD©K@©HMRDFTQHC@C©DM©DK©O@ĠŖ͚ “Vi a un columnista dicien-
CN©PTD©KNR©PTD©UDMĠ@M©@PTĠ©MN©DQ@M©ATDMNR©ODQHNCHRS@R�©PTD©)NQFD©1@LNR©RĠ©DQ@©LTX©ATDM©ODQHN-
CHRS@©-N©8N�©BNM©SNCN©QDRODSN�©CHRBQDON©"QDN©PTD©TRSDCDR©MN©RģKN©RNM©ATDMNR©ODQHNCHRS@R©2NM©
OQTCDMSDR©ONQPTD©@PTĠ©KNR©DRSĜM©UHDMCN©X©RH©TRSDCDR©RD©O@R@Mj�©OTDR©X@©R@ADM©KN©PTD©RTBDCDh�©
CHIN©ȯM@KLDMSD©DK©ȜȠ©CD©@AQHK©CD©ȝțȜȤ̨͚ 

Ese mismo día, el diario Reforma difundió la nota titulada “Refuerzan vigilancia en casa de ɴʀɿʂh�©
en la que se publicaba la dirección de la casa del presidente.͚̩ Ocho días después, en la conferen-
BH@©L@ġ@MDQ@©CD©ȝȞ©CD©@AQHK�©¾RSD©RD©PTDIģ©@ȯQL@MCN©PTD©DK©CH@QHN©SDMĠ@©bL@K@©EDh© K©CĠ@©RHFTHDM-
te los hashtags©ȥ-@QBN1DENQL@©X©ȥ1DENQL@3NCNKN#DENQL@©DQ@M©SDMCDMBH@©DM©3VHSSDQ�©LHDMSQ@R©
PTD©DK©CHQDBSNQ©CDK©CH@QHN�©)T@M©/@QCHM@R�©QDBHAĠ@©HMRTKSNR©X©@LDM@Y@R©CD©LTDQSD©DM©K@R©QDCDR©RN-
ciales. Incluso, un usuario amagaba con publicar información de carácter personal de Pardinas y 
NSQN©HMBHS@A@©@©PTDL@Q©K@R©NȯBHM@R©CDK©CH@QHN©BNM©RT©CHQDBSNQ©@CDMSQN

De fondo, en el tono de López Obrador se percibe un reproche por el simple hecho de no cubrir de 
BHDQS@©L@MDQ@©TM©SDL@©N©ONQ©MN©DRS@Q©bCD©RT©K@CNh©$K©ȝȝ©CD©ITKHN©CD©ȝțȜȤ�©ONQ©DIDLOKN�©CHIN©PTD©KNR©
LDCHNR©DRS@A@M©bDM©E@KS@h©ONQ©MN©G@ADQ©HMUDRSHF@CN©K@©BNQQTOBHģM©CTQ@MSD©bDK©ODQHNCN©MDNKHADQ@Kh͚̪ 

24 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ, “Declaraciones de ɴʀɿʂ©BNMSQ@UHDMDM©RT©CDADQ©CD©SNKDQ@MBH@©@©K@©BQHSHB@h�©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȜȤ©
CD©NBSTAQD©CD©ȝțȜȣ�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�CDBK@Q@BHNMDR�CD�@LKN�EQDMSD�@�K@�OQDMR@�BNMSQ@UHDMDM�RT�
CDADQ�CD�SNKDQ@MBH@�@�K@�BQHSHB@�

25 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©b$M©KNR©OQHLDQNR©BHDM©CĠ@R©CD©FNAHDQMN©RD©G@©HMSDMRHȯB@CN©K@©HMSNKDQ@MBH@©@©K@©BQĠSHB@©X©@K©CHRBTQRN©
CHRHCDMSDh�©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©Ȝȝ©CD©L@QYN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�DM�KNR�OQHLDQNR�BHDM�CH@R�CD�
FNAHDQMN�RD�G@�HMSDMRHȯB@CN�K@�HMSNKDQ@MBH@�@�K@�BQHSHB@�X�DK�CHRBTQRN�CHRHCDMSD�

26© 2TĜQDY�©*@QHM@�©b+ģODY©.AQ@CNQ©X©DK©ODQHNCHRS@©)NQFD©1@LNR©RD©DMEQDMS@M©ONQ©K@©DRSQ@SDFH@©CD©RDFTQHC@C©DM©
,¾WHBNh�©El País�©Ȝȝ©CD©@AQHK©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���DKO@HRBNL�HMSDQM@BHNM@K�ȝțȜȤ�țȟ�Ȝȝ�
LDWHBN�ȜȠȠȠțȣțȢȜȠ>ȞȡȠȣțȢGSLK

27 El Pitazo, “ɴʀɿʂ©@©ODQHNCHRS@R�©?2H©RD©O@R@M©X@©R@ADM©KN©PTD©KDR©O@R@�©h©�@QBGHUN©CD©UHCDN��©ȜȠ©CD©@AQHK©CD©
ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVXNTSTADBNL�V@SBG�U�ȞȡY$DT�Ȣ@B4�@OO�CDRJSNO

28 Valga aclarar que ésta es información de dominio público. 

29 “ɴʀɿʂ dice sobre Proceso�©?MN©RD©ONQSģ©AHDM©BNM©MNRNSQNR�©X@©B@RH©MN©KN©KDN�©h�©Proceso�©ȝȝ©CD©ITKHN©CD©ȝțȜȤ�©
GSSOR���VVVOQNBDRNBNLLW�ȠȤȞȞȝȡ�@LKN�CHBD�RNAQD�OQNBDRN�MN�RD�ONQSN�AHDM�BNM�MNRNSQNR�X@�B@RH�
no-lo-leo
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+NR©LDCHNR©ï@©RT©ITHBHNï©FT@QC@QNM©TM©bRHKDMBHN©BģLOKHBDh̤͛ Acto seguido, el presidente incre-
pó al reportero de la revista Proceso,© QSTQN©1NCQĠFTDY�©

—Proceso no se portó bien con nosotros —dijo López Obrador.

—No es papel de los medios portarse bien con alguien —respondió Rodríguez.

—No, pero estábamos buscando la transformación, y todos los buenos periodistas de la historia 
han apostado a las transformaciones […] los periodistas mejores que ha habido en la historia de 
México, los de la República restaurada, todos tomaron partido.

ï2NM©ȜȠț©@ġNR©CD©CHEDQDMBH@©ïQDOKHBģ©1NCQĠFTDY

ï$R©LTX©BģLNCN©CDBHQ©bXN©RNX©HMCDODMCHDMSDh©N©bDK©ODQHNCHRLN©MN©SHDMD©ONQ©PT¾©SNL@Q©O@QSHCNh©
Entonces, es nada más criticar la realidad, pero no transformarla… 

—No, es informar, presidente —insistió Rodríguez. 

ï2Ġ�©ODQN©@©UDBDR©MH©DRN�©DR©DCHSNQH@KHY@Q©O@Q@©@EDBS@Q©K@R©SQ@MRENQL@BHNMDR©ïBNMBKTXģ©+ģODY©
Obrador.31

30  Idem. 

31  Idem. 

Conferencia de prensa mañanera del pre-
sidente Andrés Manuel López Obrador, el 
ȡ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ 
.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@�
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3QDR©LDRDR©CDROT¾R�©DK©ȞȜ©CD©NBSTAQD�©X©EQTRSQ@CN©ONQ©K@R©BQĠSHB@R©PTD©QDBHAHģ©KTDFN©CDK©E@KKHCN©
operativo de captura de Ovidio Guzmán, en Culiacán, dijo que los periodistas “le muerden la mano 
@©PTHDM©KDR©PTHSģ©DK©ANY@Kh32 Estaba citando una frase de Gustavo Madero, hermano del asesinado 
expresidente Francisco I. Madero.

4M@©RDL@M@©CDROT¾R�©DM©K@©BNMEDQDMBH@©CDK©ȡ©CD©MNUHDLAQD�©DK©OQDRHCDMSD©@RDFTQģ©RNAQD©K@©OQDM-
R@�©b-N©KNR©UDN©XN©BNLN©DMDLHFNR�©RHMN©BNLN©@CUDQR@QHNRh©8©@ġ@CHģ�©b/DQN©DR©PTD©@MSDR©DQ@M©
intocables, columnistas, conductores de radio, de televisión, que ganaban, no sé ahora cuánto, 
ODQN©G@RS@©TM©LHKKģM©CD©ODRNR©@K©LDR©N©CNR©LHKKNMDRh©

/K@MSD@Q©PTD©S@KDR©@ȯQL@BHNMDR©RNM©K@©B@TR@©CHQDBS@©X©ĤMHB@©CD©K@©UHNKDMBH@©BNMSQ@©K@©OQDMR@©OTD-
de resultar aventurado. Sin embargo, se puede decir que son un aliciente adicional para las agre-
siones y que en nada abonan a generar condiciones propicias para el ejercicio periodístico en un 
país que es, hoy por hoy, el más violento contra las y los periodistas en un contexto no bélico. 

Del estigma al ataque colectivo organizado

$K©DEDBSN©HMGHAHCNQ©PTD©SHDMDM©DRSNR©BNLDMS@QHNR©CDRB@KHȯB@CNQDR©RD©@BDMSĤ@©LĜR©BT@MCN©DRSNR©
periodistas —una vez expuestos al ojo público— sufren la reacción airada de los seguidores del 
presidente. El periodista y abogado tamaulipeco, Néstor Troncoso, comparte así su frustración al 
BTAQHQ©K@R©L@ġ@MDQ@R�©b'D©DRS@CN©DM©BT@SQN©NB@RHNMDR�©RNK@LDMSD©DM©TM@©G@AK¾©X©RD©LD©PTHS@QNM©
las ganas [...] Cuando estuve ahí le hice una pregunta al presidente, pero después de haber perdi-
do muchísimo tiempo escuchando elogios disfrazados de preguntas de estos periodistas lopezo-
bradoristas�©DM©DRD©LNLDMSN©CHBD©PTD©RD©SHDMD©PTD©HQ©X©MN©LD©QDRONMCD©2D©QDSHQ@h33 

Troncoso no logró obtener respuesta a su pregunta sobre la inseguridad que se vive en el ejido de 
Buenavista, en Tamaulipas. Sin embargo, a los pocos minutos de preguntar, sus redes sociales se 
KKDM@QNM©CD©BNLDMS@QHNR©@FQDRHUNR©QDBQHLHMĜMCNKN�©KK@LĜMCNKN©bUDMCHCNh�©bȯEĠh©X©bOQH@MHRS@h�©DMSQD©
otros epítetos.

La manera en que la militancia virtual del lopezobradorismo ha logrado articularse en torno al 
propósito de hostigar a quienes critican a la actual administración ha sido documentada por ʆɼɺʁɴ 
Lab, un centro de investigación del ɼʇɸʆʂ�©4MHUDQRHC@C©)DRTHS@©CD©&T@C@K@I@Q@�©PTD©G@©C@CN©RDFTH-
miento a la discusión política en línea en México. 

32© ©b?,TDQCDM©K@©L@MN©CD©PTHDM©KDR©PTHSģ©DK©ANY@K��©ɴʀɿʂ©QDBTDQC@©EQ@RD©CD©,@CDQN©RNAQD©ODQHNCHRS@Rh©�@QBGHUN©
CD©UHCDN��© QHRSDFTH©-NSHBH@R�©Ȟ©CD©ITKHN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���@QHRSDFTHMNSHBH@RBNL�țȞțȢ�LTKSHLDCH@�LTDQCDM�
la-mano-de-quien-les-quito-el-bozal-amlo-recuerda-frase-de-madero-sobre-periodistas-enterate

33 Entrevista telefónica semiestructurada de ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©BNM©-¾RSNQ©3QNMBNRN�©ȜȤ©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ©
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En dos informes que analizan la dinámica en redes sociales con respecto a López Obrador y sus 
conferencias mañaneras,̥͛ ʆɼɺʁɴ©+@A©OTCN© HCDMSHȯB@Q©O@SQNMDR©CD©BNLONQS@LHDMSN©@SĠOHBNR©CD©
usuarios de plataformas digitales. También estimó que estos patrones podrían constituir verda-
deras operaciones políticas destinadas a censurar a periodistas. 

De acuerdo con ʆɼɺʁɴ©+@A�©KNR©@S@PTDR©RD©HMHBH@M©BT@MCN�©CDRCD©CHRSHMS@R©BTDMS@R©X©ODQȯKDR�©PTD©
G@BDM©K@R©UDBDR©CD©@FDMSDR©bONKHMHY@CNQDRh�©RD©@BNR@©CD©L@MDQ@©BNNQCHM@C@©@©ODQHNCHRS@R�©CHETM-
diendo mensajes a través de tuits y hashtags. Estos agentes están encargados de esparcir de 
L@MDQ@©LHMTBHNR@©LDMR@IDR©PTD©CDȯDMCDM© K@©FDRSHģM©CD©+ģODY©.AQ@CNQ©X©@S@B@M©@©PTHDMDR© KN©
BQHSHB@M©4M@©UDY©PTD©RD©bONKHMHY@h© K@©BNMUDQR@BHģM©OĤAKHB@©BNM©DRSNR©LDMR@IDR�© KNR©AK@MBNR©CD©
estos ataques reciben decenas o, incluso, cientos de mensajes de cuentas apócrifas, de trolls, 
bots y, también, de ciudadanos que enérgicamente rechazan que se le hagan preguntas críticas al 
presidente. 

El problema es que las y los periodistas no sólo han recibido mensajes molestos. ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ do-
BTLDMSģ©Ȝȝ©@FQDRHNMDR©CHQDBS@R©DM©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN©CTQ@MSD©ȝțȜȤ�©PTD©U@M©CDRCD©@LDM@Y@R©
hasta campañas de desprestigio en las redes sociales e incluso doxxing© �OTAKHB@BHģM©CD©C@SNR©
OQHU@CNR��©SNCN©DM©DK©L@QBN©CD©K@©BNADQSTQ@©CD©K@R©BNMEDQDMBH@R©L@ġ@MDQ@R

Por otro lado, se documentaron seis campañas de desprestigio contra periodistas en Mazatlán, 
2HM@KN@�© 7@K@O@�© 5DQ@BQTY�© X© 3DB@SD�© !@I@© "@KHENQMH@�© CD© ETMBHNM@QHNR© KNB@KDR© CD©,NQDM@© $RSNR©
funcionarios —como se detallará más adelante en este capítulo— replican el discurso del presi-
CDMSD©O@Q@©CDMNRS@Q©K@©K@ANQ©ODQHNCĠRSHB@©@ȯQL@MCN©PTD©bRģKN©ATRB@M©@B@A@Q©BNM©KNR©DRETDQYNR©CD©
K@©ȟ3h�©PTD©bRNM©@KH@CNR©CD©K@©NONRHBHģMh©X©bBG@XNSDQNRh©

También es alarmante que el número de agresiones en contra de medios de comunicación se haya 
HMBQDLDMS@CN©B@RH©ȜțțȬ©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©O@Rģ©CD©QDFHRSQ@Q©Ȟȡ©@FQDRHNMDR©CTQ@MSD©ȝțȜȣ©@©Ȣț©CTQ@MSD©
ȝțȜȤ©8©OQDBHR@LDMSD©DK©SHON©CD©@S@PTDR©RTEQHCNR©RNM©DRSHFL@SHY@BHģM©ONQ©LDCHN©CD©K@©BNLTMHB@-
BHģM©NȯBH@K�©@LDM@Y@R©CD©@BBHNMDR©KDF@KDR©X©B@LO@ġ@R©CD©CDROQDRSHFHN©-N©G@X©CTC@©CD©PTD©K@©
UHNKDMBH@©X© K@©GNRSHKHC@C©CD© KNR© KĠCDQDR©ONKĠSHBNR©G@BH@© K@©OQDMR@©DM©,¾WHBN©RD©CHRO@Qģ©DM©ȝțȜȤ©
Quienes deben ser escrutados por el ojo público, de pronto, se sienten con la legitimidad y el 
permiso para denostar y atacar a sus escrutadores.

De fondo, estas agresiones que sufren en las redes quienes han hecho preguntas al presidente en-
vían un mensaje inhibidor que advierte a los comunicadores sobre lo que podría pasarles si se atre-
UDM©@©RDQ©BQĠSHBNR©BNM©DK©L@MC@S@QHN©N©@©bMN©SNL@Q©TM@©ONRSTQ@h©4M@©ODQHNCHRS@©PTD©OQDȯQHģ©QDRDQU@Q©
RT©MNLAQD©QDK@Sģ©@RĠ©RT©DWODQHDMBH@©CD©G@BDQKD©TM@©OQDFTMS@©@K©OQDRHCDMSD©DM©TM@©BNMEDQDMBH@�

Aquel día fue la primera vez que fui acosada en línea. Había conocido casos de cerca, pero cuando 

LD©NBTQQHģ©@©LĠ�©LD©CH©BTDMS@©CD©PTD©MN©DRS@A@©S@M©OQDO@Q@C@©BNLN©ODMR@A@�©S@K©UDY©TM@©MTMB@©DRSĜ©
preparada para enfrentarse a un ataque masivo de tuits. Me prometí a mí misma que no cedería al 

LHDCN©MH©@K©HMSDMSN©CD©RHKDMBH@QLD�©ODQN©MN©ETD©EĜBHK©#DROT¾R©CD©Ȣȝ©GNQ@R�©BT@MCN©X@©G@AĠ@©O@R@CN©

34© b#DLNBQ@BH@�©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©X©DREDQ@©CHFHS@K© MĜKHRHR©CD©SDMCDMBH@R©X©SNONKNFĠ@R©DM©3VHSSDQ�©DK©B@RN©
CD©K@©QDC©ȥɴʀɿʂ5$h�©Signa Lab�©ȝȣ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȜȤ� GSSOR���RHFM@K@AHSDRNLW�HMENQLDR�HMENQLD>
QDC@LKNUDGSLK�©bb/QDMR@RHB@QH@�©OQDMR@OQNRSHSTHC@�©OQDMR@BNQQTOS@h�©Signa Lab�©GSSOR���RHFM@K@A
LW�ȝțȜȤ�ȜȜ�ȝȠ�OQDMR@OQNRSHSTHC@�©



ARTICLE 19 El periodismo entre la estigmatización y la desidia

[ 58 ]

lo peor, pero aún con el susto en el cuerpo y cansada de tanto odio, cerré mi cuenta de Facebook y 

OQNSDFĠ©LH©BTDMS@©CD©3VHSSDQ�©G@BHDMCN©PTD©LHR©STHSR©CDI@Q@M©CD©RDQ©OĤAKHBNR©,D©@TSNBDMRTQ¾©$RSN©
es probablemente lo que más me duele de aquella experiencia. Por eso estoy muy agradecida a las 

personas que estuvieron a mi lado y que, con cariño y respeto, me hicieron reconsiderar mis actos. 

Volví a abrir mis cuentas dos días después. Para ser honesta, me ha tomado tiempo perdonarme, no 

por haber tenido miedo, pero por haber cedido a él.̦͛

Este panorama nos muestra un desafío combinado. Por un lado, el presidente consolidó un dis-
curso hostil hacia los periodistas. Por otro, al ser señalados, éstos quedan en una situación de 
L@XNQ©UTKMDQ@AHKHC@C©O@Q@©O@CDBDQ©@FQDRHNMDR©CD©SDQBDQNR©8�©DEDBSHU@LDMSD�©K@R©CDBK@Q@BHNMDR©CD©
López Obrador han terminado operando como promotoras de insultos e, incluso, de amenazas 
contra los periodistas que cubren la fuente presidencial. 

Pero una dimensión aún no explorada del impacto de esta retórica de López Obrador es su efecto 
en el interior del país y, particularmente, en la manera en que los actores del poder en los estados 
la están replicando en contra del periodismo local. 

 ©BNMSHMT@BHģM�©RD©@M@KHY@M©SQDR©B@RNR©PTD©HKTRSQ@M©DK©bDEDBSN©B@RB@C@h©CDK©CHRBTQRN©NȯBH@K©X©BģLN©
la falta de reconocimiento de la labor periodística del jefe del Estado ha facilitado agresiones de 
terceros contra periodistas en el interior del país. 

35 Entrevista realizada por ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©@©LTIDQ©ODQHNCHRS@©A@IN©BNMCHBHģM©CD©@MNMHL@SN©DK©CĠ@©ȝȞ©CD©DMDQN©CD©
ȝțȝț©

Agresiones contra medios de comunicación en 
México durante 2019

TIPO DE AGRESIÓN
Allanamiento

Amenaza
Ataque a bienes materiales

Ataque a medios de comunicaciones digitales y 
sistemas informáticos

Bloqueo, alteración o remoción de información
Intervención o vigilancia ilegal de comunicaciones

Intimidación y hostigamiento
Uso ilegítimo del poder público

TOTAL

Fuente: ARTICLE 19
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Samir Flores, “el radical de izquierda”

$K©Ȝț©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȜȤ�©+ģODY©.AQ@CNQ©RD©QDȯQHģ©OĤAKHB@LDMSD©@K©OQNXDBSŅ͛ para construir una 
OK@MS@©SDQLNDK¾BSQHB@©DM©'TDWB@�©,NQDKNR�©b$RBTBGDM�©Q@CHB@KDR©CD©HYPTHDQC@�©PTD©O@Q@©LĠ©MN©RNM©
más que conservadores [...] Si no se utiliza la termoeléctrica de la Comisión Federal de Electrici-
dad, en vez de tener la luz para alumbrar todo Morelos, tendremos que seguirle comprando la luz 
@©DLOQDR@R©DWSQ@MIDQ@R© RĠ©CD©BK@QN© ©K@©GNQ@©CD©UNS@Q�©M@C@©LĜR©OHDMRDM©DM©DRNh̨͛

/NQ©bQ@CHB@KDR©CD©HYPTHDQC@h�©DK©OQDRHCDMSD©CD©K@©1DOĤAKHB@©RD©QDEDQĠ@©@©PTHDMDR©RD©NONMDM©@©DRSD©
proyecto debido a sus posibles impactos ambientales y sociales. Uno de ellos, Samir Flores So-
beranes, fue un comunicador comunitario indígena náhuatl y activista del Frente de Pueblos en 
#DEDMR@©CD©K@©3HDQQ@©X©DK© FT@©,NQDKNR�©/TDAK@�©3K@WB@K@©�ɹʃɷʇɴ�ʀʃʇ�©X©CDKDF@CN©CDK©"NMRDIN©-@-
BHNM@K©(MCĠFDM@©�ɶʁɼ�©

36© bë#D©PT¾©RD©SQ@S@©DK©OQNXDBSN©O@Q@©BNMRSQTHQ©TM@©SDQLNDK¾BSQHB@©DM©,NQDKNR�h�©CNN Latinoamérica�©ȜȜ©CD©
EDAQDQN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���BMMDRO@MNKBMMBNL�ȝțȜȤ�țȝ�ȜȜ�CD�PTD�RD�SQ@S@�DK�OQNXDBSN�CD�K@�
SDQLNDKDBSQHB@�DM�LNQDKNR�PTD�B@TR@�ONKDLHB@�DM�LDWHBN�

37 “Llama ɴʀɿʂ©Q@CHB@KDR©CD©HYPTHDQC@©@©NONRHSNQDR©CD©SDQLNDK¾BSQHB@h�©+@©2HKK@©1NS@�©Ȝț©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȜȤ�©
GSSOR���K@RHKK@QNS@BNL�KK@L@�@LKN�Q@CHB@KDR�CD�HYPTHDQC@�@�NONRHSNQDR�@�SDQLNDKDBSQHB@�CD�
GTDWB@�ȝȢțȡȜȡ

Misión de observación civil tras el asesi-
M@SN©CD©2@LHQ©%KNQDR�©DK©ȝȟ©CD©L@QYN©CD©
ȝțȜȤ©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©
X©"DMSQN@L¾QHB@�
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%KNQDR�©PTHDM©@CDLĜR©ETD©ETMC@CNQ©CD©K@©DRS@BHģM©BNLTMHS@QH@©1@CHN© LHKSYHMJN©ȜțțȢ©%,©X©DRS@A@©
a cargo de la conducción del noticiero, fue asesinado por sujetos desconocidos diez días después 
de las declaraciones del presidente de la República. 

$K©@BSHUHRS@�©CD©Ȟț©@ġNR�©ETD©@S@B@CN©@©K@R©Ƞ�Ƞț©CD©K@©L@ġ@M@©CDK©ȝț©CD©EDAQDQN�©@ETDQ@©CD©RT©CN-
micilio en Amilcingo, Morelos, por tres hombres armados, quienes luego de dispararle huyeron 
DM©CNR©UDGĠBTKNR�©ETD©SQ@RK@C@CN©@K©GNROHS@K©CD©)NM@B@SDODB�©CNMCD©LTQHģ©LDCH@©GNQ@©CDROT¾R©

$M©K@©Q@CHN�©2@LHQ©G@AKģ©RNAQD©KNR©DEDBSNR©X©QHDRFNR©CDK©/QNXDBSN©(MSDFQ@K©,NQDKNR©�/(,�©X©K@©OTDR-
S@©DM©L@QBG@©CD©TM@©SDQLNDK¾BSQHB@©BNMRSQTHC@©ONQ©K@©"NLHRHģM©%DCDQ@K©CD©$KDBSQHBHC@C©�"%$�©DM©K@©
comunidad indígena Huexca. Antes de su asesinato, “estuvo difundiendo la cuestión de la consul-
S@©@AHDQS@©PTD©RD©SHDMD©BNMSDLOK@C@©QD@KHY@Q©RNAQD©DK©ETMBHNM@LHDMSN©N©MN©CD©K@©SDQLNDK¾BSQHB@h�©
dijo a ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ un integrante de la radio comunitaria.

Las declaraciones del presidente contribuyeron a impulsar la construcción de la termoeléctrica en 
un momento en el que la legitimidad del proyecto estaba debilitada. Sin embargo, esto se hizo a 
costa de desconocer las voces que, ejerciendo su libertad de expresión, se oponían al proyecto. 
Los asesinos de Samir supieron aprovechar esta falta de reconocimiento y hoy el crimen sigue 
impune. Incluso, esa falla en el discurso presidencial pudo ser el telón de fondo que terceros 
utilizaron de mala fe para perpetrar el atroz crimen.

Fecha
20 de enero
20 de febrero
15 de marzo
2 de mayo
16 de mayo
11 de Junio
30 de Julio
2 de agosto
2 de agosto
24 de agosto

Periodista
Rafael Murúa
Samir Flores
Santiago Barroso
Telésforo Santiago Enríquez
Francisco Romero
Norma Sarabia
Rogelio Barragán
Edgar Alberto Nava López
Jorge Celestino Ruiz
Nevith Condés Jaramillo

Estado
Baja California Sur
Morelos
Sonora
Oaxaca
Quintana Roo
Tabasco
Morelos
Guerrero
Veracruz
Estado de México

Medio
Radiokashana
Radio Amiltzinko 100.7 FM
Noticias Red 653 / 91.1 FM Río Digital
Estéreo Cafetal 98.7 FM
Ocurrió Aquí
Semanario Chontalpa
Guerrero al Instante
La verdad de Zihuatanejo
$K©&QĜȯBN©CD©7@K@O@
El Observatorio del Sur

Periodistas asesinados en México, en posible relación con su labor, durante 2019

Fuente: ARTICLE 19

El efecto cascada en Baja California

El caso de Baja California es ilustrativo de la manera en que los poderes ejecutivos de varios 
municipios del país están multiplicando la retórica de López Obrador en contextos locales, lo que 
ha resultado en un incremento de las agresiones. 

$M©ȝțȜȡ�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©QDFHRSQģ©ȜȠ©@FQDRHNMDR�©K@R©BT@KDR©@TLDMS@QNM©@©Ȝȣ©DM©ȝțȜȢ©X©@©ȝț©DM©ȝțȜȣ©
$RSN©QDOQDRDMS@A@©TM©BQDBHLHDMSN©RNRSDMHCN©MN©L@XNQ©@K©ȝțȬ©DM©KNR©ĤKSHLNR©@ġNR©-N©NARS@MSD�©
DM©ȝțȜȤ©RD©CNBTLDMS@QNM©Ȟȝ©@FQDRHNMDR�©KN©PTD©QDOQDRDMS@©TM©HMBQDLDMSN©CD©ȡțȬ
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En el caso de Tecate, su presidenta municipal, Zulema Adams, y una funcionaria del ayuntamien-
to, María Luna, han desarrollado un discurso maniqueo hacia el periodismo. Lo mismo ha suce-
CHCN©DM©DK©B@RN©CD©"NLNMCĤ�©BNM©RT©OQDRHCDMSD©LTMHBHO@K�©6@KSDQ©5@KDMYTDK@©3@MSN© C@LR©BNLN©
Luna y Valenzuela pertenecen a Morena. 

$M©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©3G@MH@©!@QQHNR�©QDONQSDQ@©CDK©LDCHN©CHFHS@K©Tecate Informativo, publicó una 
entrevista a Adams en la que le preguntaba cómo se podría acceder a un programa para la recons-
trucción de casas dirigido a personas afectadas por un incendio acontecido días antes. La nota fue 
SHSTK@C@�©b#@LMHȯB@CNR©PTD©BNMRSQTX@M©RTR©UHUHDMC@R©ODQCDQĜM©@ONXN©EDCDQ@K�©9TKDL@© C@LRh̩͛ 

,@QĠ@©+TM@�©DMB@QF@C@©CD©@RTMSNR©QDKHFHNRNR©CDK©@XTMS@LHDMSN©CD©3DB@SD�©BNLO@QSHģ©DM©RT©ODQȯK©
ODQRNM@K©CD©%@BDANNJ©K@©MNS@©BNM©DK©LDMR@ID�©b,@MHOTK@BHģM©CD©HMENQL@BHģM©X©R@ADM©ONQPTD��©
/NQPTD©KNR©ODQHNCHRS@R©MN©DRSĜM©DM©K@R©KHRS@R©CD©ȦȦȦȦȦȦȦȦ©DR©BT@MCN©RD©KDR©NKUHC@©PTD©RNM©CHRPTD©
periodistas y buscan mal informar a la sociedad […] Que patéticos que su vida periodística sea en 
DRSD©DMSNQMN©:<©+@R©QDFK@R©CD©KNR©QDBTQRNR©MN©K@R©ONMD©DK© XTMS@LHDMSNh̪͛ 

La publicación generó comentarios de otros usuarios de la red social que fueron contestados por 
K@©ETMBHNM@QH@©CD©K@©RHFTHDMSD©L@MDQ@�©b,D©C@M©QHR@©BģLN©@MC@M©SNCNR©CDRDRODQ@CNR©ONQ©KNR©AHKKD-
SDRh©b:j<©KN©BNLO@QSĠ©O@Q@©PTD©RDO@M©BģLN©RD©L@MDI@M�©FQHRDR©X©L@PTH@U¾KHBNR�©OHCDM©DMSQDUHRS@©
y ponen lo que quieren. Pero sabes cuánto se les está dando??? Nada absolutamente nada de 
ȦȦȦh©b:j<©KDR©UNX©@©C@Q©ODOHMN©DM©UDY©CD©BG@XNSDh

"@RH©TM©LDR©CDROT¾R�©DK©ȞȜ©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©9TKDL@© C@LR©CHIN©KN©RHFTHDMSD�

:j<DRS@R©OĜFHM@R©PTD©L@K©HMENQL@M©3NC@R©DRS@R©ODQRNM@R©PTD©ĤMHB@LDMSD©RD©CDCHB@M©@©@S@B@Q©8N©
creo que estaría muy bien contratarlas para que anden barriendo la ciudad. Que hagan algo de pro-

vecho de verdad porque únicamente se dedican a estar criticando y no van más allá de qué es lo que 

pasó, qué era lo que estaba pasando en cada momento ...esto ha venido a que la sociedad todavía se 

enoje más. 

+TDFN�©K@©L@MC@S@QH@©BNMSHMĤ@�©b'@X©TM@©RDġNQ@©PTD©DRSĜ©C@ġ@C@©LDMS@KLDMSD�©X©PTD©SNCNR©KNR©
CĠ@R©PTHDQD©DRS@Q©OTAKHB@MCN©X©MN©UD©DK©C@ġN©PTD©KD©G@BD©@©K@©RNBHDC@Ch�©RHM©DRODBHȯB@Q©@©PT¾©OD-
QHNCHRS@©RD©QDȯDQD© K©LHRLN©SHDLON�©MN©O@QDBD©CHEDQDMBH@Q©@©K@©OQDMR@©CD©RT©NONRHBHģM©ONKĠSHB@�©
“Hay que tener cuidado de las páginas que sigue la gente [...] los que perdieron todavía no lo 
OTDCDM©CHFDQHQ©X©RHFTDM©BNM©DRSNR©@S@PTDR©CĠ@©@©CĠ@©DM©QDCDRh̥̤

38© !@QQHNR�©3G@MH@�©b#@LMHȯB@CNR©PTD©BNMRSQTX@M©RTR©UHUHDMC@R�©ODQCDQĜM©@ONXN©EDCDQ@K�©9TKDL@© C@LRh�©
3DB@SD©(MENQL@SHUN�©ȜȜ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���SDB@SDHMENQL@SHUNBNL�C@LMHȯB@CNR�PTD�BNMRSQTX@M�
RTR�UHUHDMC@R�ODQCDQ@M�@ONXN�EDCDQ@K�YTKDL@�@C@LR�

39© b(MSDQONMDM©PTDI@©@©ETMBHNM@QHN©ONQ©@FQDRHNMDRh�©3DB@SD©(MENQL@SHUN�©ȝȟ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���
SDB@SDHMENQL@SHUNBNL�HMSDQONMDM�PTDI@�DM�RHMCHB@STQ@�@�ETMBHNM@QHN�LTMHBHO@K�CD�SDB@SD�ONQ�
@FQDRHNMDR�©

40 Para conocer el contenido completo de la entrevista, véase Periodista Gabriela Peña, “Entrevista con la 

@KB@KCDR@©9TKDL@© C@LRh©:SQ@MRLHRHģM©DM©UHUN©DM©%@BDANNJ<�©ȞȜ©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVV
E@BDANNJBNL�/DQHNCHRS@&@AQHDK@/�UHCDNR�ȜțȣȜȠȝȟȟȞȣȤțȡȟȡȢ�
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/DNQ©@ĤM©DR©DK©B@RN©CD©6@KSDQ©5@KDMYTDK@�©OQDRHCDMSD©LTMHBHO@K©CD©"NLNMCĤ�©PTHDM�©@K©HFT@K©PTD©
Adams, siguió el ejemplo del presidente y a pocos meses de asumir el cargo escaló la confronta-
ción con los medios. 

$K©Ȝ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©5@KDMYTDK@©HMBQDOģ©@K©ODQHNCHRS@©$QHBJ©+DģM©ONQ©G@ADQ©OTAKHB@CN©HMENQ-
mación en la que se mencionaban presuntos actos de corrupción en el ayuntamiento. De acuerdo 
con la documentación de ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ, el mandatario lo amenazó públicamente diciendo que más 
vale que no se volviera a meter con él y mucho menos con su familia y advirtiendo que “estaba 
OQDO@Q@MCN©RT©DPTHON©ITQĠCHBN©O@Q@©CDL@MC@Qh̥͜ al periodista.

Diez días después, Valenzuela anunció que iniciaría acciones legales contra los medios que publi-
quen información que, de acuerdo con él, sea inexacta y afecte la imagen del municipio y la suya. 
“Si los medios dan información falsa deben tener una responsabilidad civil. Tienen que pagar por 
DRD©CDR@BQDCHSN©:RHB<©PTD©MNR©FDMDQ@©@©MNRNSQNRh�©@RDFTQģ©#DROT¾R©CHIN©PTD©LNCHȯB@QĜ©DK©L@QBN©
KDF@K©O@Q@©ONCDQ©@BST@Q©BNM©L@XNQ©BNMSTMCDMBH@�©bRD©SHDMD©PTD©KDFHRK@Q©@©E@UNQ©CD©KNR©FNAHDQMNR©
A favor de nosotros. El gobierno debe tener una plataforma de defensa para esa gente que nos 
FNKOD@h̥͚ 

Las intimidaciones de Adams y Valenzuela hacen a la prensa local más susceptible de recibir 
ataques. Estos mandatarios, desde su tribuna, están contribuyendo a crear un ambiente en el que 
es más fácil para un delincuente agredir a un periodista. Más aún cuando la prensa subsiste en 
contextos violentos en los que hay connivencia entre el crimen organizado y sectores políticos 
permeados por la corrupción.̥͛

+NR©B@KHȯB@SHUNR©PTD©TR@©ɴʀɿʂ para referirse a la prensa pueden ser interpretados por los manda-
tarios locales en todo el país como una autorización para referirse con cualquier término a la 
prensa local. Ello detona una espiral nociva de violencia que puede materializarse en violencia 
física o psicológica contra las y los periodistas. La simple persistencia de la hostilidad verbal de 
funcionarios públicos, teniendo como telón de fondo ingentes y sostenidas agresiones y violacio-
MDR©@©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR©CD©ODQHNCHRS@R�©FDMDQ@©TM©DEDBSN©HMGHAHSNQHN©PTD©NARS@BTKHY@©DK©ȰTIN©
informativo.

41 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©b"NMSHMĤ@M©K@R©@LDM@Y@R©G@BH@©K@©OQDMR@©ONQ©O@QSD©CDK©OQDRHCDMSD©LTMHBHO@K©CD©"NLNMCĤ�©!"2h�©
México, ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȡ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�BNMSHMT@M�K@R�@LDM@Y@R�G@BH@�K@�
OQDMR@�ONQ�O@QSD�CDK�OQDRHCDMSD�LTMHBHO@K�CD�BNLNMCT�AIR�

42 “Presidente municipal de Comondú, Baja California Sur, amenaza con demandar a medios por publicar 

HMENQL@BHģM©BQĠSHB@h�©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©Ȝȟ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȣ�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�OQDRHCDMSD�
municipal-de-comondu-baja-california-sur-amenaza-con-demandar-a-medios-por-publicar-informacion-

BQHSHB@�

43 También son contrarias a la obligación que tienen de tolerancia ante la crítica, tanto de periodistas como de 

cualquier persona que tenga interés en temas de trascendencia social. El estándar marca una tolerancia 

diferenciada de las personas que tienen proyección pública y las que no. Para más información, véase 

Comisión Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, Relatoría especial para la Libertad de Expresión, 

Marco Jurídico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresión�©Ȟț©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțțȤ�©.$ �
2DQ+�5�((©"(#'�1$+$�(-%©ȝ�țȤ©
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Un periodista televisivo cubre la protes-
S@©b-N©LD©BTHC@M�©LD©UHNK@Mh©DK©Ȝȡ©CD©
@FNRSN©CD©ȝțȜȤ©DM©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN©
�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©
"DMSQN@L¾QHB@�

Mientras el presidente incrementó el nivel de confrontación con la prensa, las agresiones contra 
ODQHNCHRS@R©RD©@BTLTK@QNM©DM© SNCN©DK© SDQQHSNQHN©M@BHNM@K©#DK©Ȝ©CD©DMDQN©@K©ȞȜ©CD©CHBHDLAQD©CD©
ȝțȜȤ�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©CNBTLDMSģ©ȡțȤ©@FQDRHNMDR©BNMSQ@©K@©OQDMR@�©DM©BNMSQ@RSD©BNM©K@R©Ƞȟȟ©CD©ȝțȜȣ

$RSN©DR©DPTHU@KDMSD©@©TM©@TLDMSN©CD©ȜȜȤȠȬ©DM©K@R©@FQDRHNMDR©CTQ@MSD©ȝțȜȤ©QDRODBSN©@©K@R©PTD©RD©
QDFHRSQ@QNM©DM©ȝțȜȣ�©ĤKSHLN©@ġN©CD©FNAHDQMN©CD©K@©O@R@C@©@CLHMHRSQ@BHģM̥̥ Con esto, ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ 
BNMȯQL@©PTD©K@©SDMCDMBH@©@K©@KY@©DM©DK©MĤLDQN©CD©@FQDRHNMDR©RD©L@MSHDMD©CDRCD©ȝțȜȝ©

La geografía de la violencia

Este crecimiento fue particularmente grande en algunas regiones del país. La entidad que registró 
DK©L@XNQ©MĤLDQN©CD©@FQDRHNMDR©ETD©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN�©BNM©ȣȟ©B@RNR�©DPTHU@KDMSDR©@©ȜȞȢȤȬ©CDK©
SNS@K©$MRDFTHC@©RD©TAHB@©0THMS@M@©1NN�©BNM©ȠȢ©@FQDRHNMDR�©DR©CDBHQ�©ȤȞȠȬ©#D©BDQB@�©RHFTDM©&TD-
QQDQN�©PTD©NBTOģ©DK©SDQBDQ©KTF@Q�©BNM©ȠȜ©@FQDRHNMDR©�ȣȞȢȬ�©X©/TDAK@�©DM©CNMCD©GTAN©Ȟȟ©@FQDRHNMDR©
�ȠȠȣȬ�©$M©.@W@B@©X©5DQ@BQTY©RD©CNBTLDMS@QNM©ȞȞ©@S@PTDR©DM©B@C@©TMN©�ȠȟȜȬ�©

El aumento de las agresiones en la Ciudad de México y Quintana Roo preocupa no sólo por ser las 
entidades más violentas, sino por la rapidez con que la tendencia creció. Al cabo de doce meses, 
DK©MĤLDQN©CD©@FQDRHNMDR©BNMSQ@©K@©OQDMR@©RD©CTOKHBģ©$M©ȝțȜȣ�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©QDFHRSQģ©ȟț©@S@PTDR©DM©

44 Para ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©DR©OQDNBTO@MSD©PTD©K@©S@R@©CD©BQDBHLHDMSN©@MT@K©OQNLDCHN©CD©@FQDRHNMDR©RD©HMSDMRHȯBģ©DM©
el primer año de López Obrador, en comparación con el gobierno de Peña Nieto. Durante el primer año de 

¾RSD©RD©CNBTLDMS@QNM©ȞȞț©@FQDRHNMDR©2H©RD©BNLO@Q@©DMSQD©TM©OQHLDQ©@ġN©X©NSQN�©DK©QDRTKS@CN©DR©PTD©
CTQ@MSD©DK©RDWDMHN©@MSDQHNQ©DK©MĤLDQN©CD©@S@PTDR©@TLDMSģ©DM©OQNLDCHN©TM©ȣȢȬ©@MT@K© GNQ@�©DRS@©BHEQ@©DR©
aun más alta. 
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K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN�©DM©ȝțȜȤ�©ETDQNM©ȣȟ©/NQ©RT©O@QSD�©K@R©@FQDRHNMDR©QDFHRSQ@C@R©DM©0THMS@M@©1NN©
O@R@QNM©CD©ȝȡ�©DM©ȝțȜȣ�©@©ȠȢ�©DM©ȝțȜȤ

Un factor que impulsó el incremento de agresiones en la Ciudad de México fue la estigmatización 
de la prensa por el Estado. Hubo múltiples ataques a periodistas que cubren las conferencias de 
prensa matutinas del presidente o que publican artículos críticos sobre la gestión del ejecutivo 
EDCDQ@K©#D©GDBGN�©DK©ȜȠȬ©CDK©SNS@K©CD©K@R©@FQDRHNMDR©DM©K@©B@OHS@K©CDK©O@ĠR©RTBDCHDQNM©DM©DK©L@QBN©
de la cobertura de la fuente presidencial.

$K© KTMDR©ȝ©CD©CHBHDLAQD©CTQ@MSD©TM©DUDMSN©OĤAKHBN�© MM@©/NQSDKK@�© QDONQSDQ@©CD© K@© QDUHRS@©
Bloomberg�©OQDFTMSģ©@K©DWOQDRHCDMSD©TQTFT@XN©)NR¾©,ĤIHB@©RT©NOHMHģM©RNAQD©K@©FDRSHģM©CD©
Andrés Manuel López Obrador, haciendo hincapié en el incumplimiento de expectativas. En 
consecuencia, durante los siguientes tres días la reportera comenzó a recibir ataques e in-
RTKSNR©DM©3VHSSDQ©CD©FQTONR©X©BTDMS@R©bOQN�ɴʀɿʂh�©PTD©K@©NEDMCHDQNM©BNM©LDMR@IDR©LHRģFHMNR©
y xenofóbicos. 

 
También sobresalen las intimidaciones y los ataques físicos como parte de las agresiones a 
ODQHNCHRS@R©DM©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN©$M©DEDBSN�©DM©ȝțȜȣ�©GTAN©BHMBN©B@RNR©CD©GNRSHF@LHDMSN©N©
HMSHLHC@BHģM�©DM©ȝțȜȤ�©RD©CNBTLDMS@QNM©Ȝȡ©$M©BT@MSN©@©KNR©@S@PTDR©EĠRHBNR�©DM©ȝțȜȣ�©RD©CNBT-
LDMS@QNM©Ȟ�©LHDMSQ@R©PTD©DM©ȝțȜȤ©ETDQNM©ȜȞ�©DR©CDBHQ�©RD©BT@CQTOKHB@QNM©

De igual forma, ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©CNBTLDMSģ©ȜȢ©@LDM@Y@R©@©ODQHNCHRS@R©DM©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN©DM©ȝțȜȣ�©
BHEQ@©PTD©KKDFģ©@©ȝȞ©DM©ȝțȜȤ

Vale la pena notar que los casos de bloqueo y eliminación de contenidos crecieron más que nin-
FĤM©NSQN©SHON©CD©@FQDRHģM©DM©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN©$M©ȝțȜȣ�©RD©CNBTLDMSģ©TM©B@RN�©DM©ȝțȜȤ©RD©
registraron diez.

De las agresiones mencionadas, cuatro correspondieron a eliminación de contenido en las que 
%@BDANNJ©�ȝ©B@RNR�©X©3VHSSDQ©�ȝ©B@RNR�©RTOQHLHDQNM©OTAKHB@BHNMDR©CD©ODQHNCHRS@R©PTD©DQ@M©CD©HMSD-
rés público, sin ofrecer mayor explicación. Además, hubo otra remoción debida a la presión de 
una empresa privada para que un medio eliminara un artículo por una supuesta violación de la 
#HFHS@K©,HKKDMMHTL©"NOXQHFGS© BS©�#," �©/NQ©NSQN©K@CN�©GTAN©CNR©HMFQDRNR©MN©@TSNQHY@CNR©@©K@R©
OĜFHM@R©VDA©CD©RDMCNR©LDCHNR©CD©BNLTMHB@BHģM©O@Q@©LNCHȯB@Q©MNS@R©ODQHNCĠRSHB@R©PTD©G@AK@A@M©
de casos de corrupción. Por último, en tres oportunidades, funcionarios públicos de la Ciudad de 
,¾WHBN©AKNPTD@QNM©DM©3VHSSDQ©@©ODQHNCHRS@R©PTD©MN©KDR©G@BĠ@M©TM@©BNADQSTQ@©E@UNQ@AKD

11.9%Ι
Las agresiones contra la prensa aumentaron 11.9%
en 2019 respecto al año anterior.

Fuente: ARTICLE 19
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En el caso de Quintana Roo, las agresiones obedecen principalmente a dos fenómenos.̥̦ En prin-
cipio, las amenazas y extorsiones a las que son sometidos los periodistas por la delincuencia 
NQF@MHY@C@©O@Q@©NAKHF@QKNR©@©OTAKHB@Q©ENSNFQ@EĠ@R©CD©bM@QBNL@MS@Rh©N©CD©BTDQONR©DWOTDRSNR©DM©K@©
vía pública como mensaje a sus contrincantes. Por otro lado, autoridades estatales y municipales 
presionan a la prensa para no publicar los índices de violencia ni posibles actos de corrupción de 
funcionarios públicos.

$M©DK©B@RN©CD©&TDQQDQN�©RD©QDFHRSQģ©TM©@TLDMSN©CDK©ȡȡȡȡȬ©DM©K@R©@FQDRHNMDR©+@©DMSHC@C©O@Rģ©CD©
Ȟȟ©@S@PTDR�©DM©ȝțȜȣ�©@©ȠȜ�©DM©ȝțȜȤ©$RSD©BQDBHLHDMSN©DR©LTKSHE@BSNQH@K©+@©UHNKDMBH@©DM©DK©DRS@CN©
responde —según lo explica el historiador Carlos Illades— a la pobreza, la desigualdad y los 
B@BHPTHRLNR©ONKĠSHBNR�©ONQ©TM© K@CN©X�©ONQ©DK©NSQN�©@©RT©TAHB@BHģM©FDNFQĜȯB@©DRSQ@S¾FHB@©O@Q@©DK©
trasiego de drogas.̧̥ La convergencia del crimen organizado con una tradición de corrupción en el 
ejercicio del poder público dibuja un escenario de desamparo para la prensa en la entidad. 

En consecuencia, algunos de los estados con mayor número de agresiones corresponden a zonas 
que en las últimas décadas se consolidaron como las más violentas de la República. Es el caso 
CD©5DQ@BQTY�©/TDAK@©X©.@W@B@©2HM©DLA@QFN�©CD©ȝțȜȣ©@©ȝțȜȤ�©DRS@R©DMSHC@CDR©OQDRDMS@QNM©TM@©
ODPTDġ@©CHRLHMTBHģM©CD©DMSQD©CNR©X©BHMBN©OTMSNR©ONQBDMST@KDR�©KN©BT@K©MN©RHFMHȯB@©TM@©CHRLHMT-
BHģM©RHFMHȯB@SHU@©DM©DK©MĤLDQN©CD©@S@PTDR©@©MHUDK©M@BHNM@K�©RHMN©LĜR©AHDM©PTD©DM©NSQNR©KTF@QDR�©
como Baja California, Quintana Roo y Guanajuato,̨̥ crecieron las agresiones.

El caso de Puebla es ilustrativo. Aunque no hubo un incremento notorio en agresiones y cierta-
mente no hubo homicidios de periodistas, sí se presentaron algunos de los casos más complejos 
por su repercusión en el derecho a la información. El portal de noticias e-consulta de Puebla y su 
CHQDBSNQ�©1NCNKEN©1THY©1NCQĠFTDY�©ETDQNM©BDQB@CNR©BNM©AKNPTDNR©HMENQL@SHUNR�©CDRB@KHȯB@BHNMDR�©
eliminación de contenido y amenazas de acciones legales del gobierno de Miguel Ángel Barbosa, 
de Morena.̥̩

$K©Ȟ©CD©RDOSHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©1THY©QDBHAHģ©TM@©B@QS@©CDK©FNAHDQMN©CD©!@QANR@©DM©QDROTDRS@©@©OTAKH-
caciones que había hecho. La carta tenía el formato y la apariencia una solicitud de réplica, pero 
DM©K@©OQĜBSHB@©DQ@©TM@©HMSHLHC@BHģM©$RS@A@©ȯQL@C@©ONQ©5DQģMHB@©5¾KDY©,@BTHK�©BNNQCHM@CNQ@©CD©
"NLTMHB@BHģM©X© FDMC@©#HFHS@K©CDK©&NAHDQMN©CD©/TDAK@�©X©@ȯQL@A@©KN©RHFTHDMSD©RNAQD©K@R©OTAKHB@-
BHNMDR©CD©1THY�

45 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©b4M©O@Q@ĠRN©PTD©B@KK@�©UHNKDMBH@©BNMSQ@©K@©OQDMR@©DM©0THMS@M@©1NNh�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝȟ©CD©NBSTAQD©CD©
ȝțȜȤ�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�O@Q@HRNPTDB@KK@�©

46© (KK@CDR�©"@QKNR�©b&TDQQDQN�©+@©UHNKDMBH@©BHQBTK@Qh�©Nexos�©Ȝ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȟ�©GSSOR���VVVMDWNRBNL
LW��O�ȝȞțȤȝ©

47 El caso de Guanajuato es particular, puesto que si bien ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ pasó de documentar tres agresiones, en 

ȝțȜȠ�©@©ȝȠ�©DM©ȝțȜȣ�©DM©ȝțȜȤ©RĠ©GTAN�©CD©GDBGN�©TM@©CHRLHMTBHģM©@©Ȝȣ©@S@PTDR©-N©NARS@MSD�©DK©MĤLDQN©CD©
B@RNR©DM©DRD©DRS@CN©CHRS@©LTBGN©CD©K@R©BHEQ@R©OQDUH@R©@©ȝțȜȠ©

48 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©b/NQS@K©D�BNMRTKS@©CD©/TDAK@©DR©UĠBSHL@©CD©CDRB@KHȯB@BHNMDR�©B@LO@ġ@©CD©CDROQDRSHFHN©X©@S@PTDR©
CHFHS@KDRh�©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝȢ©CD©RDOSHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�ONQS@K�D�BNMRTKS@�CD�
OTDAK@�DR�UHBSHL@�CD�CDRB@KHȯB@BHNMDR�B@LO@M@�CD�CDROQDRSHFHN�X�@S@PTDR�CHFHS@KDR�
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Están impregnadas de insidia. Es claro su interés de intentar desestabilizar al pretender, en reitera-

C@R©NB@RHNMDR�©CDRB@KHȯB@Q©SNC@©@BBHģM©CD©DRSD©FNAHDQMN©PTD©HMHBH@�©@BBHNMDR©PTD©QD@KHYģ©CD©L@MDQ@©
HMRHRSDMSD©CDRCD©DK©SHDLON©CD©K@©B@LO@ġ@©DM©DRSD©ȝțȜȤ�©BNM©DK©NAIDSHUN�©S@K©UDY�©CD©PTDQDQ©ITRSHȯB@Q©
su columna como un espacio con credibilidad e independencia. Sus columnas son maliciosas e in-

BKTRN©KKDM@R©CD©HMSQHF@�©OQNCTBSN©CD©K@R©ȯKSQ@BHNMDR©L@K©HMSDMBHNM@C@R�©PTD©@©SNC@R©KTBDR©RD©@OQDBH@M©
en las líneas de sus publicaciones. Se aprovecha de la libertad con la que usted cuenta ahora y que 

en años anteriores no se atrevió a señalar abiertamente.̥̪

Al día siguiente del envío de esta carta, desconocidos accedieron de manera no autorizada a la 
BTDMS@©CD©3VHSSDQ©X©@K©RDQUHBHN©CD©@KNI@LHDMSN©VDA©CD©D�BNMRTKS@©#TQ@MSD©DRSD©@BBDRN�©ETD©DKHLH-
nado un video en donde se observaba al gobernador Barbosa ordenando el despido de trabajado-
QDR©RHMCHB@KHY@CNR©@CRBQHSNR©@©K@©"NNQCHM@BHģM©CD©"NLTMHB@BHģM©2NBH@K©X© FDMC@©#HFHS@K©$K©Ƞ©CD©
septiembre, se dio otro acceso ilícito al portal del medio, del cual se eliminó otra nota que descri-
bía el contenido del video.

Esta agresión se efectuó a través de una herramienta de cifrado que permite ocultar en el anoni-
mato la localización e imposibilita conocer quién y desde dónde se llevó a cabo la intromisión. 
 TMPTD©MN©DR©ONRHAKD©CDSDQLHM@Q©@TSNQĠ@R�©DR©BK@QN©PTD©DK©HMSDQ¾R©DQ@©QDRSQHMFHQ©DK©ȰTIN©CD©HMENQ-
mación relacionada con la declaración de Barbosa. 

/NQ©NSQN©K@CN�©KNR©DRS@CNR©CNMCD©RD©CNBTLDMS@QNM©LDMNR©@FQDRHNMDR©ETDQNM©0TDQ¾S@QN©�BNM©TM@��©
'HC@KFN�© FT@RB@KHDMSDR�©9@B@SDB@R©�SQDR©DM©B@C@©TMN�̦̤©X©"GHGT@GT@©�BT@SQN�©$M©BNMITMSN�©DRS@R©
DMSHC@CDR©QDOQDRDMS@M©DK©ȝȝȤȬ©CDK©SNS@K©CD©B@RNR©CDK©@ġN©X©G@M©L@MSDMHCN©TM©MĤLDQN©A@IN©CD©
agresiones de manera constante en los últimos cinco años.

 ©E@KS@©CD©TM©DRSTCHN©LĜR©DRODBĠȯBN©CD©K@©RHST@BHģM©CD©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©DM©B@C@©TMN©CD©
DKKNR�©DR©CD©RDġ@K@Q©PTD©DM©0TDQ¾S@QN�© FT@RB@KHDMSDR©D©'HC@KFN©DK©BNMȰHBSN©@QL@CN©DMSQD©FQTONR©
del crimen organizado tiene actualmente una menor intensidad que en otros estados y esto pudo 
G@ADQ©HMȰTHCN©DM©LDMNQDR©ĠMCHBDR©CD©UHNKDMBH@©BNMSQ@©K@©OQDMR@©

El caso de Zacatecas es diferente pues actualmente se considera una de las entidades más vio-
lentas de la República, por lo que el bajo número de agresiones contra la prensa podría deberse 
a otros factores, como la autocensura y un control editorial particularmente férreo de los medios. 
Esta situación se ha observado en entidades con mayor violencia, como Tamaulipas. También 
debe considerarse que existe un número de agresiones de las que ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ no tiene conocimien-
to debido al temor de denunciarlas, la falta de mecanismos gubernamentales efectivos para pro-
cesarlas o, peor aún, dada la normalización de los ataques en el contexto de la cobertura perio-
dística. Este subregistro podría explicar por qué Chihuahua reporta pocas agresiones, a pesar de 
BNMS@Q©BNM©TM©FNADQM@CNQ©BNLN©)@UHDQ©"NQQ@K�©PTHDM©OQDRHNM@©@©LDCHNR©X©ODQHNCHRS@R©PTD©MN©RNM©
de su agrado.

49© 3NL@CN©CD©B@QS@©OQHU@C@©CD©5DQģMHB@©5¾KDY©@©1NCNKEN©1THY�©Ȟ©CD©RDOSHDLAQD©CD©ȝțȜȤ©

50 Desde luego, debe considerarse que puede haber un subregistro en estas cifras de ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ. Existen 

ODQHNCHRS@R©PTD©ONQ©SDLNQ©@©ONSDMBH@KDR©QDS@KH@BHNMDR©OQDȯDQDM©FT@QC@Q©RHKDMBHN©@MSD©TM@©@FQDRHģM©X©NOS@Q©
por no actuar, en lugar de denunciarla ante el Estado o de poner su caso en conocimiento de organizaciones 

de la sociedad civil que puedan prestar algún tipo de asesoría. 
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Violencia contra la prensa en México durante 2019
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Jefe/a de información

Locutor/a
No aplica**
Reportero/a

TOTAL

AGRESIONES POR ESTADO DE LA REPÚBLICA

609

NÚMERO DE AGRESIONES
49

265
131

151
13

609

609

609

TIPO DE VÍCTIMA
Hombre

Medio de comunicación
Mujer
TOTAL

NÚMERO DE AGRESIONES

339
51

62
17

133
7

0 100 200 300 400

372
70

167

*El número de directores/as generales aumentó pues ahora las y los 
periodistas apuestan por crear sus propios medios digitales.
**El número de agresiones corresponde a las dirigidas a medios de 
comunicación y no periodistas individuales.

Fuente: ARTICLE 19
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Estados más violentos para la prensa en México durante 2019

84

NÚMERO DE AGRESIONES
1. CIUDAD DE MÉXICO

TIPO DE AGRESIÓN
Allanamiento

Amenaza
Ataque a bienes materiales

Ataque a medios de comunicaciones digitales y sistemas informáticos
Ataque físico

Bloqueo, alteración o remoción de información
Intervención o vigilancia ilegal de comunicaciones

Intimidación y hostigamiento
Uso ilegítimo del poder público

TOTAL

57

51

NÚMERO DE AGRESIONES

NÚMERO DE AGRESIONES

2. QUINTANA ROO
TIPO DE AGRESIÓN

Allanamiento
Amenaza

Asesinato
Ataque a bienes materiales

Ataque a medios de comunicaciones digitales y sistemas informáticos
Ataque físico

Bloqueo, alteración o remoción de información
Desplazamiento forzado

Intervención o vigilancia ilegal de comunicaciones
Intimidación y hostigamiento

Privación de la libertad
Tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes

Uso ilegítimo del poder público
TOTAL

3. GUERRERO
TIPO DE AGRESIÓN

Allanamiento
Amenaza

Asesinato
Ataque a bienes materiales

Ataque a medios de comunicaciones digitales y sistemas informáticos
Bloqueo, alteración o remoción de información

Desplazamiento forzado
Intimidación y hostigamiento

Privación de la libertad
Uso ilegítimo del poder público

TOTAL

9

3
16

19
4

2
12

1
5

1
5

7
9

6
3

1
2

1

1
2

2
2

1

3

23
7

2

13
10

3
16

1
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La intencionalidad de la violencia

+@R©BHEQ@R©CD©ȝțȜȤ©S@LAH¾M©LTDRSQ@M©BģLN©BHDQS@R©ETDMSDR©HMENQL@SHU@R©QDRTKS@M©LĜR©QHDRFNR@R©
PTD©NSQ@R©/NQ©DIDLOKN�©DM©ȠȠȡȬ©CD©KNR©B@RNR©CNBTLDMS@CNR©DM©DK©@ġN�©PTHDMDR©GHBHDQNM©K@©QDONQ-
tería estaban cubriendo asuntos de corrupción y política.

$K©ȡ©CD©L@XN©RD© QDFHRSQģ©TM@© HMSQTRHģM©MN©@TSNQHY@C@©@© K@©OĜFHM@©VDA©CD© K@©NQF@MHY@BHģM©
,DWHB@MNR©"NMSQ@©K@©"NQQTOBHģM©X©K@©(LOTMHC@C©�,""(� derivando en un ataque de denegación 
CD©RDQUHBHN©�#N2�©PTD©CDIģ©K@©OĜFHM@©ETDQ@©CD©KĠMD@©+NR©@FQDRNQDR©ANQQ@QNM©SNCNR©KNR©@QBGH-
vos alojados, lo que provocó la denegación del servicio, y en su lugar dejaron un archivo 
UHMBTK@CN©@©TM@©HL@FDM©MNLAQ@C@©bG@G@G@OMFh©

Fuente: ARTICLE 19

4. PUEBLA
TIPO DE AGRESIÓN

Allanamiento
Amenaza

Ataque a bienes materiales
Ataque físico

Bloqueo, alteración o remoción de información
Intimidación y hostigamiento

Uso ilegítimo del poder público
TOTAL

5. OAXACA
TIPO DE AGRESIÓN

Allanamiento
Amenaza

Asesinato
Ataque a bienes materiales

Ataque físico
Bloqueo, alteración o remoción de información

Desplazamiento forzado
Intervención o vigilancia ilegal de comunicaciones

Intimidación y hostigamiento
Uso ilegítimo del poder público

TOTAL

5. VERACRUZ
TIPO DE AGRESIÓN

Amenaza
Asesinato

Ataque a bienes materiales
Ataque a medios de comunicaciones digitales y sistemas informáticos

Bloqueo, alteración o remoción de información
Intimidación y hostigamiento

Privación de la libertad
TOTAL

34

33

33

4

2
10

4

11

8
9

4

7
1

1

1

1
1

1
1
1

1

1

6

5

6
13

1

NÚMERO DE AGRESIONES

NÚMERO DE AGRESIONES

NÚMERO DE AGRESIONES
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Una vez que pudo ser restaurado el contenido original y normalizado el funcionamiento, de 
nuevo fue alterada la apariencia del sitio. En el banner de la página principal había una ima-
gen distinta a la publicada por la organización en la que aparecían la exgobernadora de 
Puebla, Martha Erika Alonso, y su esposo y exsenador del mismo estado, Rafael Moreno 
Valle. También se observaba el helicóptero caído en el que ambos perdieron la vida en di-
BHDLAQD©CD©ȝțȜȣ©$RS@©HL@FDM©RD©OTRN©DM©KTF@Q©CDK©SDWSN©CD©K@©HMUDRSHF@BHģM©SHSTK@C@©b$LOQD-
R@R©E@MS@RL@©DM©K@©ȟ3�©DLOQDR@R©CDK©O@R@CN�©BNMSQ@SNR©CDK©OQDRDMSDh

/@Q@©PTHDMDR©BTAQDM©K@©ETDMSD©CD©RDFTQHC@C©X©ITRSHBH@�©DK©QHDRFN©S@LAH¾M©DR©@KSN©#D©KNR©ȡțȤ©B@RNR©
CD©@FQDRHģM©CDK©@ġN�©DM©ȜȞȞ©K@R©X©KNR©@EDBS@CNR©DRS@A@M©BTAQHDMCN©K@©KK@L@C@©bMNS@©QNI@h�©DR©CDBHQ�©
B@RH©DK©ȝȝȬ©$K©ODQHNCHRLN©PTD©BTAQD©DK©BQHLDM©X©K@©UHNKDMBH@©CD©K@R©B@KKDR©RHFTD©DRS@MCN©ETMC@-
mentalmente en riesgo, principalmente en aquellas entidades donde la tasa de homicidios y la 
presencia de la delincuencia organizada son más altas, como Veracruz, Estado de México, Gue-
rrero y Tamaulipas.

$K©CĠ@©ȝȡ©CD©NBSTAQD�©+NQDMY@©2HF@K@�©QDONQSDQ@©CDK©LDCHN©HLOQDRN�©CHFHS@K©X©Q@CHN©Expreso de 
Hermosillo, QDBHAHģ©TM@©KK@L@C@©CD©TM©SQ@A@I@CNQ©CD©K@©ȯRB@KĠ@©�BTXN©MNLAQD©MN©BNMNBĠ@��©
PTHDM©KD©OHCHģ©QDSHQ@Q©TM©STHS�©CNMCD©@ȯQL@A@�©bMN©KDR©BNMUHDMD©@©TRSDCDR©X©S@LAH¾M©CDI@M©L@K©
O@Q@C@©@©K@©ȯRB@KĠ@h©$M©DK©STHS©QDEDQHCN�©K@©QDONQSDQ@©RNKHBHS@A@©@ONXN©@©K@©RNBHDC@C©O@Q@©K@©
labor de búsqueda de personas desaparecidas. Lorenza dijo a ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ que funcionarios de 
K@©ȯRB@KĠ@©K@©HCDMSHȯB@M©BNM©DK©BNKDBSHUN©CD©L@CQDR©ATRB@CNQ@R�©OTDR©K@R©@ONX@©DM©S@QD@R©CD©
comunicación y las acompaña a las búsquedas.

 
Asimismo, hubo un incremento en el número de agresiones contra quienes cubren la fuente de 
protesta y movimientos sociales. Esto obedece a la apropiación del espacio cívico como platafor-
ma para la exigencia de otros derechos y a la apuesta del gobierno federal en pro del desarrollo 
de megaproyectos que generan resistencia social. Así, la cifra de agresiones en contextos de 
OQNSDRS@©N©LNUHLHDMSNR©RNBH@KDR©BQDBHģ©CD©ȝȡ©@©ȡȝ©DM©TM©@ġN�©DR©CDBHQ�©O@Rģ©CD©QDOQDRDMS@Q©ȟȢȬ©
@©ONBN©LĜR©CD©ȜțȬ©0THDMDR©BTAQHDQNM©DK©RDBSNQ©OQHU@CN©S@LAH¾M©RTEQHDQNM©LĜR©@S@PTDR©$M©ȝțȜȣ�©
ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©CNBTLDMSģ©ȜȞ©@FQDRHNMDR©UHMBTK@C@R©@©DRS@©ETDMSD�©LHDMSQ@R©PTD©DM©ȝțȜȤ©K@©BHEQ@©RTAHģ©
@©ȜȢ©

 K©HFT@K©PTD©DM©ȝțȜȣ�©DK©L@XNQ©@FQDRNQ©BNMSQ@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©CTQ@MSD©ȝțȜȤ©ETD©DK©$RS@CN©
$M© ȝȡȠ© B@RNR�© DK© ODQODSQ@CNQ© ETD© TM© ETMBHNM@QHN© N© ETMBHNM@QH@© OĤAKHB@�© KN© PTD© BNQQDRONMCD© @K©
ȟȞȠȜȬ©CDK©SNS@K

Los protagonistas de la violencia 

Ahora bien, el número de agresiones perpetradas por particulares y de aquéllas en las que no se 
OTCN©CDSDQLHM@Q©@K©@S@B@MSD©S@LAH¾M©BQDBHDQNM©$RSN©C@©BTDMS@©CD©K@©CHUDQRHȯB@BHģM©CD©PTHDMDR©
ejercen la censura en el contexto actual de polarización y las cifras apuntan al efecto multiplicador 
CD©KNR©CHRBTQRNR©NȯBH@KDR�©PTD©HMBDMSHU@M©@S@PTDR©PTD©ONSDMBH@KLDMSD©OTDCD©BNLDSDQ©BT@KPTHDQ©
persona en el escenario digital.

$R©@RĠ©PTD©CD©ȜȜȡ©@FQDRHNMDR©CD©K@R©PTD©MN©RD©OTCN©CDSDQLHM@Q©DK©@TSNQ�©DM©ȝțȜȣ�©RD©O@Rģ©@©ȜȠȜ�©
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DM©ȝțȜȤ©#DROT¾R�©RD©TAHBģ©K@©UHNKDMBH@©ODQODSQ@C@©ONQ©O@QSHBTK@QDR�©CD©ȣȟ©B@RNR©QDFHRSQ@CNR©DM©
ȝțȜȣ©@©ȜȞȜ�©DM©ȝțȜȤ

$K©Ȟț©CD©MNUHDLAQD�©(QUHMF©/HMDC@�©KNBTSNQ©CD©Q@CHN©X©ODQHNCHRS@©CD©35© YSDB@�©ETD©HMSHLHC@CN©
por un grupo de personas pro-Morena en la Ciudad de México. Todo sucedió cuando Pineda 
se encontraba a las afuera de la Secretaría de Gobernación hablando por teléfono y un grupo 
CD©FDMSD©BNLDMYģ©@©FQHS@QKD�©bè$R©DK©OHMBGD©BG@XNSDQN©CD©35© YSDB@åh�©bèPTD©SD©B@QFTD©K@©BGHM-
F@C@åh�© KTDFN�©NSQN�© bë$RD©DR©DK©PTD© HMRTKS@©@©LH©OQDRHCDMSD�h©2DFĤM© KN© HMENQL@CN©ONQ©DK©
periodista, en segundos el grupo lo abordó e intimidó, forzando a funcionarios de la Secre-
taría de Gobernación a intervenir. Cabe señalar que un día antes había asistido a una confe-
rencia matutina, en la que increpó al presidente con una pregunta sobre el fallido operativo 
O@Q@©B@OSTQ@Q©@K©GHIN©CD©)N@PTĠM©bDK©"G@ONh©&TYLĜM©

 
1DRODBSN©@K©BT@QSN©KTF@Q�©GTAN©TM©B@LAHN©DMSQD©ȝțȜȣ©X©ȝțȜȤ©$M©LDCHN©CD©K@©BNXTMSTQ@©DKDBSNQ@K�©
HMSDFQ@MSDR©CD©O@QSHCNR©ONKĠSHBNR©BNLDSHDQNM©ȣȡ©@FQDRHNMDR©CTQ@MSD©DK©OQHLDQ©@ġN�©LHDMSQ@R©PTD©DK©
BQHLDM©NQF@MHY@CN©ETD©QDRONMR@AKD©CD©ȝȣ© K©@ġN©RHFTHDMSD�©K@R©ONRHBHNMDR©RD©HMUHQSHDQNM�©@RĠ�©@K©
BQHLDM©NQF@MHY@CN©RD© KD©@CITCHB@QNM©ȟȤ©@FQDRHNMDR�©LHDMSQ@R©PTD©@© KNR©LHKHS@MSDR©CD©O@QSHCNR©
ONKĠSHBNR�©ȜȞ

La tipología de la violencia

#D©K@R©ȡțȤ©@FQDRHNMDR©CD©ȝțȜȤ�©K@R©LĜR©QDBTQQDMSDR©ETDQNM©HMSHLHC@BHģM©X©GNRSHF@LHDMSN�©BNM©Ȝȡȡ©
B@RNR�©DR©CDBHQ�©ȝȢȝȠȬ©/NQ©NSQ@©O@QSD�©RD©QDFHRSQ@QNM©Ȝȟȟ©@LDM@Y@R�©DPTHU@KDMSD©@©ȝȞȡȟȬ©$M©
SDQBDQ©KTF@Q©RD©TAHB@QNM©KNR©@S@PTDR©EĠRHBNR�©BNM©ȡȝ©HMBHCDMSDR�©DR©CDBHQ�©ȜțȜȣȬ©+NR©AKNPTDNR�©
@KSDQ@BHģM©N©QDLNBHģM©CD©BNMSDMHCN©NBTO@QNM©DK©BT@QSN© KTF@Q�©BNQQDRONMCHDMSD©@©ȤȣȠȬ�©BNM©ȡț©
@S@PTDR©%HM@KLDMSD�©DM©BNLO@Q@BHģM©BNM©ȝțȜȣ�©RH©AHDM©SNC@R©K@R©@FQDRHNMDR©@TLDMS@QNM�©K@R©CDK©
SHON©bTRN©HKDFĠSHLN©CDK©ONCDQ©OĤAKHBNh̦͜©O@R@QNM©CD©ȝȝ©@©ȟȡ�©CTOKHBĜMCNRD©DM©RģKN©Ȝȝ©LDRDR©

#D© K@R© BHS@C@R© ȡțȤ© @FQDRHNMDR�© ȣȣȠȜȬ© RD© ODQODSQ@QNM© DM© BNMSQ@© CD© ODQHNCHRS@R�©LHDMSQ@R© PTD©
ȜȜȟȤȬ©ETDQNM©BNMSQ@©LDCHNR©

"NLN©GDLNR©LDMBHNM@CN�©KNR©@S@PTDR©BNMSQ@©LDCHNR©CD©BNLTMHB@BHģM©@TLDMS@QNM©RHFMHȯB@SHU@-
LDMSD©DM©ȝțȜȤ©$K© SHON©LĜR©QDBTQQDMSD©ETD© HMSHLHC@BHNMDR©X©GNRSHF@LHDMSNR�©BNM©ȜȢ©B@RNR�©PTD©
QDOQDRDMS@M©ȝȟȝȤȬ�©RDFTHCN©CDK©TRN©HKDFĠSHLN©CDK©ONCDQ©OĤAKHBN�©BNM©Ȝȟ©@FQDRHNMDR�©DPTHU@KDMSDR©
@K©ȝțȬ©$M©SDQBDQ©KTF@Q©RD©TAHB@M©K@R©@LDM@Y@R�©BNM©ȜȜ©DOHRNCHNR�©@K©HFT@K©PTD©K@R©QDLNBHNMDR©CD©
BNMSDMHCN©CHFHS@K�©PTD©DPTHU@KDM©@©ȜȠȢȜȬ©B@C@©TM@

51© 4RN©HKDFĠSHLN©CDK©ONCDQ©OĤAKHBN©RD©QDȯDQD©@©K@©DIDBTBHģM©CD©LDCHC@R©DRS@S@KDR�©BNLN©CHRBTQRNR©
DRSHFL@SHY@MSDR�©BNMCHBHNM@LHDMSN©CD©K@©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©X©@BNRN©ITCHBH@K�©X@©RD@©LDCH@MSD©CDL@MC@R©N©
denuncias, todas ellas con el objetivo de limitar la libertad de expresión.
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Entre las intimidaciones y hostigamientos documentados en contra de medios, las campañas de 
desprestigio fueron la modalidad más recurrente, con diez casos. Así, las autoridades pusieron en 
entredicho la reputación, parcialidad y ética de un medio como respuesta a publicaciones perio-
dísticas.

$M©BNMEDQDMBH@©CD©OQDMR@©QD@KHY@C@©DK©ȡ©CD©CHBHDLAQD�© L@CNQ©1NCQĠFTDY©+NY@MN�©RDBQDS@QHN©FD-
MDQ@K©CD©&NAHDQMN©CD©!@I@©"@KHENQMH@�©@ȯQLģ©PTD©bDK©RDL@M@QHN©Zeta está enojado, primero, porque 
no se le compra publicidad y, dos, porque estamos investigando supuestamente a la pareja sen-
SHLDMS@K©CD© CDK@©-@U@QQNh©$M©RTR©CDBK@Q@BHNMDR�©DK©ETMBHNM@QHN©B@KHȯBģ©CD©LDMSHQ@R©K@R©HMUDRSH-
gaciones del semanario que lo cuestionaban.

Los impactos diferenciados de la violencia

El ejercicio del derecho a la libertad de expresión ha sido crucial para contribuir a la igualdad de 
las mujeres. Históricamente, la expresión femenina se limitó a lo que los hombres permitían ex-
OQDR@Q�©K@©UNY©CD©K@©LTIDQ©RD©@BNSģ©@©BHDQSNR©SDL@R©X©@©CHRBTRHNMDR©PTD©CHEĠBHKLDMSD©SQ@RBDMCDQĠ@M©
@K©ĜLAHSN©OĤAKHBN�©K@R©DWOQDRHNMDR©LHRL@R©DQ@M©TSHKHY@C@R©O@Q@©L@MSDMDQK@R©DM©TM©MHUDK©CD©RTANQ-
dinación, desestimando sus aportaciones al disenso, a los temas públicos y a lo que particular-
LDMSD©KDR©HLO@BS@A@©$M©RHFMHȯB@SHU@©LDCHC@�©S@MSN©K@©K@ANQ©ODQHNCĠRSHB@©BNLN©DK©DRO@BHN©CHFHS@K©
han revertido dicho modelo patriarcal, para que los intereses y la participación de las mujeres se 
haya vuelto exponencialmente visible y accesible gracias a la instrumentalización, en favor de un 
sentido apropiativo, de su derecho a la libertad de expresión.

Una unidad móvil de Televisa fue des-
truida en la Ciudad de México durante 
la protesta en el quinto aniversario de 

K@©CDR@O@QHBHģM©ENQY@C@©CD©ȟȞ©DRSTCH@M-
tes normalistas de la escuela “Raúl Isi-
CQN©!TQFNRh©ȝȡ©CD©RDOSHDLAQD©CD©ȝțȜȤ©
�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©

"DMSQN@L¾QHB@�©
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$K©ȝȢȟȝȬ©ïȜȡȢ©B@RNRï©CD© K@© SNS@KHC@C©CD©@FQDRHNMDR©CDK©@ġN©DRSTUN©CHQHFHCN©BNMSQ@©LTIDQDR©
ODQHNCHRS@R©$K©HMBQDLDMSN©ETD©CD©SQDR©@S@PTDR©BNM©QDRODBSN©@K©ȝțȜȣ©+NR©LĜR©QDBTQQDMSDR©ETDQNM©
@BSNR©X©BNLTMHB@BHNMDR©HMSHLHC@SNQH@R�©QDFHRSQĜMCNRD©Ȝȣ©X©ȜȞ�©QDRODBSHU@LDMSD©#D©BDQB@©KNR©RHFTDM©
KNR©@S@PTDR©EĠRHBNR©X©AKNPTDNR©HMENQL@SHUNR�©BNM©Ȝȝ©@FQDRHNMDR©CNBTLDMS@C@R©CD©B@C@©SHON©

'NX©DM©CĠ@�©K@R©LTIDQDR©RTEQDM©@BNRN�©GNRSHF@LHDMSN©X©@LDM@Y@R©RHRSDLĜSHB@R©RH©L@MHȯDRS@M©RT©
opinión o transgreden discursos machistas mediante la tecnología o las posibilidades de los en-
tornos digitales. Las periodistas y las mujeres que desde un rol ciudadano comunican temas de 
interés público suelen tener percepciones de incomodidad e inseguridad cuando realizan sus la-
bores, tanto en el ámbito físico como en el digital. En muchos de los casos, estos ataques tienen 
un efecto negativo en su vida familiar, personal e íntima.

$K©Ȣ©CD©EDAQDQN�©,NMRDQQ@S©.QSHY�©QDONQSDQ@©CD©@CMȟț fue agredida luego de publicar un repor-
taje que mostraba testimonios de mujeres víctimas de violencia doméstica. El reportaje in-
BKTĠ@©CDBK@Q@BHNMDR©X©DUHCDMBH@R©CD©@FQDRHNMDR©PTD©DK©ODQODSQ@CNQ�©HCDMSHȯB@CN©BNLN©b"@QKNR©
-h©N©b"@QKNR©1CFTDYh�©G@AĠ@©BNLDSHCN�©X©BNMRHRSĠ@M©DM©KK@L@C@R�©LDMR@IDR©CD©SDWSN©@LDM@-
zantes y ataques físicos en contra de por lo menos tres mujeres.

#DROT¾R©CD©K@©OTAKHB@BHģM�©b"@QKNR©1CFTDYh�©CDRCD©RT©BTDMS@©ODQRNM@K©CD©%@BDANNJ�©@LDM@-
zó a la periodista con agredirla sexualmente. El día siguiente de esto, Ortiz dijo a ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©
b+@©UDQC@C©RĠ©DRSNX©LTX©@RTRS@C@�©MN©LD©RHDMSN©AHDM�©MN©LD©RHDMSN©@©R@KUNh

$K©CD©,NMRDQQ@S©.QSHY©DIDLOKHȯB@©TMN©CD©KNR©ȝȞ©B@RNR©DM©KNR©PTD©DK©GDBGN©CD©RDQ©LTIDQ©CDSDQLHMģ©
la forma de la agresión. En conjunto, se trató de tres amenazas, dos casos de acoso, un allana-
miento de morada, un bloqueo informativo, siete campañas de desprestigio, una comunicación 
intimidatoria, una amenaza de muerte, una amenaza a la integridad, una detención arbitraria, un 
caso de difusión de información sin consentimiento, dos casos de difusión de información íntima 
y dos agresiones sexuales.

A pesar de las denuncias de las diversas violencias a las que se enfrentan las mujeres periodistas 
y comunicadoras, las respuestas desde el sector público suelen adoptar enfoques que buscan 
culpabilizarlas o estigmatizar sus comportamientos. Desestiman la gravedad de los ataques al 
mismo tiempo que practican esquemas revictimizantes. No existe información ni datos desagre-
F@CNR©PTD©ODQLHS@M©HCDMSHȯB@Q©K@R©HMSDMBHNMDR©D©HLO@BSNR©CHEDQDMBH@CNR©PTD©DKK@R©DWODQHLDMS@M©
ni los efectos en su derecho a buscar, recibir y difundir información. 

Por ello, es de particular relevancia contar con datos sobre los patrones, motivaciones, esquemas 
de operación e impactos de las agresiones que experimentan las mujeres al ejercer su derecho a 
la libertad de expresión e información. Especialmente, desde un enfoque integral y sistémico que 
reconozca la violencia de género como un problema estructural que requiere de propuestas de la 
misma naturaleza, comprendiendo que, en gran medida, las agresiones responden a patrones y 
roles de género arraigados en modelos machistas que buscan perpetuar la concentración narra-
tiva en discursos históricamente dominantes, y que proponga, por lo tanto, políticas públicas que 
disipen por completo la tendencia a culpar a las mujeres por las agresiones. De lo contrario, el 
efecto inhibidor reducirá regresivamente el espacio deliberativo para ellas y los costos democrá-
SHBNR©RD©QDCTBHQĜM©@©ADMDȯBHNR©O@Q@©TM@©LHMNQĠ@
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Agresiones contra mujeres periodistas en 2019

1

29
13

27

8

8

2

10
3

1

5

1

5

8

13

4

2
6

TIPO DE AGRESIÓN
Allanamiento

Amenaza
Asesinato

Ataque a bienes materiales
Ataque físico

Bloqueo, alteración o remoción de 
información

Desplazamiento forzado
Intervención o vigilancia ilegal de 

comunicaciones
Intimidación y hostigamiento

Privación de la libertad
Uso ilegítimo del poder público

TOTAL

10

7

10

7

5

TIPO DE AGRESOR
Crimen organizado

Funcionario público
Particular

Partido político
Se desconoce

TOTAL

AGRESIONES POR ESTADO DE LA REPÚBLICA

8
70

44

44
1

4
34

1
6

14

16

3

7

6
4

72

167

167

NÚMERO DE AGRESIONES

NÚMERO DE
AGRESIONES

Fuente: ARTICLE 19

La 4T puede corregir el rumbo (aún)

Al principio de este capítulo se señalaba el valioso tiempo que ha perdido López Obrador para 
mitigar la crisis de libertad de expresión del país. Ésta abarca episodios de violencia sin límites en 
todos los rincones de la República, se expande a través del ciberespacio y del espectro radioeléc-
trico y se aloja en las mentes de funcionarios obtusos que apuntan con su voz a quienes informan 
y opinan, por el simple hecho de ser contrario a sus intereses. 

$K©FNAHDQMN©MN©OTDCD©SDMDQ©CTC@R©RNAQD©K@©MDBDRHC@C©CD©@BST@Q©8©LDMNR©OTDCD©SDMDQK@R©RNAQD©K@©
TQFDMBH@©CD©G@BDQKN©X@©#DRCD©PTD©+ģODY©.AQ@CNQ©@RTLHģ©RT©B@QFN�©G@M©@RDRHM@CN©@©ȜȜ©ODQHNCHR-
S@R�©ONRHAKDLDMSD©ONQ©Q@YNMDR©QDK@BHNM@C@R©BNM©RT©NȯBHN©

$K©FNAHDQMN©CHN©TM©OQHLDQ©O@RN©$K©ȝȠ©CD©L@QYN�©DK©RTARDBQDS@QHN©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR©CD© K@©
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Secretaría de Gobernación, Alejandro Encinas, reconoció públicamente que el Mecanismo de Pro-
tección para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas necesitaba reestructurar-
se. Éste “debe entrar en una nueva etapa de desarrollo con una participación más activa por parte 
CDK©FQDLHN©ODQHNCĠRSHBN©X©ONQ©O@QSD©CD©KNR©CDEDMRNQDR©CD©CDQDBGNR©GTL@MNRh�̦͚ dijo.

$K©ȝȡ©CD©@FNRSN�©K@©.ȯBHM@©CDK© KSN©"NLHRHNM@CN©CD©K@R©-@BHNMDR©4MHC@R©O@Q@©KNR©#DQDBGNR©'TL@-
MNR©�ʂɴɶʁʈɷɻ�©OQDRDMSģ©TM©CH@FMģRSHBN©RNAQD©DK©ETMBHNM@LHDMSN©CDK©,DB@MHRLN̦͛ Señala que es 
bHMRTȯBHDMSD©O@Q@©C@Q©QDROTDRS@©@©K@R©MDBDRHC@CDR©QD@KDR©CD©OQNSDBBHģMh©CDK©O@ĠR©X©DRSHL@©PTD©DR@©
HMRTȯBHDMBH@©RD©@FTCHY@QĜ©ONQ©K@R©RHFTHDMSDR©Q@YNMDR�̦̥

• +@©B@MSHC@C©CD©Ȟȡ©ETMBHNM@QHNR©PTD©NODQ@M©DK©,DB@MHRLN©RD©G@©L@MSDMHCN©RHM©B@LAHNR©CDRCD©
ȝțȜȟ©@©K@©EDBG@�©KN©PTD©G@©KKDU@CN©@©PTD©K@©OQNONQBHģM©CD©ODQRNM@R©PTD©BNQQDRONMCD©@SDMCDQ©@©
B@C@©ETMBHNM@QHN©G@X@©@TLDMS@CN©TM©ȝȞȠȬ©CTQ@MSD©DK©LHRLN©ODQHNCN©

• Existe una creciente demanda de solicitudes de incorporación al Mecanismo. Mientras que en 
ȝțȜȣ©RD©QDBHAHDQNM©ȜȞȝ©RNKHBHSTCDR�©DM©ȝțȜȤ©ETDQNM©ȜȤȠ̦̦ En ese sentido, y sumadas a las de 
@ġNR©@MSDQHNQDR�©DK©,DB@MHRLN©G@©HMBNQONQ@CN©@©ȜȠțȢ©ODQRNM@R©DM©SNS@K©2HM©DLA@QFN�©SNL@M-
CN©DM©BTDMS@©KNR©B@RNR©PTD©G@M©BNMBKTHCN�©O@Q@©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©DK©,DB@MHRLN©OQNSDFĠ@©@©
ȜȜȡȝ©ODQRNM@R�©CD©K@R©BT@KDR©Ȟȣȟ©RNM©ODQHNCHRS@Ŗ̦ 

• $K©,DB@MHRLN©B@QDBD©CD©RTȯBHDMSD©ODQRNM@K©DRODBH@KHY@CN©DM©BNLTMHB@BHģM©OĤAKHB@�©FDRSHģM©CD©
recursos humanos, tecnologías de la información y gestión de medidas políticas de protección. 

• El Mecanismo no cuenta con un mensaje de priorización política que garantice su función coor-
dinadora entre las acciones de la Federación y las entidades federativas.

• -N©G@X©O@QSHBHO@BHģM©@BSHU@©CD©K@R©@TSNQHC@CDR©PTD©BNLONMDM©K@©)TMS@©CD©&NAHDQMN©

• No existen garantías para la implementación de los planes de protección. Un gran número de 
medidas no se llevan a cabo de manera adecuada o no se cumplen en absoluto. 

52© "NMSQDQ@R©"@LDQN�© QSTQN�©b(MDȯBHDMSD©DK©LDB@MHRLN©CD©OQNSDBBHģM©@©ODQHNCHRS@R�©@CLHSD©DK©FNAHDQMNh�©Pie 

de página�©ȝȠ©CD©L@QYN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���OHDCDO@FHM@LW�HMDȯBHDMSD�DK�LDB@MHRLN�CD�OQNSDBBHNM�@�
ODQHNCHRS@R�@CLHSD�DK�FNAHDQMN�

53 “Presenta ONU- DH diagnóstico sobre el Mecanismo de Protección para Personas Defensoras de Derechos 

'TL@MNR©X©/DQHNCHRS@Rh�©,¾WHBN�©-@BHNMDR©4MHC@R, ȝȡ©CD©@FNRSN©CD©ȝțȜȤ�©©GSSO���VVVNMTNQFLW�
presenta-onu-dh-diagnostico-sobre-el-mecanismo-de-proteccion-para-personas-defensoras-de-

CDQDBGNR�GTL@MNR�X�ODQHNCHRS@R�

54© .ȯBHM@©DM©,¾WHBN©CDK© KSN©"NLHRHNM@CN©CD©K@R©-@BHNMDR©4MHC@R©O@Q@©KNR©#DQDBGNR©'TL@MNR�©ʂɴɶʁʈɷɻ, 

Diagnóstico sobre el funcionamiento del Mecanismo. Resumen ejecutivo�©,¾WHBN�©-@BHNMDR©4MHC@R�©ȝțȜȤ�©
GSSO���GBGQNQFLW�HL@FDR�CNB>OTA�ȜȤțȣȝț�#H@FMNRSHBN>!QHDEOCE

55© (MENQLD©DRS@CĠRSHBN�©,DB@MHRLN©CD©/QNSDBBHģM©CD©/DQRNM@R©#DEDMRNQ@R©X©/DQHNCHRS@R�©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ©
ȯKD����GNLD�TRDQ�#DRB@QF@R�ȝțȜȤ>Ȝȝ>(MENQLDȬȝțDRS@CHRSHBNOCE

56 Idem. 
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• +@©HMRTȯBHDMBH@©CD©QDBTQRNR©DBNMģLHBNR©X©L@SDQH@KDR©O@Q@©F@Q@MSHY@Q©K@©NODQ@BHģM©@CDBT@C@©
CDK©,DB@MHRLN©/@Q@©DK©ȯM@K©CD©ȝțȜȤ©RD©OQDUDĠ@©TM©F@RSN©@RNBH@CN©CD©ȞȝȠ©LHKKNMDR©CD©ODRNR�©
RHM©DLA@QFN�©DK©OQDRTOTDRSN©@RHFM@CN©ETD©CD©RNKN©ȝțȢȡ©LHKKNMDR©CD©ODRNR̨̦ 

• Las y los funcionarios del Mecanismo no cuentan con todas las herramientas ni las capacita-
BHNMDR©MDBDR@QH@R©O@Q@©QD@KHY@Q©RTR©ETMBHNMDR©BNM©K@©DȯB@BH@©QDPTDQHC@

Este diagnóstico contiene, a su vez, la ruta para reestructurar el Mecanismo con recomendacio-
nes dirigidas al Estado mexicano, las cuales incluyen reforzar los recursos humanos y económi-
cos, la creación de una herramienta de monitoreo para la correcta implementación de cada plan 
de protección, un cambio de enfoque para la prevención de agresiones y el desarrollo de criterios 
de actuación en los casos de ataques por parte de servidores públicos, entre otras.̦̩

Pero ni siquiera teniendo la ruta ya trazada por la ʂɴɶʁʈɷɻ el gobierno toma la decisión de imple-
LDMS@Q©DRS@R©QDBNLDMC@BHNMDR©CD©L@MDQ@©HMDPTĠUNB@©X©CDBHCHC@�©RHM©CHK@BHNMDR©MH©DRODQ@R©ë/NQ©
qué la protección de la vida de personas defensoras de los derechos humanos y periodistas no 
DRSĜ©DM©DK©OQHLDQ©NQCDM©CD©OQHNQHC@C©CDK©DIDBTSHUN©EDCDQ@K�©ë/NQ©PT¾©OQDȯDQD©DRSHFL@SHY@Q©@©ODQHN-
distas antes que cumplir con su obligación de proteger sus vidas?

Algo similar sucede con el sistema de procuración de justicia. La apuesta del cambio de ʃɺʅ a ɹɺʅ 
era dejar atrás un modelo anquilosado que revictimiza̦̪ a quienes sufren delitos y disminuir la 
impunidad mediante e un modelo más ágil y respetuoso de los derechos humanos.̧̤ 

57© .ȯBHM@©DM©,¾WHBN©CDK© KSN©"NLHRHNM@CN©CD©K@R©-@BHNMDR©4MHC@R©O@Q@©KNR©#DQDBGNR©'TL@MNR�©ʂɴɶʁʈɷɻ, 

Diagnóstico sobre el funcionamiento del Mecanismo. Resumen ejecutivo�©,¾WHBN�©-@BHNMDR©4MHC@R�©ȝțȜȤ�©
GSSO���GBGQNQFLW�HL@FDR�CNB>OTA�ȜȤțȣȝț�#H@FMNRSHBN>!QHDEOCE

58© .ȯBHM@©DM©,¾WHBN©CDK© KSN©"NLHRHNM@CN©CD©K@R©-@BHNMDR©4MHC@R©O@Q@©KNR©#DQDBGNR©'TL@MNR�©op. cit.

59© $K©ȝȠ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȜȤ�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©OQDRDMSģ©TM©DRSTCHN©PTD©HCDMSHȯB@©K@R©B@TR@R©PTD©E@BHKHS@M©X©ODQODSĤ@M©
K@©E@KS@©CD©R@MBHNMDR©DM©CDKHSNR©BNMSQ@©ODQHNCHRS@R©$MSQD©K@R©BNMBKTRHNMDR©DRSĜM©K@R©RHFTHDMSDR�©Ȝ©+@R©
ȯRB@KĠ@R©X©OQNBTQ@CTQĠ@R©CDRB@KHȯB@M�©CD©L@MDQ@©BNMRS@MSD�©K@©K@ANQ©ODQHNCĠRSHB@©BNLN©TM@©B@TR@©CD©KNR©
CDKHSNR©RTEQHCNR�©@ȯQL@MCN©PTD©DK©BQHLDM©MN©RTBDCHģ©@©Q@ĠY©CD©K@©BNADQSTQ@©CD©K@©N©DK©ODQHNCHRS@�©BNM©DK©
OQNOģRHSN©CD©BQD@Q©TM@©UHRHģM©RNBH@K©@KDI@C@©CD©KNR©OQNA@AKDR©LNSHUNR©CD©DRSNR©CDKHSNR©ȝ©+@R©@TSNQHC@CDR©
estigmatizan a las y los periodistas que están en una situación de vulnerabilidad, la cual puede ir desde el 

hecho de ser mujer hasta el entorno laboral en el que se realizaba el trabajo, teniendo como consecuencia 

que las investigaciones no consideren la cobertura de las y los periodistas y se centren en diversas 

RHST@BHNMDR©@KDI@C@R©CDK©DIDQBHBHN©CD©K@©KHAQD©DWOQDRHģM�©BNLN©OQNAKDL@R©bO@RHNM@KDRh©N©BNMȰHBSNR©K@ANQ@KDR©
CHRSHMSNR©@K©ODQHNCHRLN©Ȟ©+@R©@TSNQHC@CDR©BQHLHM@KHY@M©@©K@R©UĠBSHL@R©@MSDR©CD©QD@KHY@Q©K@R©HMUDRSHF@BHNMDR©
sobre sus agresores. Véase ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ, “ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ presenta el informe especial ‘Protocolo de la impunidad 

DM©CDKHSNR©BNMSQ@©ODQHNCHRS@R�©h�©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝȠ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�
HMENQLDHLOTMHC@C�

60 Demandas que interpuso un colectivo de organizaciones de la sociedad civil y personas defensoras de los 

CDQDBGNR©GTL@MNR�©CDMNLHM@CN©ȥ%HRB@KH@0TD2HQU@�©O@Q@©@B@A@Q©BNM©K@©HLOTMHC@C©DM©,¾WHBN©5¾@RD©b0T¾©
OQNONMDLNRh�©ȥ%HRB@Kŵ@¨PTD¨2HQU@�©GSSO���ȯRB@KH@PTDRHQU@LW��©b,¾WHBN©MN©OTDCD©DRODQ@Q©LĜRh�©ȥ1DENQL@¨
Ȝțȝ�©GSSOR���QDENQL@ȜțȝLW�
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Sin embargo, a un año de la transición, la autonomía de la ɹɺʅ ha sido cuestionada debido a la 
BDQB@MĠ@©CDK©@BST@K©ȯRB@K©FDMDQ@K�© KDI@MCQN©&DQSY©,@MDQN�̧͜ con el ejecutivo federal.̧͚ Tampoco se 
G@© QD@KHY@CN© K@© QDENQL@©@K© @QSĠBTKN© Ȝțȝ© CD© K@© "NMRSHSTBHģM�© PTD© @BST@KLDMSD© BNMȯDQD© TM© O@ODK©
OQNS@FģMHBN©@K©OQDRHCDMSD©DM©DK©OQNBDRN©CD©DKDBBHģM©CDK©ȯRB@Ķ͛ 

La impunidad generalizada en el país se mantiene. Actualmente la ɹɺʅ sólo consigue algún tipo de 
RDMSDMBH@©DM©DK©ȢȡȬ©CD©KNR©B@RNŖ̥©8©@ĤM©LĜR©CDR@KDMS@CNQ©DR©DK©DRS@CN©CD©K@R©HMUDRSHF@BHNMDR©
CD©BQĠLDMDR©BNMSQ@©ODQHNCHRS@R�©DM©KNR©PTD©DK© ĠMCHBD©CD©HLOTMHC@C©DRSĜ©ONQ©DMBHL@©CD©ȤȤȬ�©CD©
acuerdo con cifras de la ɹɸɴɷɿɸ̧̦©PTD©DUHCDMBH@M©PTD�©CD©ȜȡȜȟ©B@RNR©DM©SQĜLHSD©CDRCD©RT©BQD@BHģM©
�DM©ȝțȜț��©RģKN©RD©G@M©KNFQ@CN©Ȝȟ©RDMSDMBH@Ŗ̧

61© 2NAQD©DRS@©SQ@MRHBHģM�©DK©HMENQLD©CD©,¾WHBN©$U@KĤ@©@ȯQL@©PTD©bDK©OQNBDCHLHDMSN©MN©QDOQDRDMSģ©TM@©F@Q@MSĠ@©
de contrapesos entre poderes públicos, no aseguró la selección objetiva y transparente de los candidatos y 

tampoco incluyó los mecanismos de transparencia, participación y rendición de cuentas mínimos 

necesarios para un proceso de designación pública de tal envergadura. Todo lo anterior, a pesar de que el 

BNMSDWSN©RNBH@K©E@UNQDBĠ@©DMNQLDLDMSD©RT©DRSQHBSN©@ODFN©@©KNR©DRSĜMC@QDR©HMSDQM@BHNM@KDRh©5¾@RD©,¾WHBN©
Evalúa, De ʃɺʅ a ɹɺʅ�¨NARDQU@SNQHN¨CD¨K@¨SQ@MRHBHŸM¨ȝțȜȤ�©,¾WHBN�©,¾WHBN©$U@KĤ@�©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVV
LDWHBNDU@KT@NQF�OFQ�@�EFQ�NARDQU@SNQHN�K@�SQ@MRHBHNM�ȝțȜȤ�©

62© b,NQDM@©MNLAQ@©@©&DQSY©,@MDQNjh�©op. cit.�©b KDI@MCQN©&DQSY�©B@MCHC@SN©CD©,NQDM@jh�©op. cit.�©b/@QSHCNR©CD©
NONRHBHģM©BQHSHB@Mjh�©op. cit.

63 En relación a la necesidad de la reforma, véase Instituto Mexicano para la Competitividad, IMCO “La 

QDENQL@©@K©Ȝțȝ©DR©MDBDR@QH@©X©ONRHAKDh�©,¾WHBN�©(,".�©ȝȡ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȣ�©GSSOR���HLBNNQFLW�
SDL@R�K@�QDENQL@�@K�Ȝțȝ�MDBDR@QH@�ONRHAKD��©RNAQD©K@©MDF@SHU@©CD©K@©QDENQL@©DM©BNLDMSN�©U¾@RD©bɴʀɿʂ 

CDRB@QS@©QDENQL@©@K©@QSĠBTKN©Ȝțȝ�©BNM©DK©PTD©RD©BQD@QĠ@©TM@©ȯRB@KĠ@©HMCDODMCHDMSDh�©Animal Político�©ȡ©CD©
ITKHN©CD©ȝțȜȣ�©GSSOR���VVV@MHL@KONKHSHBNBNL�ȝțȜȣ�țȢ�@LKN�CDRB@QS@�QDENQL@�@K�@QSHBTKN�Ȝțȝ�BNM�DK�
PTD�RD�BQD@QH@�TM@�ȯRB@KH@�HMCDODMCHDMSD�

64© b+@©%HRB@KĠ@©&DMDQ@K©DM©K@©DQ@©CD©&DQSY©,@MDQN©RģKN©QDRTDKUD©Ȣȡ©Ȭ©CD©KNR©B@RNR�©,¾WHBN©$U@KT@h�©
Economía Hoy�©ȞȜ©CD©NBSTAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVDBNMNLH@GNXLW�M@BHNM@K�D L�LW�
MNSHBH@R�ȜțȜȢȟȝȠȝ�ȜȜ�ȜȤ�+@�%HRB@KH@�&DMDQ@K�DM�K@�DQ@�CD�&DQSY�,@MDQN�RNKN�QDRTDKUD�Ȣȡ�CD�KNR�
B@RNR�,DWHBN�$U@KT@GSLK�© MFDK�© QSTQN�©b.LHRHNMDR©X©NO@BHC@C©L@QB@QNM©DK©OQHLDQ©@ġN©CD©&DQSY©BNLN©
ȯRB@K©FDMDQ@K�©HMENQLDh�©Animal Político�©ȜȠ©CD©DMDQN�©GSSOR���VVV@MHL@KONKHSHBNBNL�ȝțȝț�țȜ�
NLHRHNMDR�NO@BHC@C�FDQSY�EFQ�HMENQLD��©2HKU@©"QTY©�BNNQC��¨ŕȜ¨@ŶN¨CD¨ITRSHBH@¨X¨@TSNMNLŵ@¨CD¨K@¨%1&�¨
!@K@MBD¨BHTC@C@MN¨@¨TM¨@ŶN¨CD¨FDRSHŸM¨CDK¨ɋRB@K¨FDMDQ@K¨CD¨K@¨1DOŹAKHB@�¨#Q¨ KDI@MCQN¨&DQSY¨,@MDQN, 

,¾WHBN�©%TMC@BHģM©O@Q@©K@©)TRSHBH@©X©DK©$RS@CN©#DLNBQĜSHBN©CD©#DQDBGN�©GSSOR���VVVETMC@BHNMITRSHBH@
NQF�VO�BNMSDMS�TOKN@CR�ȝțȝț�țȜ�%(- +>#(&(3 +> �4-� Ȭ"ȞȬȤȜ.�#$�)423("( �8� 43.-.,( OCE

65 La ɹɸɴɷɿɸ publica periódicamente informes de las actividades que realiza. El último es del mes de 

CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ©5¾@RD©b"NMNBD©@©K@©%HRB@KĠ@©$RODBH@Kjh�©op. cit. 

66 Ibid.|

14
De 1,614 casos de agresiones contra periodistas en trámite, 
desde su creación, la FEADLE sólo ha logrado 14 sentencias. De 
ahí que el 99.13% de los casos permanezca impune.

Fuente: FGR
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Parte de la solución está en articular tres esfuerzos. En primer lugar, la reestructuración del Me-
canismo de Protección para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas no puede 
esperar. Es urgente que el gobierno asigne los recursos económicos y humanos para implemen-
tar cuanto antes las recomendaciones de la ʂɴɶʁʈɷɻ. 

En segundo lugar, el jefe del Estado debe contribuir de manera decidida al proceso de organizar 
K@©OQNBTQ@BHģM©CD©ITRSHBH@©$RSN©RHFMHȯB@©F@Q@MSHY@Q©ïDM©TM©L@QBN©CD©@TSNMNLĠ@©X©BNK@ANQ@BHģM©
DȯB@BDRï©K@R©BNMCHBHNMDR©O@Q@©PTD©KNR©B@LAHNR©PTD©QDPTHDQD©K@©ɹɺʅ se realicen con celeridad y, 
sobre todo, que se impulse una reducción de los índices de impunidad en los crímenes contra la 
libertad de expresión, inaceptables para cualquier país democrático. 

$K©SDQBDQ©DRETDQYN©QDPTHDQD©CDK©OQDRHCDMSD©DMSDMCDQ©PTD©RT©CHRBTQRN©NȯBH@K©BNMSQ@©KNR©LDCHNR�©RH©
bien políticamente puede traerle réditos y aplausos, está impactando negativamente en la segu-
ridad de periodistas en todo el país, haciéndolos más vulnerables en lugares y formas que él 
posiblemente no se imagine. 

La visión de López Obrador del periodismo moldea un ambiente político sin incentivos para prote-
FDQ©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©ë/NQ©PT¾©SDMCQĠ@©DK©,DB@MHRLN©PTD©BTHC@Q©CD©bȯEĠRh©N©bGHOģBQHS@Rh�©
ë/NQ©PT¾©SDMCQĠ@©K@©ɹɺʅ que diseñar un plan para enfrentar el fenómeno de la violencia en contra 
CD©bBG@XNSDQNRh©X©bBNMRDQU@CNQDRh�©+@©RNKTBHģM©S@LAH¾M©O@R@©ONQ©QDBNMNBDQ©DK©U@KNQ©CDK©ODQHNCHR-
mo en el sistema político mexicano. 

Dos hombres leen una manta donde se 
exponen los abusos contra los periodistas 
$CVHM©X©!@QSNKNL¾©"@MBG¾©DM©2DX¾�©8TB@-
SĜM©Ȝȡ©CD©ITKHN©CD©ȝțȜȤ©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©

.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@�
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2NM©SQDR©MDBDRHC@CDR©TQFDMSDR�©QDDRSQTBSTQ@Q©DK©,DB@MHRLN�©CHRDġ@Q©X©DIDBTS@Q©TM©OK@M©O@Q@©QD-
CTBHQ©K@©HLOTMHC@C©DM©BQĠLDMDR©BNMSQ@©ODQHNCHRS@R©X©@ITRS@Q©DK©CHRBTQRN©NȯBH@K©O@Q@©MN©@BDMST@Q©K@©
UTKMDQ@AHKHC@C©CD©KNR©BNLTMHB@CNQDR©$K©CD©ȝțȜȤ©ETD©TM©@ġN©ODQCHCN©ONQ©+ģODY©.AQ@CNQ©O@Q@©QN-
bustecer la garantía de los derechos a informar y a informarse de manera plena. El hecho de que 
él informe en las mañanas, día con día, bajo ciertas condiciones de mayor apertura a la crítica, 
puede ser una parte de esa garantía, pero de ninguna manera la agota. Hace falta asegurar la vida 
e integridad de quienes informan en todo el territorio nacional. El tiempo perdido no podrá recu-
perarse y el reloj corre en su contra. 

Sin embargo, López Obrador aún está tiempo de corregir el rumbo. En los cinco años de gobierno 
que le quedan es posible impulsar una verdadera política de Estado para garantizar la libertad de 
expresión. Una política que articule los esfuerzos de distintas instituciones públicas para prevenir 
agresiones, proteger a periodistas, procurar justicia y reparar el daño causado a cientos de comu-
nicadores que cada año son víctimas de censura. 

1Ɇ162
personas cuentan con medidas del Mecanismo de Protección 
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. 
De estas, 384 son periodistas.

Fuente: Secretaría De Gobernación©̍2$&.!̎
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tendencia 1  
¿Más o menos acceso  

a la información pública 
que en el pasado?

#DRCD©@AQHK©CD©ȝțȜȤ�©)TKHĜM© MSNMHN©"GDOD�©ODQHNCHRS@©BNLTMHS@QHN©CD©Diario Alternativo�1©BNLDMYģ©
@©RNKHBHS@Q© HMENQL@BHģM©@K©FNAHDQMN©DRS@S@K© X©@©@KFTMNR©LTMHBHOHNR©O@Q@©BNMS@Q©BNM©DK© RTRSDMSN©
MDBDR@QHN©PTD©KD©ODQLHSHDQ@©CDMTMBH@Q©OQNAKDL@R©PTD©@EDBS@M©@©RT©BNLTMHC@C©

$M©K@©QDFHģM©"NRS@©"GHB@©DWHRSDM©U@QHNR©SQ@A@I@CNQDR�©S@MSN©LTMHBHO@KDR©BNLN©DRS@S@KDR�©PTD©CD©TM©
SHDLON©@©K@©EDBG@©RD©G@M©UTDKSN©LHKKNM@QHNR©BNM©TM©OTDRSN©OĤAKHBN�©PTD©RHLOKDLDMSD©MN©BT@CQ@M©K@R©
ONRHBHNMDR©PTD©SHDMDM©BNM©KNR©HMFQDRNR©PTD©QDBHADM©3NCNR©R@ADM©PTD©G@X©TM©QNAN©ONQ©O@QSD©CD©K@©
@TSNQHC@C�©ODQN©BģLN©KN©CDLNRSQ@LNR©/NQ©DRN©HMBTQRHNM@LNR©DM©K@©OK@S@ENQL@�©O@Q@©PTD©MTDRSQNR©
SDWSNR©SDMF@M©TM©ODRN©CD©UDQ@BHC@C2

 ©ODR@Q©CD©G@ADQ©QD@KHY@CN©ȜȠ©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM©OĤAKHB@�©RģKN©TM@©CD©DKK@R©QDBHAHģ©QDR-
OTDRS@©BNM©HMENQL@BHģM©@©LDCH@R©$RSN©RTBDCHģ©@©ODR@Q©CD©PTD©RTR©RNKHBHSTCDR©ATRB@A@M©@BBDCDQ©
@©HMENQL@BHģM©RNAQD©NAKHF@BHNMDR©CD©SQ@MRO@QDMBH@©AĜRHB@R�3©BNLN©K@©MģLHM@©CDK©LTMHBHOHN�©LTDQ-
SDR©MDNM@S@KDR�©SHONR©CD©BNMSQ@SNR©X©C@SNR©RNAQD©KNR©GNROHS@KDR©@©KNR©PTD©@BTCDM©KNR©LHDLAQNR©CD©
RT©BNLTMHC@C©(MBKTRN�©DM©TM@©NB@RHģM�©K@©HMRSHSTBHģM©@©K@©PTD©RD©KD©QDPTHQHģ©K@©HMENQL@BHģM©RDġ@Kģ©
PTD©MN©G@QĠ@©DMSQDF@©CD©DKK@�©OTDR©K@©RNKHBHSTC©OQNUDMĠ@©CD©TM©LDCHN©CD©BNLTMHB@BHģM©PTD©KD©SDMĠ@©
bQDBDKNh©@© K@©@CLHMHRSQ@BHģM©X©PTD©ONQ©DRD©LNSHUN©b:j<©DQ@©OQNBDCDMSD©BK@RHȯB@Q©K@© HMENQL@BHģM©
BNLN©BNMȯCDMBH@K©@©ȯM©CD©R@KU@FT@QC@Q©K@©HMSDFQHC@C©CDK©B@AHKCNh̥

+NR©NARSĜBTKNR©PTD©G@©DMEQDMS@CN©"GDOD©O@Q@©DIDQBDQ©RT©CDQDBGN©@©K@©HMENQL@BHģM©MN©RNM©DK©ĤMHBN©
OQNAKDL@�©S@LAH¾M©G@©QDBHAHCN©@LDM@Y@R©UDK@C@R©N©HMCHQDBS@R©PTD©BNLDMY@QNM©@©O@QSHQ©CD©DRS@R©
RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM�©“3D©CHBDM©?SD©DRSĜR©LDSHDMCN©DM©CNMCD©MN©CDADR�©X©BQ¾DLD©PTD©RNM©

�© ,DCHN©CD©BNLTMHB@BHģM©BNLTMHS@QHN©CD©K@©QDFHģM©CD©K@©"NRS@©"GHB@©CD©&TDQQDQN

�© $MSQDUHRS@©CD©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©@©)TKHĜM© MSNMHN©"GDOD�©ODQHNCHRS@©CD©Diario Alternativo�©Ȣ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț

�© +@©HMENQL@BHģM©QDK@BHNM@C@©BNM©DK©DIDQBHBHN©CD©KNR©QDBTQRNR©OĤAKHBNR©X©KNR©HMCHB@CNQDR©PTD©ODQLHSDM©QDMCHQ©
BTDMS@R©CDK©BTLOKHLHDMSN©CD©TM@©ONKĠSHB@©OĤAKHB@©DR©HMENQL@BHģM©OĤAKHB@©CD©@BTDQCN©BNM©KN©CHROTDRSN©DM©DK©
@QSĠBTKN©ȡ�©EQ@BBHģM©5�©CD©K@©"NMRSHSTBHģM©/NKĠSHB@©CD©KNR©$RS@CNR©4MHCNR©,DWHB@MNR©

�© .ȯBHN©CDK©@XTMS@LHDMSN©DM©QDROTDRS@©@©K@©RNKHBHSTC©CD©HMENQL@BHģM©QDEDQDMSD©@©RT©MģLHM@�©CD©@AQHK©CD©ȝțȜȤ©
+@©QDROTDRS@©CDK©@XTMS@LHDMSN©DR©BNMSQ@QH@©@©KN©DRS@AKDBHCN©ONQ©K@©+DX©&DMDQ@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©X© BBDRN©@©
K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@©DM©RTR©@QSĠBTKNR©ȜȠ©X©Ȝȡ�©b3NC@©ODQRNM@©SHDMD©CDQDBGN©CD©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM�©RHM©
CHRBQHLHM@BHģM�©ONQ©LNSHUN©@KFTMN©X©DK©DIDQBHBHN©CDK©CDQDBGN©CD©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©MN©DRS@QĜ©
BNMCHBHNM@CN©@©PTD©DK©RNKHBHS@MSD©@BQDCHSD©HMSDQ¾R©@KFTMNh©



(MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@�© BBD-
RN©@©K@©(MENQL@BHģM©X©/QNSDBBHģM©CD©#@SNR©
/DQRNM@KDR�©(- (©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©

O@Q@©,¾WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@�
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Tendencia 1

BNMRS@MSDRh̦  K©ȯM@K�©)TKHĜM©"GDOD©@QQHDRF@©RT©UHC@©@K©HMSDMS@Q©DIDQBDQ©DK©CDQDBGN©GTL@MN©@©K@©HM-
ENQL@BHģM�©BTX@©NARSQTBBHģM©SDQLHM@©ONQ©@EDBS@QKN©MN©RģKN©@©¾K©RHMN©@©K@©ONAK@BHģM©PTD©QDBHAD©MNSH-
BH@R©@©SQ@U¾R©CD©Diario Alternativo©b+N©PTD©RD©OHDQCD©BT@MCN©RD©MNR©UHNK@©DK©CDQDBGN©@©K@©HMENQL@-
BHģM©MN©LD©@EDBS@©@©LĠ�©RHMN©@©KNR©BHDMSNR©CD©LHKDR©@©KNR©PTD©ONC@LNR©KKDF@Q©@©SQ@U¾R©CD©MTDRSQN©
LDCHN©+N©PTD©RD©OHDQCD�©OQHMBHO@KLDMSD�©DR©PTD©K@©BHTC@C@MĠ@�©K@©ONAK@BHģM©BNMNYB@©K@©QD@KHC@Cḩ

"@RNR©BNLN©DK©CD©"GDOD©NBTQQDM©DM©SNCN©DK©SDQQHSNQHN©M@BHNM@K©#DR@ENQSTM@C@LDMSD�©@©Ȝȣ©@ġNR©CD©
@OQNA@C@©K@©OQHLDQ@©+DX©%DCDQ@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©X© BBDRN©@©K@© (MENQL@BHģM�© K@R© HMRSHSTBHNMDR©
CD©KNR©SQDR©MHUDKDR©CD©FNAHDQMN©X©NSQNR©RTIDSNR©NAKHF@CNR©RHFTDM©RHM©QDBNMNBDQ©PTD©K@©HMENQL@BHģM©
PTD©FDMDQ@M©DR©OĤAKHB@©X©PTD©DKKNR©RNK@LDMSD©RNM©CDONRHS@QHNR

2HM©DLA@QFN�©DR©HLONQS@MSD©CDRS@B@Q©PTD©CDRCD©K@©KKDF@C@©CD©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©@©,¾WHBN�©DM©ȝțțȣ�©K@©FQ@M©
A@S@KK@©ONQ©DK©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©X©ONQ©DKHLHM@Q©K@©BTKSTQ@©O@SQHLNMH@KHRS@©RD©BDMSQģ©DM©K@R©
RTAQDFHNMDR©�DRS@CNR©X©LTMHBHOHNR�©X©K@©%DCDQ@BHģM©STUN©TM©O@ODK©HLONQS@MSD©BNLN©QDEDQDMSD©

�© $MSQDUHRS@©@©)TKHĜM©"GDOD�©op. cit.

6 Idem.
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Tendencia 1

 RĠ�©LHDMSQ@R©K@©%DCDQ@BHģM©BTLOKĠ@�©ONQ©KN©LDMNR�©BNM©K@R©NAKHF@BHNMDR©BNMRSHSTBHNM@KDR©X©KDF@KDR©
DM©L@SDQH@©CD©SQ@MRO@QDMBH@©QDK@BHNM@C@R©BNM©DK©DIDQBHBHN©CDK©F@RSN©OĤAKHBN©X©KNR©HMCHB@CNQDR©CD©
QDMCHBHģM©CD©BTDMS@R�©KNR©DRS@CNR©X©LTMHBHOHNR©UHNK@A@M©BNMRS@MSDLDMSD©DRS@R©CHRONRHBHNMDR̨

-N©NARS@MSD�©DM©DK©OQHLDQ©@ġN©CD©FNAHDQMN©CD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ�©K@©%DCDQ@BHģM©CDIģ©
CD©RDQ©TM©QDEDQDMSD©DM©DK©BTLOKHLHDMSN©CD©NAKHF@BHNMDR©DM©L@SDQH@©CD©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©$M©
UDY©CD©@U@MY@Q©G@BH@©TM©OTMSN©DM©DK©PTD©SNC@R©K@R©ODQRNM@R©STUHDQ@M©K@©HMENQL@BHģM©RNKHBHS@C@�©G@©
G@AHCN©HLONQS@MSDR©QDSQNBDRNR©$RSN©DR©LTX©QDKDU@MSD�©OTDR©ëPT¾©HMBDMSHUN©SHDMDM©KNR©LTMHBHOHNR©
X©DRS@CNR©O@Q@©G@BDQ©U@KDQ©K@©"NMRSHSTBHģM©X©QDBNMNBDQ©DK©CDQDBGN©@©K@©HMENQL@BHģM©RH©DK©OQDRHCDM-
SD©CD©K@©1DOĤAKHB@©MN©KN©G@BD�

Los recursos de revisión en solicitudes de información

#DK©Ȝ©CD©DMDQN©@K©ȝȣ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©RD©QD@KHY@QNM©ȝȠȤ©Ƞȝȡ©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM©@©
HMRSHSTBHNMDR©CDK©ĜLAHSN©EDCDQ@K©$RS@©BHEQ@©DR©BNMFQTDMSD©BNM©DK©HMBQDLDMSN©QDFHRSQ@CN©DM©KNR©ĤK-
SHLNR©@ġNR©CDK©FNAHDQMN©CD©$MQHPTD©/Dġ@©-HDSN©2HM©DLA@QFN�©BNLN©RD©OTDCD©NARDQU@Q©DM©K@©S@AK@©
b$RS@CĠRSHB@R©CD©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©QDK@SHU@R©@©HMRSHSTBHNMDR©EDCDQ@KDRh�©DK©MĤLDQN©CD©QDBTQ-
RNR©CD©QDUHRHģM©ïDR©CDBHQ�©K@©bHLOTFM@BHģMh©PTD©G@BD©TM@©ODQRNM@©BT@MCN©TM@©RNKHBHSTC©CD©HMENQ-
L@BHģM©MN©ETD©AHDM©BNMSDRS@C@©N©BT@MCN©RD©MHDF@©N©KHLHS@©RT©@BBDRNï©QDRTKS@©KHFDQ@LDMSD©ONQ©
DMBHL@©CD©KN©PTD©NARDQU@LNR©DM©DK©RDWDMHN©@MSDQHNQ©$M©ȝțȜȣ�©RD©HLOTFM@QNM©ȟȣȝȬ©CD©K@R©QDR-
OTDRS@R©@©K@R©RNKHBHSTCDR©X©DM©ȝțȜȤ�©ȡȠȤȬ©

$RS@CĠRSHB@R©CD©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©QDK@SHU@R©@©HMRSHSTBHNMDR©EDCDQ@KDR�©@K©ȝȣ©CD©MNUHDL-
AQD©CD©ȝțȜȤ̩

Solicitudes de información recibidas
Respuestas a las solicitudes recibidas

Recursos de revisión 
Porcentaje de respuestas que ameritaron recursos de revisión

2015
138 450
122 866
6 913
5.63%

2016
205 166
181 849
8 234
4.53%

2017
250 644
229 863
8 702
3.79%

2018
236 490
220 346
10 631
4.82%

2019*
259 526
236 756
15 608
6.59%

Desempeño de instituciones federales relativo al acceso a la información

Fuente: Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (ʆɼʃʂʇ) del ɼʁɴɼ (consulta del 13 de enero de 2020)

*Las cifras de 2019 corresponden al periodo del 1 de enero al 28 de noviembre.

�© /NQ©DIDLOKN�©DM©ȝțȜȜ�©@©MHUDK©EDCDQ@K�©RD©ONCĠ@©BNMNBDQ©KN©QDK@BHNM@CN©BNM©DK©F@RSN©DM©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©CD©K@©
%DCDQ@BHģM©@©SQ@U¾R©CD©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM©X©CD©K@©BTDMS@©OĤAKHB@�©ODQN©K@©L@XNQĠ@©CD©KNR©DRS@CNR©CD©
K@©1DOĤAKHB@©ĤMHB@LDMSD©HMENQL@A@M©RNAQD©K@©@RHFM@BHģM�©LĜR©MN©DK©DIDQBHBHN©5DĜRD©b#H@FMģRSHBN©RNAQD©DK©
F@RSN©DM©BNLTMHB@BHģM©RNBH@K©X©OTAKHBHC@C©DM©K@R©DMSHC@CDR©EDCDQ@SHU@Rh�©GSSOR���OTAKHBHC@CNȯBH@KBNLLW�
OCE�#NB/.ȝțȜȜOCEOCE©�BNMRTKS@©CDK©Ȝȣ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�

�© (MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@�© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©X©/QNSDBBHģM©CD©#@SNR©/DQRNM@KDR�©ɼʁɴɼ�©
b$RS@CĠRSHB@Rh�©,¾WHBN�©ɼʁɴɼ�©GSSO���HMHBHNHM@HNQFLW�2HSD/@FDR� (/�$RS@CHRSHB@R@ROW©�BNMRTKS@©CDK©ȜȞ©CD©
DMDQN©CD©ȝțȝț�
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Tendencia 1

$RSD©HMBQDLDMSN©DM©KNR©QDBTQRNR©CD©QDUHRHģM©MN©RHDLOQD©DRSĜ©QDK@BHNM@CN©BNM©K@©E@KS@©CD©QDROTDR-
S@©R@SHRE@BSNQH@�©S@LAH¾M©RD©UHMBTK@©BNM©TM@©BHTC@C@MĠ@©LĜR©@BSHU@©PTD©DIDQBD©RT©CDQDBGN©@K©@BBD-
RN©@©K@©HMENQL@BHģM©@©SQ@U¾R©CD©DRSD©LDB@MHRLN©$R©CDBHQ�©RH©AHDM©ONCQĠ@©SDMDQ©QDK@BHģM©BNM©@TSN-
QHC@CDR©PTD©HMBTLOKDM©BNM©RT©CDADQ©DM©K@©L@SDQH@�©S@LAH¾M©OTDCD©DRS@Q©QDK@BHNM@CN©BNM©DK©¾WHSN©
CD©K@R©ONKĠSHB@R©CD©@BDQB@LHDMSN©CDK©ɼʁɴɼ©G@BH@©K@©ONAK@BHģM©$RSN©OTDCD©RD©DWOKHB@©CD©KNR©QDRTKS@-
CNR©CD©K@©$MBTDRS@©-@BHNM@K©CD©/DQBDOBHģM©"HTC@C@M@�̪©PTD©QDONQS@©TM©HMBQDLDMSN©CDK©ȝȬ©CD©K@R©
ODQRNM@R©PTD©RNKHBHS@QNM©HMENQL@BHģM�©O@R@MCN©CD©ȣȬ�©DM©ȝțȜȣ�©@©ȜțȬ�©DM©ȝțȜȤ

-N©NARS@MSD�©@TM©BT@MCN©MN©G@X©B@LAHNR©BK@QNR©MH©LDINQ@R©DM©S¾QLHMNR©DRS@CĠRSHBNR�©RĠ©RTQFHDQNM©
MTDUNR©LDB@MHRLNR©O@Q@©NARS@BTKHY@Q©DK©DIDQBHBHN©CDK©CDQDBGN©@©K@©HMENQL@BHģM©DM©ȝțȜȤ�©CHRSHMSNR©
@©KN©NARDQU@CN©DM©DK©RDWDMHN©@MSDQHNQ© ©BNMSHMT@BHģM©LDMBHNM@QDLNR©@KFTMNR©CD©DKKNR

La inexistencia: una forma e!caz para negar la información

#DRCD©ȝțțȞ�©SQ@R©K@©BQD@BHģM©CDK©DMSNMBDR©(MRSHSTSN©%DCDQ@K©CD© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©X©/QNSDB-
BHģM©CD©#@SNR©/DQRNM@KDR�©B@C@©FNAHDQMN©G@©CDR@QQNKK@CN©TM@©RDQHD©CD©@QFTLDMSNR©O@Q@©L@MSDMDQ©
DK©BNMSQNK©CD©K@©HMENQL@BHģM©$K©@BST@K©FNAHDQMN©G@©QDDLOK@Y@CN©DK©@QFTLDMSN©CD©K@©QDRDQU@©N©K@©
BNMȯCDMBH@KHC@C©CD© K@© HMENQL@BHģM©BNM©DK©CD© K@© bHMDWHRSDMBH@h̤͜© RĠ�© DM©ȝțȜȤ�©RD© HMBQDLDMSģ©DK©
MĤLDQN©CD©CDBK@Q@SNQH@R©CD©HMDWHRSDMBH@©CD©K@©HMENQL@BHģM©RNKHBHS@C@©DM©ȜȡțȬ©QDRODBSN©@K©OQHLDQ©
@ġN©CD©FNAHDQMN©CD©$MQHPTD©/Dġ@©-HDSN©X©ȝȣȠȬ©QDRODBSN©@K©CD©%DKHOD©"@KCDQģM11 

$M©DK©OQHLDQ©@ġN©CD©FNAHDQMN©CD©%DKHOD©"@KCDQģM©GTAN©ȞȣȠț©CDBK@Q@BHNMDR©CD©HMDWHRSDMBH@©CD©
HMENQL@BHģM�©DM©DK©OQHLDQN©CD©$MQHPTD©/Dġ@©-HDSN�©RD©QDFHRSQ@QNM©ȠȡȠȤ©X©DM©ȝțȜȤ�©OQHLDQ©@ġN©
CD©K@©@CLHMHRSQ@BHģM©CD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ�©KKDF@QNM©@©Ȝȟ©ȣțȜ13

 K©QDRODBSN©K@©ODQHNCHRS@©-@XDKH©1NKCĜM©DWOKHB@�
$RSD©FNAHDQMN©DR©HFT@K©CD©NO@BN�©RHDLOQD©LDMBHNMN©PTD©B@C@©FNAHDQMN©SHDMD©RT©DRSQ@SDFH@©O@Q@©MD-
F@QSD©HMENQL@BHģM©+@©QDROTDRS@©E@UNQHS@©CTQ@MSD©DK©RDWDMHN©CD©"@KCDQģM©DQ@©bRDFTQHC@C©M@BHNM@Kh�©
BNM©/Dġ@�©K@©QDROTDRS@©QDBTQQDMSD©DQ@©bMN©KNB@KHY@CNh©"NM© MCQ¾R©,@MTDK�©DR©bHMDWHRSDMSD©$RN©PTD©
SĤ©OHCDR©MN©DWHRSDh©$MSNMBDR�©SĤ©KDR©CHBDR�©BģLN©MN©U@©@©DWHRSHQ�©RH©DK©OQDRHCDMSD©KN©DRSĜ©CHBHDMCN©$RN©
RD©UTDKUD©TM©QDBTQRN©CD©QDUHRHģM©DM©@TSNLĜSHBN13

�© (MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@�© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©X©/QNSDBBHģM©CD©#@SNR©/DQRNM@KDR�©ɼʁɴɼ�©
b$MBTDRS@©-@BHNM@K©CD©/DQBDOBHģM©"HTC@C@M@�©ɼʁɴɼ�©ȝțȜȤ©�DRSTCHN©CD©NOHMHģM©BT@MSHS@SHUN©B@Q@©@©B@Q@©DM©
UHUHDMC@�h�©GSSO���HMHBHNHM@HNQFLW�$RSTCHNR�(- (>/@QȬ"ȞȬ ȜLDSQN>ȝțȜȤ>5ȣOCE©�BNMRTKS@©CDK©ȜȞ©CD©
EDAQDQN©CD©ȝțȝț�

10© "T@MCN�©DM©QDROTDRS@©@©TM@©RNKHBHSTC©CD©HMENQL@BHģM�©K@©@TSNQHC@C©@ȯQL@©PTD©MN©BTDMS@©BNM©K@©HMENQL@BHģM©
DM©RTR©@QBGHUNR©

11© (MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@�© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©X©/QNSDBBHģM©CD©#@SNR©/DQRNM@KDR�©ɼʁɴɼ�©
b1DROTDRS@R©CD©HMDWHRSDMBH@©CD©K@©HMENQL@BHģM©RNKHBHS@C@©ONQ©O@QSD©CD©RTIDSNR©NAKHF@CNR©RDKDBBHNM@CNR©O@Q@©
ODQHNCNR©DRODBĠȯBNRh�©,¾WHBN�©ɼɹɴɼ�©ȝțȜȤ

12 Idem

13© $MSQDUHRS@©CD©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©@©-@XDKH©1NKCĜM�©ODQHNCHRS@©CD©Animal Político�©ȣ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț
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Tendencia 1

$K©LDCHN©Animal Político, @K©PTD©ODQSDMDBD©1NKCĜM�©QD@KHYģ©DM©ȝțȜȤ©TM@©RDQHD©CD©RNKHBHSTCDR©CD©
HMENQL@BHģM©RNAQD©OQNFQ@L@R©X©DRSQ@SDFH@R©M@BHNM@KDR©@MTMBH@CNR©DM©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R�©K@©
$RSQ@SDFH@©-@BHNM@K©CD©+DBSTQ@�©K@©BNMSQ@S@BHģM©CD©ȣț©țțț©SQ@A@I@CNQDR©CDK©RDBSNQ©R@KTC�©DK©/QNFQ@-
L@©O@Q@©DK© KSN©&NKEN©X©K@©5@PTHS@©,@QHM@�©K@©@OKHB@BHģM©CDK©/K@M©#-�(((©O@Q@©DK©@A@RSN©CD©F@RNKHM@©

$M©DRSNR©B@RNR�©K@©SDMCDMBH@©ETD©STQM@Q©K@©RNKHBHSTC©@©NSQ@R©CDODMCDMBH@R©PTD©S@LONBN©SDMĠ@M©K@©
HMENQL@BHģM©X�©@K©ȯM@K�©CDBK@Q@Q©K@©HMDWHRSDMBH@©2D©OQDRTLĠ@©PTD©K@©HMENQL@BHģM©DWHRSĠ@©DM©DRSNR©
B@RNR©ONQPTD©DK©OQDRHCDMSD©K@©G@AĠ@©LDMBHNM@CN©DM©RTR©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R�©RHM©DLA@QFN�©K@©
4MHC@C©CD©3Q@MRO@QDMBH@©CD©K@©.ȯBHM@©CD©/QDRHCDMBH@©SDQLHM@A@©ONQ©BNMSDRS@Q©PTD©K@©HMENQL@BHģM©
MN©DWHRSĠ@©X©PTD©bMN©DWHRSD©CHRONRHBHģM©ITQĠCHB@©PTD©HLONMF@©DK©CDADQ©@©DRSD©RTIDSN©NAKHF@CN©CD©
BNMS@Q©BNM©KNR©HMRTLNR©N©DK©RNONQSD©CNBTLDMS@K©RNAQD©KNR©SDL@R©SQ@S@CNR©DM©CHRBTQRNR©X©LDMR@-
IDR©OĤAKHBNR©CDK©SHSTK@Q©CDK©$IDBTSHUN©EDCDQ@Kh̥͜

$RSD©RTASDQETFHN©ITQĠCHBN©ONMD©DM©DUHCDMBH@©K@©L@KD@AHKHC@C©CDK©RHRSDL@©CD©@BBDRN©@©K@©HMENQL@-
BHģM�̦͜©PTD©RD©BNMUHDQSD©DM©TM©B@KKDIģM©RHM©R@KHC@©BT@MCN©RNM©S@M©ONB@R©K@R©ODQRNM@R©PTD©BTDMS@M©
BNM© K@R© GDQQ@LHDMS@R© MDBDR@QH@R© O@Q@© HMSDQONMDQ© TM© QDBTQRN© CD© QDUHRHģM© @MSD© K@© CDBK@Q@SNQH@©
CD©HMDWHRSDMBH@©"@AD©RDġ@K@Q©PTD©RD©QDBTQQD©@©DRS@©DWBTR@©@©ODR@Q©CD©PTD©K@©OQNOH@©+DX©&DMDQ@K©
CD©3Q@MRO@QDMBH@©X© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@©DRS@AKDBD©PTD©K@©HMENQL@BHģM©PTD©DRSĜ©QDK@-
BHNM@C@©BNM©DK©BTLOKHLHDMSN©CD©K@R©E@BTKS@CDR�©BNLODSDMBH@R©X©@SQHATBHNMDR©CD©TM@© HMRSHSTBHģM©
SDMCQĠ@©PTD©DRS@Q©DM©RTR©@QBGHUNŖ͜© CDLĜR�©K@©LHRL@©KDX©DRS@AKDBD©DM©RT©@QSĠBTKN©ȝțȡ©PTD©DR©
LNSHUN©CD©R@MBHģM©bCDBK@Q@Q©BNM©CNKN©N©MDFKHFDMBH@©K@©HMDWHRSDMBH@©CD©HMENQL@BHģM©BT@MCN©DK©RTID-
SN©NAKHF@CN©CDA@©FDMDQ@QK@�©CDQHU@CN©CDK©DIDQBHBHN©CD©RTR©E@BTKS@CDR�©BNLODSDMBH@R©N©ETMBHNMDRh

Falta de cumplimiento en las obligaciones de transparencia

.SQN©HMCHB@CNQ©PTD©G@BD©DUHCDMSD©K@©E@KS@©CD©B@LAHN©DM©DK©DIDQBHBHN©CDK©CDQDBGN©@©K@©HMENQL@BHģM©DM©
KN©PTD©U@©CDK©FNAHDQMN©CD©+ģODY©.AQ@CNQ©SHDMD©PTD©UDQ©BNM©DK©ONQBDMS@ID©CD©HMBTLOKHLHDMSN©CD©K@R©
NAKHF@BHNMDR©CD©SQ@MRO@QDMBH@©"NM©DRSN©MNR©QDEDQHLNR©@©K@©HMENQL@BHģM©PTD©KNR©RTIDSNR©NAKHF@CNR©

14©  QSDS@�©(SW@QN�©et al.�©b$K©FNAHDQMN©CDBK@Q@©HMDWHRSDMSDR©OK@MDR©X©OQNFQ@L@R©@MTMBH@CNR©ONQ©ɴʀɿʂh�©Animal 
Político�©Ȝț©CD©@AQHK©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVV@MHL@KONKHSHBNBNL�ȝțȜȤ�țȟ�FNAHDQMN�HMENQL@BHNM�OQNFQ@L@R�
@BBHNMDR�©

15© "DITCN�©&THKKDQLN�©b$K©OQNAKDL@©CD©K@R©?HMDWHRSDMBH@R�©DM©DK©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģMh�©Animal Político�©ȝȡ©CD©
@AQHK©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVV@MHL@KONKHSHBNBNL�HMSTHBHNMDR�X�DUHCDMBH@�DK�OQNAKDL@�CD�K@R�HMDWHRSDMBH@R�
DM�DK�@BBDRN�@�K@�HMENQL@BHNM�©

16© #D©@BTDQCN©BNM©DK©@QSĠBTKN©ȜȤ©CD©K@©+DX©&DMDQ@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©X© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@�©RD©
OQDRTLD©PTD©K@©HMENQL@BHģM©QDK@SHU@©@©K@R©E@BTKS@CDR�©BNLODSDMBH@R©X©ETMBHNMDR©CD©KNR©RTIDSNR©NAKHF@CNR©
CDAD©DWHRSHQ©X©DMBNMSQ@QRD©DM©RTR©@QBGHUNR©N©QDFHRSQNR

“Información inexistente”.
En el primer año de gobierno de ɴʀɿʂ� el número de declaratorias 
de inexistencia de información aumentó 160% respecto al 
primero de ɸʃʁ

Fuente: INAI
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Tendencia 1

ONQ©K@©+DX©&DMDQ@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©X© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@©CDADM©ONMDQ©@©CHRONRHBHģM©
CD©KNR©O@QSHBTK@QDR©DM©K@©/K@S@ENQL@©-@BHNM@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©�ʃʁʇ�̨͜ 

$M©DRSD©B@RN�©CDRS@B@©TM©HMBQDLDMSN©CD©ȝțțȬ©DM©K@R©CDMTMBH@R©ONQ©HMBTLOKHLHDMSN©CD©K@R©NAKH-
F@BHNMDR�©CD©ȝȠȠ�©DM©ȝțȜȣ�©RD©O@Rģ©@©ȡȠȡ�©DM©ȝțȜȤ©+@©L@XNQ©B@MSHC@C©CD©CDMTMBH@R©DRSĜM©CHQH-
FHC@R©BNMSQ@©,NQDM@�©BNM©ȣȜ�©RDFTHCN©CD©K@©2DBQDS@QĠ@©CD©2@KTC�©BNM©ȝȝ�©X©K@©"ĜL@Q@©CD©#HOTS@-
CNR�©BNM©Ȝȣ̩͜

+@R©NAKHF@BHNMDR©CD©SQ@MRO@QDMBH@©RNM©HMENQL@BHģM©PTD©K@R©@TSNQHC@CDR©OTAKHB@M©OQN@BSHU@LDMSD©
DM©K@©ʃʁʇ©+@©E@KS@©CD©BTLOKHLHDMSN©CD©DRS@R©NAKHF@BHNMDR©CDLTDRSQ@©K@©@TRDMBH@©CD©BNLOQNLHRN©
BNM©KNR©U@KNQDR©HMRSHSTBHNM@KDR©CD©SQ@MRO@QDMBH@©X©@ODQSTQ@©4M©UDQC@CDQN©B@LAHN©CD©DMENPTD©HL-
OKHB@QĠ@©K@©@CNOBHģM©CD©ONKĠSHB@R©CD©SQ@MRO@QDMBH@©OQN@BSHU@©X©DK©BTLOKHLHDMSN©CD©DRS@R©NAKHF@BHN-
MDR©$M©K@©SDMCDMBH@©ȝ©CD©DRSD©HMENQLD�©@M@KHY@QDLNR©KNR©DEDBSNR©CD©K@©@TRDMBH@©CD©DRSNR©LDB@-
MHRLNR©OQN@BSHUNR©DM©K@R©ONAK@BHNMDR©DM©RHST@BHģM©CD©DWBKTRHģM©X©UTKMDQ@AHKHC@C

17© +@R©NAKHF@BHNMDR©CD©SQ@MRO@QDMBH@©BNQQDRONMCDM©@©@PT¾KK@R©BNMSDMHC@R©DM©KNR©@QSĠBTKNR©ȡț©@©ȣȣ©CD©K@©+DX©
&DMDQ@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©X© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@©X©RTR©RHLHK@QDR©DM©K@R©DMSHC@CDR©EDCDQ@SHU@R

18© (MENQL@BHģM©NASDMHC@©ONQ©DK©(MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@�© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©X©/QNSDBBHģM©CD©
#@SNR©/DQRNM@KDR�©ɼʁɴɼ�©PTD©BNLOQDMCD©CDK©Ȝ©CD©DMDQN©@K©ȜȜ©CD©RDOSHDLAQD©CD©ȝțȜȤ
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Tendencia 1

La centralización de la fuente de información

4M©B@LAHN© HLONQS@MSD©CD© KNR©ĤKSHLNR©@ġNR©CDK©RDWDMHN©CD©$MQHPTD©/Dġ@©-HDSN©RD© QDȯDQD©@© K@R©
HMRSHSTBHNMDR©@©K@R©PTD©DRSĜM©CHQHFHCNR©KNR©QDBTQRNR©CD©QDUHRHģM©'HRSģQHB@LDMSD�©K@R©HMRSHSTBHNMDR©
@MSD©K@R©PTD©RD©G@M©HMSDQOTDRSN©LĜR©CD©DRSNR©QDBTQRNR©RNM©K@R©CD©R@KTC©X©DCTB@BHģM©�ɼʀʆʆ�©ɼʆʆʆʇɸ 
X©ʆɸʃ�©2HM©DLA@QFN�©DM©ȝțȜȤ©GTAN©TM©HMBQDLDMSN©GHRSģQHBN©CD©KNR©QDBTQRNR©CD©QDUHRHģM©HMSDQOTDR-
SNR©@MSD©K@©/QDRHCDMBH@©CD©K@©1DOĤAKHB@©$M©BNMBQDSN�©ȝțȜȤ©DR©DK©@ġN©DM©DK©PTD©RD©G@M©HMSDQOTDRSN©
LĜR©QDBTQRNR©CD©QDUHRHģM©CHQHFHCNR©@©K@©.ȯBHM@©CD©K@©/QDRHCDMBH@©CD©K@©1DOĤAKHB@©CDRCD©ȝțțȞ�©BNM©
TM©SNS@K©CD©ȠȜȠ�©DPTHU@KDMSD©@©TM©HMBQDLDMSN©CD©ȣȜȢȬ©QDRODBSN©@©ȝțȜȣ©

INSTITUCIÓN
Fiscalía General de la República (ɹɺʅ)**
Instituto Mexicano del Seguro Social (ɼʀʆʆ)
Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales 
de los Trabajadores del Estado (ɼʆʆʆʇɸ)
Lotería Nacional
Petróleos Mexicanos (/ɸʀɸʋ)
Presidencia de la República
Secretaría de Educación Pública (ʆɸʃ)
Secretaría de la Defensa Nacional (2ɸɷɸʁɴ)

2015
247
942
290

1
155
104
396
154

2016
251
942
315

5
226
101
399
168

2017
174
1073
262

9
263
87
419
154

2018
248
1098
296

49
301
63
414
210

2019*
414
1273
533

758
442
515
506
375

TOTAL
1334
5328
1696

822
1387
870
2134
1061

Instituciones con más recursos de revisión interpuestos de 2015 a 2019

*Las cifras de 2019 corresponden al periodo del 1 de enero al 28 de noviembre.

** Antes Procuraduría General de la República (PGR).

Fuente: Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (ʆɼʃʂʇ) del ɼʁɴɼ©(consulta del 13 de enero de 2020).

 K©QDRODBSN�©DK©BNLHRHNM@CN©CDK©ɼʁɴɼ�©)NDK©2@K@R�©RDġ@K@©PTD©K@©MTDU@©DRSQ@SDFH@©CD©BNLTMHB@BHģM©
RNBH@K©BDMSQ@C@©DM©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R©G@©BNMSQHATHCN©@K©HMBQDLDMSN©CD©RNKHBHSTCDR©X©QDBTQRNR�©

2D©G@©FDMDQ@CN©TM©@TLDMSN©RTRS@MSHUN©DM©K@R©RNKHBHSTCDR©X©KNR©QDBTQRNR©CD©QDUHRHģM©$RSN©RD©CDAD©@K©
MTDUN©DRSHKN©ODQRNM@K©CD©BNLTMHB@Q©CDK©OQDRHCDMSD�©DM©DK©BT@K©CHUDQRNR©@BSNQDR�©CDMSQN©CD©KNR©BT@KDR©
CDRS@B@M©ODQHNCHRS@R�©NQF@MHY@BHNMDR©CD©K@©RNBHDC@C©BHUHK©X©@B@CDLH@�©TSHKHY@M©DK©CDQDBGN©CD©@BBDRN©@©
K@© HMENQL@BHģM©O@Q@©BNMEQNMS@Q© KNR©CHBGNR©CDK©OQDRHCDMSD©DM© K@R©L@ġ@MDQ@R©BNM© KNR©GDBGNR©CD© K@©
FDRSHģM©@CLHMHRSQ@SHU@©+@©BNQQDK@BHģM©DR©ONRHSHU@©$K©OQDRHCDMSD©CHBD©BNR@R©DM©K@R©L@ġ@MDQ@R©X©KTDFN©
RD©CDSNM@M©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM©"NMSQ@RS@Q©KNR©CHBGNR©BNM©KNR©GDBGNR̪͜

+@©L@XNQĠ@©CD©KNR©@MTMBHNR©CD©ONKĠSHB@R©OĤAKHB@R©N©SNL@©CD©CDBHRHNMDR©RD©@MTMBH@M©DM©K@R©BNMED-
QDMBH@R©L@STSHM@R�©CD©@GĠ©PTD©G@X@©TM©HMBQDLDMSN©DM©K@R©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM©CHQHFHC@R©@©K@©
.ȯBHM@©CD©K@©/QDRHCDMBH@©CD©K@©1DOĤAKHB@©$M©DRSD©RDMSHCN�©K@©ODQHNCHRS@©-@XDKH©1NKCĜM©CDRBQHAD©
DRSD©LDB@MHRLN©X©BģLN©RD©ATRB@©BNMSQ@RS@Q©KN©PTD©RD©CHBD©DM©K@R©BNMEDQDMBH@R©BNM©RNKHBHSTCDR©CD©
HMENQL@BHģM�

19© $MSQDUHRS@©CD©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©@K©BNLHRHNM@CN©CDK©ɼʁɴɼ�©)NDK©2@K@R�©Ȝȟ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț



(MRS@K@BHNMDR©CD©K@©%HRB@KĠ@©&DMDQ@K©CD©K@©
1DOĤAKHB@©DM©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN©�%NSN�©

ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©
"DMSQN@L¾QHB@�

ARTICLE 19

[ 92 ]

Tendencia 1

/@QSHLNR©CD©K@©LHRL@©A@RD©BNM©K@©PTD©RD©G@BD©ODQHNCHRLN©RHDLOQD�©BNLOQNA@Q©KNR©CHBGNR©CD©KNR©
ONKĠSHBNR©N©CD©K@R©@TSNQHC@CDR©+@©K@ANQ©CDK©ODQHNCHRS@©U@©@©RDQ©UDQHȯB@Q©$K©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©DR©
TM@©GDQQ@LHDMS@©HMCHRODMR@AKD©O@Q@©DRN©ONQPTD©SNC@©CDBHRHģM©SHDMD©PTD©DRS@Q©CNBTLDMS@C@©$M©DRSD©
B@RN�© MCQ¾R©,@MTDK©HMSQNCTIN©TM©DKDLDMSN©PTD©MN©DRS@A@�©PTD©¾K©C@©SNCNR©KNR©@MTMBHNR©2D©DMSHDMCD©
PTD©RH©C@©KNR©@MTMBHNR©CDAD©SDMDQ©K@©HMENQL@BHģM©2H©CHBD©PTD©G@X©BHDM©MTDU@R©TMHUDQRHC@CDR©DR©ONQ-
PTD©TM©QDONQSD©O@Rģ©ONQ©RTR©L@MNR©-NR©DMBNMSQ@LNR©PTD©MN©DR©@RĠ©"T@MCN©KD©OQDFTMS@A@©@©/QDRH-
CDMBH@�©DKKNR©MN©SDMĠ@M©HMENQL@BHģM©X©O@R@A@M©K@©RNKHBHSTC©@©NSQ@R©CDODMCDMBH@R© TMPTD©LD©BNMSDR-
S@A@M©PTD©MN©SDMĠ@M©DRD©HMENQLD�©DK©OQDRHCDMSD©RDFTĠ@©CHBHDMCN©C@SNR©DM©RTR©BNMEDQDMBH@R͚̤

4M@©SDMCDMBH@©RHLHK@Q©DM©DK©HMBQDLDMSN©CD©QDBTQRNR©CD©QDUHRHģM©RD©OTDCD©NARDQU@Q©BNM©/DSQģKDNR©
,DWHB@MNR©�/DLDW��©K@©2DBQDS@QĠ@©CD©2DFTQHC@C©/ĤAKHB@©�ʆʆʃ��©K@©2DFNA©X©K@©2DCDM@©�U¾@RD©S@AK@©
b(MRSHSTBHNMDR©BNM©LĜR©QDBTQRNR©CD©QDUHRHģM© HMSDQOTDRSNRh�©$RSN©OTDCD©DWOKHB@QRD©CD©K@©LHRL@©
L@MDQ@�©X@©PTD©KNR©LHDLAQNR©CDK©F@AHMDSD©PTD©DM©LĜR©NB@RHNMDR©G@M©@BNLO@ġ@CN©@K©OQDRHCDMSD©
DM©K@R©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R©RNM©DK©RDBQDS@QHN©CD©K@©#DEDMR@©-@BHNM@K�©+THR©"QDRDMBHN©2@MCNU@K©
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Tendencia 1

¿Hay más transparencia en la transición de Procuraduría a Fiscalía?
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EN LAS POLÍTICAS 
DE ACCESO A LA 
INFORMACIÓN, 

¿DE VERDAD VAN 
“PRIMERO LOS 

POBRES”?
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tendencia 2  
En las políticas de  

acceso a la información,  
¿de verdad van  

“primero los pobres”?
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Tendencia 2
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Sin instrucción formal
Primaria incompleta
Primaria terminada

Secundaria
Bachillerato
Licenciatura

Posgrado

Nivel máximo educativo de solicitantes de 
información pública en 2019

Fuente: ɼʁɴɼ

59%

28.4%

1.6%

0.6%

0.4%

1.5%

5.3%
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MHRLNR©@KSDQM@SHUNR©PTD©AQHMCDM©HMENQL@BHģM©DM©@PTDKK@R©BNLTMHC@CDR©CNMCD©MN©KKDF@©K@©SDBMNKN-
FĠ@©HMENQLĜSHB@©

+N©@MSDQHNQ©DRSĜ©UHMBTK@CN©BNM©DK©RDFTMCN©NARSĜBTKN�©K@©AQDBG@©CHFHS@K�©OTDR©RNK@LDMSD©DK©ȟȢȢȬ©
CD©K@©ONAK@BHģM©QTQ@K©SHDMD©@BBDRN©@©(MSDQMDS�©CD©@BTDQCN©BNM©K@©$MBTDRS@©-@BHNM@K©RNAQD©#HRONMH-
AHKHC@C©X©4RN©CD©3DBMNKNFĠ@R©CD©K@©(MENQL@BHģM©DM©KNR©'NF@QDR©�ɸʁɷʈʇɼɻ�©ȝțȜȤ̥ 

 K©QDRODBSN�©DR©HLONQS@MSD©G@BDQ©MNS@Q©PTD�©CDRCD©K@©BQD@BHģM©CDK©RHRSDL@©CD©@BBDRN©@©K@©HMENQL@-
BHģM©DM©ȝțțȞ�©K@©OTAKHB@BHģM©CD©HMENQL@BHģM©ONQ©O@QSD©CDK©$RS@CN©RD©G@©BDMSQ@CN©DM©DK©ĜLAHSN©CHFH-
S@K�©K@R©NAKHF@BHNMDR©CD©SQ@MRO@QDMBH@©RD©BNKNB@M©DM©ONQS@KDR©DM©KĠMD@©X©DK©RHRSDL@©CD©RNKHBHSTCDR©
CD©HMENQL@BHģM©CDODMCD©DM©FQ@M©LDCHC@©CDK©TRN©CD©(MSDQMDȘ 

�© (MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@�© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©X©/QNSDBBHģM©CD©#@SNR©/DQRNM@KDR�©ɼʁɴɼ�©
(MENQLD¨CD¨K@ANQDR¨ȝțȜȣ�©,¾WHBN�©ɼʁɴɼ�©ȝțȜȣ�©GSSO���HMHBHNHM@HNQFLW�(MENQLDRȬȝțȝțȜȣ�
(MENQLDCDK@ANQDRȝțȜȣOCE©�BNMRTKS@CN©DK©ȜȠ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�

�© (MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©$RS@CĠRSHB@©X©&DNFQ@EĠ@�©ɼʁɸɺɼ�©b$M©,¾WHBN©G@X©ȣțȡ©LHKKNMDR©CD©TRT@QHNR©CD©HMSDQMDS©X©
ȣȡȠ©LHKKNMDR©CD©TRT@QHNR©CD©SDK¾ENMNR©BDKTK@QDR�©ɸʁɷʈʇɼɻ©ȝțȜȤh�©BNLTMHB@CN©CD©OQDMR@©ȜțȞ�ȝț�©ȜȢ©CD©
EDAQDQN©CD©ȝțȝț�©GSSOR���VVVHMDFHNQFLW�BNMSDMHCNR�R@K@CDOQDMR@�ANKDSHMDR�ȝțȝț�.SQ3DL$BNM�
ɸʁɷʈʇɼɻ>ȝțȜȤOCE�©�"NMRTKS@�©Ȝț©CD©L@QYN©CD©ȝțȝț�

�© #D©@BTDQCN©BNM©K@©+DX©&DMDQ@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©X© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@�©K@R©HMRSHSTBHNMDR©DRSĜM©
NAKHF@C@R©@©QDRONMCDQ©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM©PTD©RD@M©QDBHAHC@R©EĠRHB@LDMSD©DM©TMHC@CDR©CD©
SQ@MRO@QDMBH@�©@RĠ©BNLN©NQ@KLDMSD©X©DM©KDMFT@R©HMCĠFDM@R©2HM©DLA@QFN�©RNM©ONB@R©K@R©HMRSHSTBHNMDR©PTD©
BTDMS@M©BNM©K@R©B@O@BHC@CDR©O@Q@©RNKUDMS@Q©DRSD©SHON©CD©RNKHBHSTCDR
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-N©NARS@MSD�©K@©AQDBG@©RD©G@BD©LĜR©OQNETMC@©ONQ©BTDRSHNMDR©CD©F¾MDQN©X©DC@C©$M©TM©DRSTCHN©CD©
B@LON©QD@KHY@CN©ONQ©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©X©/TMSN©+@A©DM©K@©QDFHģM©CD©/@KDMPTD�©"GH@O@R�©RD©HCDMSHȯBģ©PTD©
bDWHRSD©TM@©BK@Q@©AQDBG@©DM©BT@MSN©@K©@BBDRN©@K©BDKTK@Q©D©(MSDQMDS©DMSQD©K@R©LTIDQDR©L@XNQDR©X©DK©
QDRSN©CD©K@©ONAK@BHģM©CD©K@R©BNLTMHC@CDR© CDLĜR©CDK©OQNAKDL@©CD©MN©BNMS@Q©BNM©TM©CHRONRHSHUN�©
FQ@M©O@QSD©CD©K@©BNLTMHB@BHģM©CD©DRS@R©LTIDQDR©BNMSHMĤ@©RHDMCN©DM©RT©KDMFT@©M@S@K©�X@©RD@©BG�NK©
N©SYDKS@K�©X©DM©K@©L@XNQĠ@©CD©KNR©B@RNR�©MN©G@AK@M�©KDDM©MH©DRBQHADM©DRO@ġNKḩ

 ©O@QSHQ©CD©DRSD©DRSTCHN©X©CDK©SQ@A@IN©CD©B@LON©QD@KHY@CN©ONQ©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©DM©BNLTMHC@CDR©HMCĠFDM@R©
CD©KNR©DRS@CNR©CD©"GH@O@R�©8TB@SĜM©X©.@W@B@�©RD©G@©ONCHCN©CNBTLDMS@Q©PTD©DWHRSD©ONB@©HMENQL@-
BHģM©RNAQD©KNR©OQNFQ@L@R©RNBH@KDR̨© CDLĜR�©K@©HMENQL@BHģM©CHRONMHAKD©RD©DMBTDMSQ@©ĤMHB@LDMSD©
DM©OK@S@ENQL@R©CHFHS@KDR©X©DM©DRO@ġNK©$M©KNR©ONBNR©B@RNR©DM©PTD©RD©G@KK@©DM©@KFTM@©KDMFT@©HMCĠ-
FDM@�̩©RNK@LDMSD©DRSĜ©CHRONMHAKD©ONQ©DRBQHSN�©RHM©SNL@Q©DM©BTDMS@©PTD©O@QSD© HLONQS@MSD©CD©K@R©
ODQRNM@R©ADMDȯBH@QH@R©CD©DRSNR©OQNFQ@L@R©MN©G@AK@M©DRO@ġNK©N©MN©R@ADM©KDDQ

$K©NARSĜBTKN©PTD©RTONMD©K@©AQDBG@©CHFHS@K©@CPTHDQD©DRODBH@K©QDKDU@MBH@©ONQPTD©DUHCDMBH@©TM@©CDR-
HFT@KC@C©DRSQTBSTQ@K©PTD©BNKNB@©DM©BK@Q@©CDRUDMS@I@©@©TM©@LOKHN©RDBSNQ©CD©K@©ONAK@BHģM©QDRODBSN©@©
KNR©QDBTQRNR©PTD©SHDMD©@©RT©@KB@MBD©S@MSN©O@Q@©@BBDCDQ©@©HMENQL@BHģM©QDKDU@MSD©O@Q@©RT©UHC@©BNSH-
CH@M@©BNLN©O@Q@©DMUH@Q©LDMR@IDR©PTD©ODQLHS@M©BNLO@QSHQ©X©OQNXDBS@Q©RTR©OQDNBTO@BHNMDR©BNM©
TM@©BNLTMHC@C©LĜR©@LOKH@©

$M©DRSD©RDMSHCN�©DK©ONSDMBH@K©HLO@BSN©RNBH@K©PTD©OTDCDM©SDMDQ©K@R©SDBMNKNFĠ@R©CD©K@©HMENQL@BHģM©RD©
UD©CHRLHMTHCN©@©B@TR@©CD©K@©AQDBG@©CHFHS@K©PTD©HLONRHAHKHS@©N©CHȯBTKS@©K@©DWHFDMBH@©LĜR©@LOKH@©CD©
CDQDBGNR©X©PTD�©@CDLĜR�©@EDBS@©RNAQD©SNCN©@©K@R©BNLTMHC@CDR©PTD©UHUDM©DM©TM©BNMSDWSN©CD©CDR-
HFT@KC@C�©ONAQDY@©X©DWBKTRHģM

%HM@KLDMSD�©NSQN©NARSĜBTKN©QDRHCD©DM©DK©BTLOKHLHDMSN©CD©K@©KDX�©DM©K@©QDRONMR@AHKHC@C©CD©K@R©HMRSH-
STBHNMDR©X©RTIDSNR©NAKHF@CNR©@©F@Q@MSHY@Q©DK©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©

�© b3Q@MRO@QDMBH@©OQN@BSHU@©,TIDQDR©DM©BNLTMHC@CDR©CD©"GH@O@R©X©DK©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģMh�©HMENQLD©
HM¾CHSN�©NBSTAQD©CD©ȝțȜȣ

�© (MENQL@BHģM©QDBTODQ@C@©CD©HMENQLDR©CD©B@LON©D©HMUDRSHF@BHģM©CNBTLDMS@K©QD@KHY@C@©DM©DK©L@QBN©CDK©
OQNXDBSN©3Q@MRO@QDMBH@©/QN@BSHU@©DM©BNLTMHC@CDR©QTQ@KDR©D©HMCĠFDM@R�©ȝțȜȤ

�© %TD©ONRHAKD©HCDMSHȯB@Q©@KFTMNR©B@QSDKDR©CD©CHETRHģM©DM©SYDKS@K�©DM©BNLTMHC@CDR©CDK©LTMHBHOHN©CD©2@KSN©CD©
 FT@�©"GH@O@R�©DM©DK©UDQ@MN©CD©ȝțȜȤ

Brecha digital
Solamente el 47.7% de la población rural tiene acceso a internet, lo 
cual no asegura plenamente el derecho de acceso a la información. 
Desde 2003, la publicación de información sobre las actividades de 
las instituciones del Estado ha sido, en su mayoría, en línea.

Fuente: INEGI
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"NMRSQTXDMCN©%TSTQN©X©RNAQD©ADB@R©O@Q@©@CTKSNR©L@XNQDR
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"NLTMHB@BHģM�©X©DM©8TB@SĜM�©DM©3@GCYHĤ�©3YTB@B@A�©3HWLDGT@B©X©2DX¾

"NLTMHC@C©CD©2DX¾�©8TB@SĜM©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©
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4M©DIDLOKN©CD©KN©@MSDQHNQ©KN©CNBTLDMS@LNR©DM©K@R©BNLTMHC@CDR©CD©/DSN�©3HWLDGT@B�©3G@CYHĤ�©
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3Q@MRO@QDMBH@©/QN@BSHU@d�©@©Q@ĠY©CD©PTD©K@©HMRS@K@BHģM©CD©FQ@MI@R©ONQBĠBNK@R©@EDBS@Q@©K@©R@KTC©CD©
K@R©ODQRNM@R�©X@©PTD©DK©NKNQ©CD©K@R©GDBDR©EDB@KDR©B@TR@©L@QDNR©D�©HMBKTRN�©CH@QQD@�©DMSQD©KNR©ON-
AK@CNQDR©/NQ©DKKN�©RD©QDPTHQHģ© HMENQL@BHģM©RNAQD©K@R©DLOQDR@R©CTDġ@R©CD©CHBG@R©FQ@MI@R©X©KNR©
ODQLHRNR©X©BNMCHBHNMDR©O@Q@©PTD©NODQDM©2HM©DLA@QFN�©K@©2DBQDS@QH@©CD©#DR@QQNKKN©2TRSDMS@AKD©
CDK©DRS@CN©QDPTHQHģ©@©K@©RNKHBHS@MSD©PTD©DMUH@Q@©K@©FDNQQDEDQDMBH@©CD©K@©FQ@MI@©@©ȯM©CD©NSNQF@Q©K@©
HMENQL@BHģM©

,TIDQDR©HMCĠFDM@R©L@X@R©BNMUDQR@M©DM©
K@©BNLTMHC@C©CD©2DX¾�©8TB@SĜM©�%NSN�©
ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©
"DMSQN@L¾QHB@�
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BTLOKHQ©BNM©KNR©BQHSDQHNR©CD©B@KHC@C�©NONQSTMHC@C�©@BBDRHAHKHC@C©X©UDQ@BHC@C12©$M©K@©$U@KT@BHģM©-@-
BHNM@K©CD©.QF@MHRLNR©&@Q@MSDR©CDK©#DQDBGN©CD© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©ȝțȜȣ©�ɸʁʂɺɷɴɼ©ȝțȜȣ��© K@©
OQHLDQ@©ĜQD@©CD©NONQSTMHC@C©NARDQU@C@©ETD©K@©QDK@SHU@©@©K@©@BBDRHAHKHC@C©CD©K@©HMENQL@BHģM�©PTD©RD©
UD©LDQL@C@©BT@MCN©K@R©QDROTDRS@R©RD©OQNONQBHNM@M©DM©TM©KDMFT@ID©@KS@LDMSD©DRODBH@KHY@CN©N©DM©
ENQL@SNR©BDQQ@CNR©BNLN�©ONQ©DIDLOKN�©A@RDR©CD©C@SNR©SQ@MRENQL@C@R©DM©HLĜFDMDR©DM©ʃɷɹ©#DR@-
ENQSTM@C@LDMSD�©K@©ENQL@©CD©@BST@BHģM©CD©K@R©@TSNQHC@CDR�©@©TM©@ġN©CD©FNAHDQMN�©MN©G@©B@LAH@CN13 

Transparencia proactiva: aplicación a medias 

+NR©@QSĠBTKNR©Ƞȡ�©ȠȢ©X©Ƞȣ©CD©K@©+DX©&DMDQ@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©X© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@©
DRS@AKDBDM© K@R© NAKHF@BHNMDR© X© KHMD@LHDMSNR© PTD© CDADM© QDFHQ© K@© SQ@MRO@QDMBH@© OQN@BSHU@© 2NAQD©
SNCN�©CDRS@B@©K@©HLONQS@MBH@©CD©HCDMSHȯB@Q©K@R©MDBDRHC@CDR©X©GĜAHSNR©CD©BNMRTKS@©CD©ONAK@BHNMDR©
DM©RHST@BHģM©CD©UTKMDQ@AHKHC@C©X�©@CDLĜR�©ATRB@Q©PTD©K@©ONKĠSHB@©BNMSQHATX@©@©BDQQ@Q©K@R©@RHLD-
SQĠ@R̥͜

-N©NARS@MSD�©K@R©ONKĠSHB@R©CD©SQ@MRO@QDMBH@©OQN@BSHU@ que G@RS@©@GNQ@©G@X̦͜©RD©A@R@M©DM©K@©QDBT-
QQDMBH@©CD©K@R©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM�©DR©CDBHQ�©PT¾©SHON©CD©HMENQL@BHģM©RD©CDAD©OTAKHB@Q©OQN@B-
SHU@LDMSD© ONQ© K@R© HMRSHSTBHNMDR© DM© RT© OĜFHM@© CD© HMSDQMDS�© KN© BT@K© RD© CDSDQLHM@© @© O@QSHQ© CD© K@R©
OQHMBHO@KDR©SDMCDMBH@R©HCDMSHȯB@C@R©DM©K@R©RNKHBHSTCDR©$K©OQNAKDL@©BNM©DRSD©DRPTDL@©DR©PTD�©RH©

11© "NM©DK©OQNXDBSN©CD©3Q@MRO@QDMBH@©/QN@BSHU@©CD©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©RD©C@©@BNLO@ġ@LHDMSN©@©RNKHBHSTCDR©CD©@BBDRN©@©
K@©HMENQL@BHģM©OĤAKHB@©CD©HMSDQ¾R©O@Q@©BNLTMHC@CDR©HMCĠFDM@R©CD©KNR©DRS@CNR©CD©8TB@SĜM�©"GH@O@R©X©.@W@B@

12 Accesibilidad:©BNMITMSN©CD©LDCHC@R©O@Q@©@RDFTQ@Q©PTD©K@R©ODQRNM@R©DM©BNMCHBHNMDR©CD©UTKMDQ@AHKHC@C©
OTDC@M©DIDQBDQ©DM©ENQL@©HMCDODMCHDMSD©DK©CDQDBGN©@K©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM�©DM©HFT@KC@C©CD©BNMCHBHNMDR©
PTD©K@R©CDLĜR�©RHM©PTD©RD@©NARSĜBTKN©O@Q@©DKKN©DK©DMSNQMN©EĠRHBN�©K@©HMENQL@BHģM�©K@R©BNLTMHB@BHNMDR�©
HMBKTHCNR©KNR©RHRSDL@R©X©K@R©SDBMNKNFĠ@R©CD©K@©HMENQL@BHģM�©S@MSN©DM©YNM@R©TQA@M@R©BNLN©QTQ@KDR�©calidad: 
PTD©K@©HMENQL@BHģM©RD@©BNLOQDMRHAKD�©DM©ENQL@SNR©X©RNONQSDR©@CDBT@CNR©X©PTD©C¾©DUHCDMBH@©X©ETMC@LDMSN©
@©K@R©ONKĠSHB@R©OĤAKHB@R�©oportunidad:©PTD©K@R©ODQRNM@R©OTDC@M©DIDQBDQ©DK©CDQDBGN©@K©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©
RHM©PTD©RD©OQDRDMSDM©QDSQ@RNR�©apertura:©K@©LDINQ@©CD©K@©FDRSHģM©OĤAKHB@©@©SQ@U¾R©CD©K@©CHETRHģM©CD©K@©
HMENQL@BHģM©DM©ENQL@SNR©@AHDQSNR©X©@BBDRHAKDR�©@RĠ©BNLN©K@©O@QSHBHO@BHģM©DEDBSHU@©CD©K@©RNBHDC@C©DM©K@©
@SDMBHģM©CD©DRSNR©5¾@RD©b BTDQCN©CDK©"NMRDIN©-@BHNM@K©CDK©2HRSDL@©-@BHNM@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@�© BBDRN©@©
K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@©X©/QNSDBBHģM©CD©#@SNR©/DQRNM@KDR�©ONQ©DK©PTD©RD©DLHSDM©KNR©"QHSDQHNR©O@Q@©PTD©KNR©
2TIDSNR©.AKHF@CNR©&@Q@MSHBDM©"NMCHBHNMDR©CD© BBDRHAHKHC@C©PTD©/DQLHS@M©DK©$IDQBHBHN©CD©KNR©#DQDBGNR©
'TL@MNR©CD© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©X©/QNSDBBHģM©CD©#@SNR©/DQRNM@KDR©@©&QTONR©5TKMDQ@AKDRh©��©GSSOR���
VVVFNALW�BLR�TOKN@CR�@SS@BGLDMS�ȯKD�ȜțȞȞȜȟ�BQHSDQHNROCE©

13© &TSH¾QQDY©,TġNY�©$QHBJ©�©b.QF@MHRLNR©&@Q@MSDR©CDK©#DQDBGN©@©K@©(MENQL@BHģM�©CD©K@©KģFHB@©@CLHMHRSQ@SHU@©@©
TM©DMENPTD©CD©CDQDBGNRh�©Animal Político�©ȝȝ©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVV@MHL@KONKHSHBNBNL�
@KSNO@QK@MSD�NQF@MHRLNR�F@Q@MSDR�CDK�CDQDBGN�@�K@�HMENQL@BHNM�CD�K@�KNFHB@�@CLHMHRSQ@SHU@�@�TM�
DMENPTD�CD�CDQDBGNR�©

14© +DX©&DMDQ@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©X© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@�©@QSĠBTKN©Ƞȣ�©#H@QHN©.ȯBH@K©CD©K@©%DCDQ@BHģM�©
ȟ©CD©L@XN©CD©ȝțȜȠ

15 En la ɸʁʂɺɷɴɼ©ȝțȜȣ©RD©HCDMSHȯBģ©PTD©RNK@LDMSD©K@©"NLHRHģM©CD©3Q@MRO@QDMBH@©X© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©CDK©
$RS@CN©CD©-TDUN©+DģM©�".3 (�©X©DK©ɼʁɴɼ©BNMS@A@M©BNM©TM@©ONKĠSHB@©CD©SQ@MRO@QDMBH@©OQN@BSHU@©5¾@RD©
bɸʁʂɺɷɴɼh�©VVVDMNFC@HNQF©�BNMRTKS@©CDK©Ȝȡ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�©
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TM@©ODQRNM@©MN©BNMNBD©DK©RHRSDL@©CD©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©X©MN©OQDFTMS@©ONQ©DR@©UĠ@�©DMSNMBDR©
MN©ENQL@©O@QSD©CD©K@©DRS@CĠRSHB@©PTD©RD©TSHKHY@©O@Q@©HMSDFQ@Q©K@©MTDU@©HMENQL@BHģM©PTD©RD©OTAKHB@©
MN©ONQ©@KFTM@©RNKHBHSTC�©RHMN©ONQ©HMHBH@SHU@©CD©K@R©OQNOH@R©HMRSHSTBHNMDR© CDLĜR�©RH©K@R©ONAK@BHNMDR©
DM©RHST@BHģM©CD©UTKMDQ@AHKHC@C©MN©SHDMDM©@BBDRN©@©HMSDQMDŞ͜©X�©LTBGN©LDMNR�©@©K@©OK@S@ENQL@©CDK©
2HRSDL@©-@BHNM@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©O@Q@©G@BDQ©TM@©RNKHBHSTC©CD©HMENQL@BHģM�©DMSNMBDR©RTR©HMSDQD-
RDR©MN©OTDCDM©RDQ©SNL@CNR©DM©BTDMS@©O@Q@©TM@©ONKĠSHB@©CD©SQ@MRO@QDMBH@©OQN@BSHU@©

#D©DRS@©L@MDQ@�©KNR©DRPTDL@R©CD©SQ@MRO@QDMBH@©OQN@BSHU@©RD©QDRSQHMFDM©@©TM©TMHUDQRN©CD©MDBDRH-
C@CDR©CD©HMENQL@BHģM©HCDMSHȯB@C@R©BNM©TM©RDBSNQ©CD©K@©BHTC@C@MĠ@©PTD©DRSĜ©E@LHKH@QHY@CN©BNM©K@R©
GDQQ@LHDMS@R©X©OK@S@ENQL@R©CD©@BBDRN�©QDPTDQHLHDMSNR©PTD©@©K@©ONRSQD©RD©DWOQDR@M©@©SQ@U¾R©CD©KNR©
B@M@KDR©HMRSHSTBHNM@KDR© RĠ�©RD©CDRB@QS@M©NSQ@R©MDBDRHC@CDR©CD©HMENQL@BHģM©PTD©SHDMDM©FQ@MCDR©
ONRHAHKHC@CDR©CD©HLO@BS@Q©DM©K@©UHC@©CD©K@R©ODQRNM@R�©ODQN©PTD©ODQL@MDBDM©RHM©HCDMSHȯB@QRD�©DM©
O@QSHBTK@Q©CD©K@R©BNLTMHC@CDR©LĜR©ONAQDR©X©DWBKTHC@R

$RSN©DR©@RĠ©ONQ©U@QH@R©Q@YNMDR�©RD©@RTLD©K@©OTAKHBHC@C©N©DK©BNMNBHLHDMSN©CD©K@©HMENQL@BHģM©BNLN©
TM@©NAUHDC@C�©RD©CDRBNMNBD©DK©CDQDBGN©@© K@© HMENQL@BHģM�©MN©RD©BNMNBDM© KNR©LDB@MHRLNR©O@Q@©
DIDQBDQKN©N©MN©RD©BTDMS@©BNM©K@©HMENQL@BHģM©DM©DK©HCHNL@©N©KDMFT@©CD©PTHDMDR©K@©MDBDRHS@M© CD-
LĜR�©CHBGNR©HMRTLNR©LTBG@R©UDBDR©RNM©OQDRDMS@CNR©DM©TM©KDMFT@ID©DRODBH@KHY@CN©PTD©MN©DR©CD©
EĜBHK©DMSDMCHLHDMSN©O@Q@©K@©L@XNQĠ@©CD©K@©ONAK@BHģM©$R©@RĠ©BNLN©K@©OQN@BSHUHC@C©CD©K@©HMRSHSTBHģM©
F@Q@MSD�©DM©QD@KHC@C�©RHFTD©RHDMCN©CDODMCHDMSD©CD©K@©HMHBH@SHU@©BHTC@C@M@�©DR©CDBHQ�©RHFTD©RHDMCN�©
DM©BHDQS@©LDCHC@�©QD@BSHU@̨͜ 

16 ɼʁɸɺɼ�©op. cit.

17 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©X©"@R@©CD©K@©,TIDQ©(WHL© MSRDSHB�©Transparencia proactiva�©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝțȜȢ�©GSSOR���
@QSHBTKNȜȤNQF�VO�BNMSDMS�TOKN@CR�ȝțȜȢ�țȢ�31 -2/ 1$-"( �/1. "3(5 OCE

Los artículos 56, 57 y 58 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
establecen las obligaciones y lineamientos que deben regir la transparencia proactiva:

Artículo 56

Artículo 57

Artículo 58

Los Organismos garantes emitirán políticas de transparencia proactiva, en atención a los lineamientos generales 
CDȯMHCNR©O@Q@©DKKN©ONQ©DK©2HRSDL@©-@BHNM@K�©CHRDġ@C@R©O@Q@©HMBDMSHU@Q©@©KNR©RTIDSNR©NAKHF@CNR©@©OTAKHB@Q©HMENQL@-
BHģM©@CHBHNM@K©@©K@©PTD©DRS@AKDBD©BNLN©LĠMHLN©K@©OQDRDMSD©+DX©#HBG@R©ONKĠSHB@R©SDMCQĜM©ONQ©NAIDSN�©DMSQD©NSQNR�©
OQNLNUDQ©K@©QDTSHKHY@BHģM©CD©K@©HMENQL@BHģM©PTD©FDMDQ@M©KNR©RTIDSNR©NAKHF@CNR�©BNMRHCDQ@MCN©K@©CDL@MC@©CD©K@©RN-
BHDC@C�©HCDMSHȯB@C@©BNM©A@RD©DM©K@R©LDSNCNKNFĠ@R©OQDUH@LDMSD©DRS@AKDBHC@R
+@©HMENQL@BHģM©OTAKHB@C@©ONQ©KNR©RTIDSNR©NAKHF@CNR�©DM©DK©L@QBN©CD©K@©ONKĠSHB@©CD©SQ@MRO@QDMBH@©OQN@BSHU@�©RD©CH-
ETMCHQĜ©DM©KNR©LDCHNR©X©ENQL@SNR©PTD©LĜR©BNMUDMF@M©@K©OĤAKHBN©@K©PTD©U@©CHQHFHC@
$K©2HRSDL@©-@BHNM@K©DLHSHQĜ©KNR©BQHSDQHNR©O@Q@©DU@KT@Q©K@©DEDBSHUHC@C©CD©K@©ONKĠSHB@©CD©K@©SQ@MRO@QDMBH@©OQN@BSHU@�©
BNMRHCDQ@MCN©BNLN©A@RD�©K@©QDTSHKHY@BHģM©PTD©K@©RNBHDC@C©G@F@©@©K@©HMENQL@BHģM©+@©HMENQL@BHģM©PTD©RD©OTAKHPTD�©
BNLN©QDRTKS@CN©CD©K@R©ONKĠSHB@R©CD©SQ@MRO@QDMBH@�©CDADQĜ©ODQLHSHQ©K@©FDMDQ@BHģM©CD©BNMNBHLHDMSN©OĤAKHBN©ĤSHK�©O@Q@©
CHRLHMTHQ©@RHLDSQĠ@R©CD©K@©HMENQL@BHģM�©LDINQ@Q©KNR©@BBDRNR©@©SQĜLHSDR©X©RDQUHBHNR�©NOSHLHY@Q©K@©SNL@©CD©CDBHRHN-
MDR©CD©@TSNQHC@CDR©N©BHTC@C@MNR©X©CDADQĜ©SDMDQ©TM©NAIDSN©BK@QN©DMENB@CN©DM©K@R©MDBDRHC@CDR©CD©RDBSNQDR©CD©K@©
RNBHDC@C©CDSDQLHM@CNR©N©CDSDQLHM@AKDR

Artículos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública que 
establecen las obligaciones y lineamientos sobre transparencia proactiva
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+TDFN©DMSNMBDR�©DK©OQNAKDL@©DRSQHA@�©DM©OQHMBHOHN�©DM©K@©ENQL@©@©SQ@U¾R©CD©K@©BT@K©K@R©@TSNQHC@CDR©
X©RTIDSNR©NAKHF@CNR©HCDMSHȯB@M©K@©MDBDRHC@C©CD©HMENQL@BHģM©X�©CDROT¾R�©DM©K@©ENQL@©DM©K@©PTD©CD-
BHCDM©ONMDQK@©@©CHRONRHBHģM©CD©K@©FDMSD©

 ©SQ@U¾R©CD©TM©DRSTCHN©CD©B@LON©DM©K@R©BNLTMHC@CDR©@MSDR©LDMBHNM@C@R�©ONQ©DIDLOKN�©OTCHLNR©
BNMRS@S@Q©PTD©K@©HMENQL@BHģM©OĤAKHB@©CD©L@XNQ©HMSDQ¾R©O@Q@©K@R©LTIDQDR©CD©BNLTMHC@CDR©CDK©LT-
MHBHOHN©CD©2@KSN©CD© FT@�©"GH@O@R©DR�©Ȝ�©OQNFQ@L@R©RNBH@KDR�©ȝ�©ADB@R©CD©SQ@MRONQSD©X©@KHLDMS@-
BHģM�©X©Ȟ�©SDL@R©QDK@BHNM@CNR©BNM©K@©R@KTC©-N©NARS@MSD�©O@Q@©NASDMDQK@�©K@R©LTIDQDR©SHDMDM©PTD©Ȝ�©
DMSQ@Q©@©K@©OĜFHM@©CD©HMSDQMDS©CD©K@©2DBQDS@QĠ@©CD©!HDMDRS@Q©N©@©K@©/K@S@ENQL@©-@BHNM@K©CD©3Q@MR-
O@QDMBH@�©ȝ�©ODCHQ©@ONXN©O@Q@©HCDMSHȯB@Q©K@©HMENQL@BHģM©X©KDDQK@�©X©Ȟ�©HQ©@©KNR©LģCTKNR©CD©HMENQL@-
BHģM©PTD�©DM©NB@RHNMDR�©DRSĜM©DM©K@R©B@ADBDQ@R©LTMHBHO@KDR©X©MN©RHDLOQD©BDQB@©CD©K@©BNLTMHC@C©

+@R©LTIDQDR�©RHM©DLA@QFN�©DWOQDR@M©PTD©O@Q@©DKK@R©K@©ENQL@©HCD@K©CD©@KKDF@QRD©HMENQL@BHģM©DR©
LDCH@MSD©Ȝ�©K@©Q@CHN©BNLTMHS@QH@�©ȝ�©KNR©S@KKDQDR©@©KNR©PTD©SHDMDM©@BBDRN©UĠ@©NQF@MHY@BHNMDR©CD©K@©
RNBHDC@C©BHUHK©X©Ȟ�©K@R©ITMS@R©DIHC@KDR̩͜ 

-N©SNCN©DRSĜ©ODQCHCN�©OTDR©S@LAH¾M©G@X©ATDM@R©OQĜBSHB@R©$M©K@©ɸʁʂɺɷɴɼ©ȝțȜȣ©RD©CNBTLDMSģ©PTD©
DMSQD©K@R©@BBHNMDR©CD©OQNLNBHģM©RD©DMBTDMSQ@M�©K@©HLOQDRHģM©CD©K@©+DX©&DMDQ@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©
X© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@©DM©RHRSDL@©braille©DM©.@W@B@�©/TDAK@©X©2HM@KN@�©K@©DLHRHģM©CD©
ENQL@SNR©DM©KDMFT@R©HMCĠFDM@R©O@Q@©OQDRDMS@Q©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM©D©HMSDQONMDQ©QDBTQRNR©
CD©QDUHRHģM�©DM©5DQ@BQTY�©@RĠ©BNLN©K@©NODQ@BHģM©BNMSHMT@©CD©TM©BNMRDIN©PTD©@FQTO@©@©ȞȠ©HMRSHSTBHN-
MDR©DCTB@SHU@R©CD©"N@GTHK@�©BNM©DK©NAIDSHUN©CD©HMBKTHQ©BNMSDMHCNR©DM©L@SDQH@©CD©SQ@MRO@QDMBH@©DM©
RTR©OK@MDR©X©OQNFQ@L@R©CD©DRSTCHN̪͜

$M©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©DK©ɼʁɴɼ©X©K@©2DBQDS@QĠ@©CD©K@©%TMBHģM©/ĤAKHB@©�ʆɹʃ�©DLHSHDQNM©K@©Guía de trans-

18© $RSTCHN©HM¾CHSN©CD©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©X©/TMSN©+@A�©op. cit

19© &TSH¾QQDY©,TġNY�©$�©op. cit

)TDFN©CD©KNSDQĠ@©CD©K@©HMENQL@BHģM©DM©KDM-
FT@©HMCĠFDM@©BGNK©�©DRO@ġNK©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©
ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@�
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Tendencia 2

O@QDMBH@¨OQN@BSHU@¨"NMRSQTXDMCN¨BNMNBHLHDMSN¨OŹAKHBN¨ŹSHK¨DM¨ADMDɋBHN¨CD¨K@¨RNBHDC@C�͚̤©PTD©OQD-
SDMCD©RDQ©TM@©O@TS@©O@Q@©K@©ENQLTK@BHģM©CD©ONKĠSHB@R©CD©SQ@MRO@QDMBH@©OQN@BSHU@©ONQ©KNR©NQF@MHR-
LNR©F@Q@MSDR©CDK©CDQDBGN©@©K@©HMENQL@BHģM©PTD�©@©RT©UDY�©FTĠDM©@©KNR©RTIDSNR©NAKHF@CNR©DM©KNR©
DRS@CNR

+@©SQ@MRO@QDMBH@©OQN@BSHU@�©DM©RT©RDMSHCN©LĜR©@LOKHN�©HLOKHB@©ONMDQ©@©CHRONRHBHģM©CD©TM©FQTON©BNM-
BQDSN©CD©K@©ONAK@BHģM©HMENQL@BHģM©RNAQD©TM©SDL@©DRODBĠȯBN©PTD©RD@©CD©RT©HMSDQ¾R©�DCTB@BHģM�©R@KTC�©
SQ@MRONQSD�©RDFTQHC@C�©RDQUHBHNR�©SQĜLHSDR�©T©NSQN�©BNM©K@©ȯM@KHC@C©CD©FDMDQ@Q©BNMNBHLHDMSN©O@Q@©TM©
ȯM©BNMBQDSN�©X©:<©K@©NEDQS@©CD©HMENQL@BHģM©CD©TM@©HMRSHSTBHģM©CDAD©RDQ©CDȯMHC@©@©O@QSHQ©CD©K@R©OQNOH@R©
MDBDRHC@CDR©X©GĜAHSNR©CD©BNMRTKS@©X©BNMRTLN©CD©HMENQL@BHģM©CD©K@R©ODQRNM@R©CDRSHM@S@QH@R©@©K@R©PTD©
ATRB@©CHQHFHQRDȝȜ

)NDK©2@K@R�©BNLHRHNM@CN©CDK©ɼʁɴɼ�©@ȯQL@©KN©RHFTHDMSD©QDRODBSN©@K©B@LHMN©PTD©E@KS@©QDBNQQDQ�

$M©L@SDQH@© CD© ONKĠSHB@R© CD© SQ@MRO@QDMBH@© OQN@BSHU@© MN© GDLNR© HCDMSHȯB@CN© B@LAHNR© QDKDU@MSDR© 2Ġ©
OTAKHB@LNR©TM@©FTĠ@©CD©K@©L@MN©CD©K@©ʆɹʃ©$K©SDL@©DR©UDQ©RH©K@©U@M©@©HLOKDLDMS@Q©@K©LDMNR©K@R©CD-
ODMCDMBH@R©X©DMSHC@CDR©PTD©G@M©C@CN©FHQNR©Q@CHB@KDR©DM©RTR©OQNFQ@L@R©RNBH@KDR©N©ONKĠSHB@R©OQHNQHS@-
QH@R©/NQ©DIDLOKN�©BNM©DK©(MR@AH©:(MRSHSTSN©CD©2@KTC©O@Q@©DK©!HDMDRS@Q<©TM@©ONKĠSHB@©CD©SQ@MRO@QDMBH@©
OQN@BSHU@©RDQĠ@©CD©LTBG@©TSHKHC@C©O@Q@©C@QKD©BDQSDY@©X©BDQSHCTLAQD©@©KNR©O@BHDMSDR©PTD©@BTCDM©@©KNR©
HMRSHSTSNR©CNMCD©DRSĜM©R@KHDMCN©BTNS@R©CD©QDBTODQ@BHģMȝȝ

#DAHCN©@©K@R©AQDBG@R©CHFHS@K�©KHMFÈĠRSHB@�©BTKSTQ@K©X©CD©F¾MDQN�©DMSQD©NSQ@R©A@QQDQ@R©DRSQTBSTQ@KDR©@©
K@R©PTD©RD©DMEQDMS@©K@©ONAK@BHģM©DM©SNCN©,¾WHBN�23©RD©UTDKUD©ETMC@LDMS@K©K@©HLOKDLDMS@BHģM©CD©
ONKĠSHB@R©PTD©ODQLHS@M©PTD�©DM©O@QSHBTK@Q�©K@R©ONAK@BHNMDR©DM©RHST@BHģM©CD©UTKMDQ@AHKHC@C©OTDC@M©
DIDQBDQ©DK©CDQDBGN©@©K@©HMENQL@BHģM©,HDMSQ@R©DK©DIDQBHBHN©CD©DRSD©CDQDBGN©RD©RHF@©BDMSQ@MCN©DM©DK©
ĜLAHSN©CHFHS@K©X©K@©L@XNQĠ@©CD©K@R©DRSQ@SDFH@R©RD©A@RDM©DM©HMSDQMDS�©K@©DWBKTRHģM©CD©DRS@R©ONAK@BHN-
MDR©BNMSHMT@QĜ©

$M©DRSD©RDMSHCN�©RH©AHDM©RD©ODQBHAD©TM©B@LAHN©CD©M@QQ@SHU@©DM©K@©@BST@K©@CLHMHRSQ@BHģM©EDCDQ@K�©PTD©
KD©C@©OQHNQHC@C©@©K@R©ONAK@BHNMDR©UTKMDQ@AKDR�©K@R©OQĜBSHB@R©O@Q@©DK©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©RHFTDM©
RHDMCN©CHRBQHLHM@SNQH@R�©@K©HFT@K©PTD©DM©KNR©FNAHDQMNR©O@R@CNR©$K©QDSN�©DMSNMBDR�©DR©PTD©K@©HMENQ-
L@BHģM©ODQSHMDMSD�©@BBDRHAKD©X©CD©B@KHC@C©RD©DMBTDMSQD©@©CHRONRHBHģM©CD©K@R©ODQRNM@R©X©FQTONR©
GHRSģQHB@LDMSD©CDR@UDMS@I@CNR©O@Q@©TM©DIDQBHBHN©OKDMN©CD©RTR©CDQDBGNR©GTL@MNR©X©DRS@Q©@RĠ©DM©
UDQC@CDQ@©ONRHAHKHC@C©CD©BNMRSQTHQ©TM@©CDLNBQ@BH@©HMBKTXDMSD

20© (MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@�©ɼʁɴɼ�©et al� Guía de transparencia proactiva. 
"NMRSQTXDMCN¨BNMNBHLHDMSN¨OŹAKHBN¨ŹSHK¨DM¨ADMDɋBHN¨CD¨K@¨RNBHDC@C�¨,¾WHBN�©ɼʁɴɼ�©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVFNA
LW�BLR�TOKN@CR�@SS@BGLDMS�ȯKD�ȠȝȝȠȠȝ�&T>@>3Q@MRO@QDMBH@/QN@BSHU@ȝțȜȤOCE©�BNMRTKS@©CDK©ȜȠ©CD©DMDQN©
CD©ȝțȜȤ�© ©DKKN©RD©@FQDF@©K@©OTAKHB@BHģM�©DM©ȝțȜȡ�©CD©KNR©b+HMD@LHDMSNR©O@Q@©CDSDQLHM@Q©KNR©B@SĜKNFNR©X©
OTAKHB@BHģM©CD©HMENQL@BHģM©CD©HMSDQ¾R©OĤAKHBN�©X©O@Q@©K@©DLHRHģM©X©DU@KT@BHģM©CD©ONKĠSHB@R©CD©SQ@MRO@QDMBH@©
OQN@BSHU@h©X©DK©!@MBN©CD©/QĜBSHB@R©O@Q@©K@© ODQSTQ@©(MRSHSTBHNM@K

21© (MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@�©ɼʁɴɼ et al.�©op. cit. 

22© $MSQDUHRS@©CD©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©@©)NDK©2@K@R�©BNLHRHNM@CN©CDK©ɼʁɴɼ�©Ȝȟ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț

23© 3GHQHģM�©)NQCX©,HBGDKH�©X©5@KKD©9ĜQ@SD�©)NR¾©$CT@QCN�©b+@©AQDBG@©CHFHS@K©X©K@©HLONQS@MBH@©CD©K@R©SDBMNKNFĠ@R©CD©
K@©HMENQL@BHģM©X©K@©BNLTMHB@BHģM©DM©K@R©DBNMNLĠ@R©QDFHNM@KDR©CD©,¾WHBNh�©Realidad, Datos y Espacio, 
Revista Internacional de Estadística y Geografía�©UNK©Ȥ�©MĤLȝ�©OO©Ȟȣ�ȠȞ
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tendencia 3  
¿Las instituciones al  

servicio del poder o como 
contrapreso ciudadano?

$M©TM©DUDMSN©BNMLDLNQ@SHUN©CD©K@©L@R@BQD©CD©3K@SDKNKBN�©DK©ȝ©CD©NBSTAQD©CD©ȝțȜȣ�©SNC@UĠ@©BNLN©
OQDRHCDMSD©DKDBSN�©@© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ©RD©KD©RNKHBHSģ©PTD©QD@BSHU@Q@©K@©DWSHMS@©%HRB@KĠ@©
$RODBH@K©O@Q@©,NUHLHDMSNR©2NBH@KDR©X©/NKĠSHBNR©CDK©/@R@CN©�ɹɸʀʂʆʃʃ�© MSD©DKKN�©@ȯQLģ©KN©RHFTHDM-
SD�©b-N©RD©SQ@S@©CD©DRS@Q©M@C@©LĜR©BQD@MCN©@O@Q@SNR©ATQNBQĜSHBNR�©F@RS@MCN©DK©CHMDQN©CDK©OTDAKN©
DM©L@MSDMDQ©@©ATQģBQ@S@R©CD©@KSNR©UTDKNR�©@©K@©ATQNBQ@BH@©CNQ@C@�©X@©DRN©RD©U@©@©SDQLHM@Q© GĠ©
SHDMDM©TRSDCDR©DIDLOKNR�©BNLN©DK©(MRSHSTSN©CD©K@©3Q@MRO@QDMBH@�©F@M@M©BNLN©ȝȠț©țțț©ODRNR©LDM-
suales los consejeros [sic<©X©ëPT¾©G@M©GDBGN©CDRCD©PTD©RD©ETMCģ©DRD©HMRSHSTSN�©ë'@M©DUHS@CN©K@©
BNQQTOBHģM©DM©,¾WHBN�©è-@C@å©è K©BNMSQ@QHNåh1 

$WOQDRHNMDR©RHLHK@QDR©STUHDQNM©KTF@Q©@©KN©K@QFN©CD©K@©OQHLDQ@©LHS@C©CD©ȝțȜȤ�©DM©K@R©PTD©DK©ɼʁɴɼ©ETD©
@BTR@CN©CD© BNMS@Q© BNM©TM©OQDRTOTDRSN© DWBDRHUN�© S@BG@CN©CD© bATQNBQ@BH@© CNQ@C@h© X© RT©TSHKHC@C©
HMRSHSTBHNM@K©ETD©RDQH@LDMSD©BTDRSHNM@C@�2©@K©FQ@CN©CD©PTD©DK©OQNOHN©HMRSHSTSN©STUN©PTD©QDHUHMCHB@Q©
OĤAKHB@LDMSD�©DM©UNY©CD©RT©BNLHRHNM@CN©OQDRHCDMSD�©RT©QNK©BNLN©BNMSQ@ODRN©ONKĠSHBN�©b-N©OTDCD©
G@ADQ©BNMRNKHC@BHģM©CDLNBQĜSHB@©RH©MN©G@X©LDB@MHRLNR©CD©BNMSQ@ODRNR©X©PTD©KHLHSDM©DIDQBHBHNR©CD©
ONCDQ©CD©SNCNR©KNR©ģQF@MNR©OĤAKHBNR�©CDK©/NCDQ©$IDBTSHUN�©CDK©/NCDQ©+DFHRK@SHUN©X©CDK©/NCDQ©)TCH-
BH@K©-N©DR©TM@©LHRHģM©BģLNC@h3

 S@PTDR©RHLHK@QDR©RD©G@M©DWSDMCHCN©G@BH@©NSQNR©NQF@MHRLNR©@TSģMNLNR©$M©RT©BNMEDQDMBH@©L@ST-
SHM@©CDK©Ȝȝ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȜȤ�©S@M©RģKN©@©CNR©LDRDR©CD©HMHBH@CN©DK©MTDUN©FNAHDQMN�©DK©OQDRHCDMSD©
+ģODY©.AQ@CNQ© @ȯQLģ�© b2D© BQD@QNM©CHUDQRNR©NQF@MHRLNR©RTOTDRS@LDMSD©@TSģMNLNR�© HMCDODM-
CHDMSDR©:<�©NSQN©FNAHDQMN©O@Q@©NODQ@Q©DK©R@PTDN�©O@Q@©E@BHKHS@Q©DK©QNAN�©O@Q@©DMSQDF@Q©BNMSQ@SNR�©
ODQLHRNR©@©DLOQDR@R©O@QSHBTK@QDR©8©DM© SNCNR©DRNR©NQF@MHRLNR�© K@©L@XNQĠ@©CD© KNR©BNMRDIDQNR©

�© (LDKC@©&@QBĠ@�©bɴʀɿʂ se lanza contra el ɼʁɴɼ�©RNM©ATQNBQ@BH@©CNQ@C@h�©Reporte Índigo�©ȝ©CD©NBSTAQD©CD©ȝțȜȣ�©
GSSOR���VVVQDONQSDHMCHFNBNL�QDONQSD�@LKN�RD�K@MY@�BNMSQ@�HM@H�ATQNBQ@BH@�CNQ@C@�©�BNMRTKS@©CDK©Ȥ©CD©
EDAQDQN©CD©ȝțȝț�

2 Idem.

3 “ɼʁɴɼ le contesta a ɴʀɿʂ�©.QF@MHRLNR©@TSģMNLNR©KHLHS@M©ONCDQ©X©SQ@MRO@QDMS@M©UHC@©OĤAKHB@h�©Vanguardia, 
Ȝȣ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���U@MFT@QCH@BNLLW�@QSHBTKN�HM@H�KD�BNMSDRS@�@LKN�NQF@MHRLNR�@TSNMNLNR�
KHLHS@M�ONCDQ�X�SQ@MRO@QDMS@M�UHC@�OTAKHB@©�BNMRTKS@©CDK©Ȝȡ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�
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Tendencia 3

QDOQDRDMS@A@M© @© KNR© FQTONR© CD© HMSDQDRDR© BQD@CNRh̥© +ģODY© .AQ@CNQ© G@© K@MY@CN© RTR© C@QCNR© DM©
BNMSQ@©CD©KNR©NQF@MHRLNR©@TSģMNLNR©X©NSQNR©DMSDR©QDFTK@CNQDR©X©KNR©G@©B@KHȯB@CN©CD©BNQQTOSNR©X©
CD©E@UNQDBDQ©KNR©HMSDQDRDR©CD©bTM@©LHMNQĠ@h©X©G@RS@©CD©RDQ©O@QSD©CD©TM©FNAHDQMN©O@Q@KDKN̦ 

1DRODBSN©@©K@©"NLHRHģM©-@BHNM@K©CD©KNR©#DQDBGNR©'TL@MNR©�ɶʁɷɻ), en el marco de la recomenda-
BHģM©DLHSHC@©ONQ©DRSD©NQF@MHRLN©QDRODBSN©@©K@©CDR@O@QHBHģM©CDK©OQNFQ@L@©CD©$RS@MBH@R©(ME@MSHKDR©
O@Q@© ONX@Q©@©,@CQDR©3Q@A@I@CNQ@R©�©@CUHQSHģ�©OQHLDQN�©b$R©K@LDMS@AKD©K@©@BST@BHģM©CD©K@©"NLHRHģM©
-@BHNM@K©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR©:j<©@GNQ@©QDRTKS@©PTD©PTHDQDM©@BTR@QMNR©DM©HMRS@MBH@R©HMSDQM@-
BHNM@KDR�©PTD©KN©G@F@M�©SDMFN©K@©BNMBHDMBH@©SQ@MPTHK@�©MN©RNX©BģLOKHBD©CD©BNQQTOSNR�©MN©UNX©@©RDQ©
BNQQDRONMR@AKD©CD©TM©GDBGN©PTD©MN©CDRD@LNR©M@CHD�©RH©DKKNR©RNM©HQQDRONMR@AKDR�©MNRNSQNR©MNh©

#DROT¾R�©DM©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©DM©NB@RHģM©CD©K@©CDRHFM@BHģM©CD©K@©MTDU@©ombudsperson, dijo: 
b-N©PTHDQN©UDQLD©DRSQHBSN�©ODQN©DR©LĜR©KN©PTD©G@©NBTKS@CN�©KN©PTD©G@©S@O@CN�©PTD©KN©PTD©G@©GDBGN©
O@Q@©CDEDMCDQ©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR©'@M©FT@QC@CN©TM©RHKDMBHN©BģLOKHBD©CTQ@MSD©LTBGN©SHDLON�©
S@M©DR©@RĠ©PTD©UHUHLNR©ODQHNCNR©ïNEQDYBN©CHRBTKO@R�©ONQPTD©SDMFN©PTD©LDMBHNM@Q©@©"@KCDQģMï�©
BT@MCN©K@©FTDQQ@©:DM©KNR©PTD<©KNR©ĠMCHBDR©CD©KDS@KHC@C©:sic] eran de los más altos del mundo y la 
"NLHRHģM©MN©RD©C@A@©ONQ©DMSDQ@C@ḩ

�© 1NBĠN©,¾MCDY�©b'@AĠ@©LTBG@©?RHLTK@BHģM�©CDSQĜR©CD©NQF@MHRLNR©@TSģMNLNR�©ɴʀɿʂh�©ɵɾɻ Noticias�©Ȝȝ©CD©
EDAQDQN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���LURMNSHBH@RBNL�MNSHBH@R�M@BHNM@KDR�G@AH@�LTBG@�RHLTK@BHNM�CDSQ@R�CD�
NQF@MHRLNR�@TSNMNLNR�@LKN�©�BNMRTKS@©CDK©ȜȞ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�

5 Bianca Carretto, “ɴʀɿʂ©BDMSQ@©RTR©?C@QCNR�©DM©KNR©NQF@MHRLNR©@TSģMNLNRh�©Expansión Política�©ȜȠ©CD©EDAQDQN©
CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���ONKHSHB@DWO@MRHNMLW�OQDRHCDMBH@�ȝțȜȤ�țȝ�ȜȠ�@LKN�BDMSQ@�RTR�C@QCNR�DM�KNR�
NQF@MHRLNR�@TSNMNLNR©�BNMRTKS@©CDK©ȜȞ©CD©DMDQN©CD©ȝțȜȤ�©

�©  KADQSN©,NQ@KDR�©X© KDI@MCQ@©"@MBGNK@�©b/QDȯDQN©PTD©TM@©UĠBSHL@©DMB@ADBD©K@©ɶʁɷɻ: ɴʀɿʂh�©El Universal�©ȡ©
CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVDKTMHUDQR@KBNLLW�M@BHNM�OQDȯDQN�PTD�TM@�UHBSHL@�DMB@ADBD�K@�
BMCG�@LKN

)ģUDMDR©O@QSHBHO@M©DM©K@R©L@MHEDRS@BHNMDR©
@©BHMBN©@ġNR©CD©K@©CDR@O@QHBHģM©ENQY@C@©CD©
ȟȞ©DRSTCH@MSDR©MNQL@KHRS@R©CD© XNSYHM@O@©
DM©(FT@K@�©&TDQQDQN©"HTC@C©CD©,¾WHBN�©ȝȡ©
CD©RDOSHDLAQD©CD©ȝțȜȤ©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©

.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@�
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Tendencia 3

$R©BHDQSN�©HMRSHSTBHNMDR©PTD©ETDQNM©BQD@C@R©O@Q@©F@Q@MSHY@Q©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR�©BNLN©DK©ɼʁɴɼ y 
la ɶʁɷɻ�©RD©BNMUHQSHDQNM©CDRCD©RT©BQD@BHģM©DM©LDQNR©ģQF@MNR©@CLHMHRSQ@SHUNR©PTD©KDINR©CD©F@Q@M-
SHY@Q©DRNR©CDQDBGNR©X©RDQUHQ©BNLN©OTDMSD©DMSQD©DK©FNAHDQMN©X©KNR©BHTC@C@MNR�©KDR©CHDQNM©K@©DRO@KC@©
@©¾RSNR©$RSNR©NQF@MHRLNR©CDI@QNM©LTBGN©PTD©CDRD@Q©@©K@©BHTC@C@MĠ@©

 LA@R©HMRSHSTBHNMDR�©RHM©DLA@QFN�©RNM©K@©QDOQDRDMS@BHģM©CD©KNFQNR©BHTC@C@MNR©DM©K@©AĤRPTDC@©CD©
B@LAHNR©QD@KDR©X©BNMSQ@ODRNR©@K©ONCDQ©2HM©DLA@QFN�©DM©TM@©democracia elitista�©@©K@©PTD©RD©GHYN©
QDEDQDMBH@© DM© K@© HMSQNCTBBHģM© CDK© OQDRDMSD© HMENQLD�© DRS@R© HMRSHSTBHNMDR© OTRHDQNM© K@© S¾BMHB@© @K©
RDQUHBHN©CDK©ONCDQ©X©MN©K@©TSHKHY@QNM©BNLN©TM@©GDQQ@LHDMS@©O@Q@©DK©DIDQBHBHN©CD©KNR©CDQDBGNR©CD©K@R©
personas. 

4M©DIDLOKN©CD©DRSN© KN©ONCDLNR©UDQ©DM©DK©B@RN©CD© K@©@ODQSTQ@©CD© KNR©@QBGHUNR©GHRSģQHBNR©CDK©
ENMCN© CD© K@©#HQDBBHģM© %DCDQ@K© CD©2DFTQHC@C�© PTD© RD© DMBTDMSQ@M© DM© DK©  QBGHUN©&DMDQ@K© CD© K@©
-@BHģM©�ɴɺʁ�©X©BTX@©CHRONMHAHKHC@C©X©@BBDRN©G@©DRS@CN©DM©CHROTS@©CDRCD©ȝțȜȠ©$M©ITMHN©CD©ȝțȜȤ�©
DMSQ@A@©DM©UHFNQ©K@©+DX©&DMDQ@K©CD© QBGHUNR�©PTD©CHRONMĠ@©DM©RT©@QSĠBTKN©C¾BHLN©PTHMSN©SQ@MRH-
SNQHN©PTD©SNCNR©KNR©@QBGHUNR©PTD©RD©DMBNMSQ@A@M©X@©DM©DK©ɴɺʁ©RDQĠ@M©CD©@BBDRN©OĤAKHBN©HQQDRSQHB-
SN©-N©NARS@MSD�©S@MSN©DK©ɼʁɴɼ como el mismo ɴɺʁ©CHRBTSHDQNM©K@©@ODQSTQ@©CD©CNBTLDMSNR©PTD�©
@CDLĜR©CD©BNMSDMDQ©HMENQL@BHģM©GHRSģQHB@�©OTDCDM©C@Q©BTDMS@©CD©K@©BNLHRHģM©CD©FQ@UDR©UHNK@-
BHNMDR©@©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR̨ 

$M©DK©LHRLN©RDMSHCN�©DM©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȣ�©K@©ɶʁɷɻ©DLHSHģ©TM@©QDBNLDMC@BHģM©�ȜȠ5&�ȝțȜȣ�©RNAQD©
el caso Ayotzinapa, en la cual minimizó los casos de tortura y, de acuerdo con un comunicado de 
K@R©NQF@MHY@BHNMDR©BHUHKDR©PTD©RHFTDM©DK©B@RN�©bDMBTAQHģ©DRS@©OQĜBSHB@h̩ 

2HM©DLA@QFN�©DK©O@ODK©CD©HMRSHSTBHNMDR©BNLN©DK©ɼʁɴɼ©DR©ETMC@LDMS@K©O@Q@©K@©UHC@©CDLNBQĜSHB@©CDK©
O@ĠR©$M©DRD©RDMSHCN�© KDI@MCQ@©1ĠNR�©HMUDRSHF@CNQ@©CDK©"DMSQN©CD©(MUDRSHF@BHģM©X©#NBDMBH@©$BNMģ-
LHB@R©�ɶɼɷɸ), comenta: “Al ɼʁɴɼ©KN©DRSĜM©@S@B@MCN©LĜR©CD©KN©PTD©RD©LDQDBD�©RĠ©BQDN©PTD©OQNA@AKD-
LDMSD©G@X©TM@©UDMS@M@©CD©NONQSTMHC@C©O@Q@©QDDRSQTBSTQ@Q©K@©HMRSHSTBHģM©X©G@BDQK@©LĜR©DȯBHDMSD©
:j<�©ODQN©BQDN©DR©TM@©HMRSHSTBHģM©PTD©CDADQĠ@LNR©CDEDMCDQ©X©OQNSDFDQ©2H©TMN©DU@KĤ@©K@©RHST@BHģM©
CDK©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM�©CDRCD©ȝțțȞ©@K©CĠ@©CD©GNX�©@©ODR@Q©CD©K@R©CDȯBHDMBH@R©PTD©@ĤM©@QQ@R-
SQ@LNR�©MNR©GDLNR©SQ@MRENQL@CNh̪ 

ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©X©%TMC@Q�©"DMSQN©CD© MĜKHRHR©D©(MUDRSHF@BHģM�©@©SQ@U¾R©CDK©.ARDQU@SNQHN©CD©#DRHFM@BHNMDR©
/ĤAKHB@R�©G@M©RDġ@K@CN©DM©MTLDQNR@R©NB@RHNMDR©PTD©O@QSD©CD© K@©CDAHKHC@C© HMRSHSTBHNM@K©CD© KNR©
NQF@MHRLNR©CD©CDQDBGNR©GTL@MNR©QDRHCD©DM©RTR©OQNBDRNR©CD©CDRHFM@BHģM�©OTDR©GHRSģQHB@LDMSD©

�© b/@Q@©ONRHAHKHS@Q©K@©BNMRTKS@©ĠMSDFQ@©CD©KNR©CNBTLDMSNR©CD©K@©ɷɺɼʃʆ y ɷɹʆ, solicita el ɴɺʁ al ɼʁɴɼ su 
CDBK@Q@SNQH@©CD©HMSDQ¾R©OĤAKHBN�© QBGHUN©&DMDQ@K©CD©K@©-@BHģM�©AKNF�©Ȝȡ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�©GSSOR���VVVFNA
LW�@FM�@QSHBTKNR�O@Q@�ONRHAHKHS@Q�K@�BNMRTKS@�HMSDFQ@�CD�KNR�CNBTLDMSNR�CD�K@�CFHOR�X�CER�RNKHBHS@�DK�
@FM�@K�HM@H�RT�CDBK@Q@SNQH@�CD�HMSDQDR�OTAKHBN

�© b XNSYHM@O@�©UHCDN©CDLTDRSQ@©TRN©HLOTMD©CD©K@©SNQSTQ@©DM©K@©HMUDRSHF@BHģMh�©"DMSQN©/QNCG�©ȝȞ©CD©ITMHN©CD©
ȝțȜȤ�©GSSOR���BDMSQNOQNCGNQFLW�ȝțȜȤ�țȡ�ȝȞ�@XNSYHM@O@�UHCDN�CDLTDRSQ@�TRN�HLOTMD�CD�K@�SNQSTQ@�DM�
K@�HMUDRSHF@BHNM�

�©  QH@CM@©.QSDF@�©b+ģODY©.AQ@CNQ©OQNLDSD©SQ@MRO@QDMBH@�©ODQN©SNC@UĠ@©PTDC@©@©CDADQh�©Expansión Política�©ȜȞ©
CD©L@QYN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���ONKHSHB@DWO@MRHNMLW�OQDRHCDMBH@�ȝțȜȤ�țȞ�ȜȞ�KNODY�NAQ@CNQ�OQNLDSD�
SQ@MRO@QDMBH@�ODQN�SNC@UH@�PTDC@�@�CDADQ©�BNMRTKS@©CDK©Ȥ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�©
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Tendencia 3

K@R©HMRSHSTBHNMDR©G@M©PTDC@CN©DM©L@MNR©CD©ODQRNM@R©PTD©ETMFDM©BNLN©DRBTCNR©NȯBH@KDR©X©AKHMC@M©
DK©DIDQBHBHN©@ATRHUN©CD©ONCDQ�©LĜR©@KKĜ©CD©BTLOKHQ©DM©RDMSHCN©@LOKHN©BNM©DK©DROĠQHST©CD©K@©KDX©$R©
CDBHQ�©ȯM@KLDMSD�© K@R©X© KNR©SHSTK@QDR©PTD©DMB@ADY@M©DRS@R© HMRSHSTBHNMDR©RNM©CDRHFM@CNR©ONQ©RDQ©
bBT@SDRh©X�©ONQ©KN©S@MSN�©AQHMC@M©BNLOKHBHC@C©X©MN©BNMSQNK©N©BNMSQ@ODRN©EQDMSD©@©NSQNR©ONCDQDR©

$RSN©MN©PTHDQD©CDBHQ©PTD©K@©DȯBHDMBH@©HMRSHSTBHNM@K©CDODMC@©CHQDBS@LDMSD©CD©K@R�KNR©SHSTK@QDR�©ODQN©
RĠ©DK©ENQS@KDBHLHDMSN©CD©K@R©HMRSHSTBHNMDR©O@Q@©BNMUDQSHQK@R©DM©UDQC@CDQNR©BNMSQ@ODRNR©CDK©ONCDQ©
$R©CDBHQ�©DR©MDBDR@QHN©HLOTKR@Q©LDB@MHRLNR©PTD©KDR©ODQLHS@M©BTLOKHQ©BNM©RTR©E@BTKS@CDR�©BNL-
ODSDMBH@R©X©@SQHATBHNMDR©CD©KDX

-N©NARS@MSD�©DM©ȝțȜȤ�©K@©ONKĠSHB@©CD©bBTNS@R©X©BT@SDRh©PTD©G@AĠ@LNR©UHRSN©DM©KNR©ĤKSHLNR©RDWDMHNR©
MN©B@LAHģ© K©BNMSQ@QHN�©KN©ONBN©PTD©G@AĠ@LNR©KNFQ@CN©QDRODBSN©@©K@©@ODQSTQ@©CD©KNR©OQNBDRNR©CD©
CDRHFM@BHģM©RTEQHģ©RDUDQ@R©QDFQDRHNMDR©

$M©DRSD©BNMSDWSN�©CTQ@MSD©ȝțȜȤ�©DK©.ARDQU@SNQHN©CD©#DRHFM@BHNMDR©/ĤAKHB@R©CHN©RDFTHLHDMSN©@©ȡȞ©
MNLAQ@LHDMSNR©CDMSQN©CD©HMRSHSTBHNMDR©BK@UD©O@Q@©F@Q@MSHY@Q©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR�©CD©KNR©PTD©
RNAQDR@KDM©SQDR©KTF@QDR©DM©K@©2TOQDL@©"NQSD©CD©)TRSHBH@©CD©K@©-@BHģM©�ʆɶɽʁ��©TM©KTF@Q©DM©DK©OKDMN©
del ɼʁɴɼ, la presidencia de la ɶʁɷɻ�©K@©SHSTK@QHC@C©CD©K@©"NLHRHģM©$IDBTSHU@©CD© SDMBHģM©@©5ĠBSHL@R©
�ɶɸɴʉ�©X©NSQNR©S@MSNR©CD©ģQF@MNR©BNM©ETMBHNMDR©CD©BNMSQNK©X©QDFTK@BHģM̤͜ 

 ©O@QSHQ© CD© DRSD© SQ@A@IN�© RD© HCDMSHȯBģ© BNLN© BNMRS@MSD© K@© E@KS@© CD© SQ@MRO@QDMBH@© X© QDMCHBHģM© CD©
BTDMS@R©RNAQD©KNR©BQHSDQHNR©PTD©ITRSHȯB@QNM©K@©RDKDBBHģM©ȯM@K©CD©KNR©ODQȯKDR©@©B@QFN©CDK©2DM@CN©

3@LAH¾M©RD©NARDQUģ©K@©AĤRPTDC@©CDK©BNMSQNK©CDK©OQNBDRN©ONQ©DK©O@QSHCN©DM©DK©ONCDQ©�,NQDM@�©X©TM@©
HMSDQUDMBHģM©OQNMTMBH@C@©CD©K@©)TMS@©CD©"NNQCHM@BHģM©/NKĠSHB@©�ɽʈɶʂʃʂ�©PTD©QDKDFģ©@©TM©O@ODK©RD-
BTMC@QHN©DK©SQ@A@IN©CD©K@R©BNLHRHNMDR©HMUNKTBQ@C@R©DM©DRSNR©OQNBDRNR©#D©DRS@©L@MDQ@�©K@R©CDRHF-
M@BHNMDR©DM©HMRSHSTBHNMDR©BK@UD©O@Q@©KNR©A@K@MBDR©X©BNMSQ@ODRNR©DM©K@©UHC@©CDLNBQĜSHB@©CDK©O@ĠR©RD©
B@Q@BSDQHY@QNM©ONQ©RDQ©OQNBDRNR©@OQDRTQ@CNR�©BNM©CDKHADQ@BHNMDR©NO@B@R©CD©K@R©Q@YNMDR©O@Q@©OQH-
UHKDFH@Q©N©RDKDBBHNM@Q©TM©ODQȯK©RNAQD©NSQN©X©RHM©LDB@MHRLNR©DEDBSHUNR©CD©O@QSHBHO@BHģM©#D©@BTDQCN©
BNM©(SYDK©"GDB@�©BNNQCHM@CNQ@©CDK©.ARDQU@SNQHN©CD©#DRHFM@BHNMDR©/ĤAKHB@R�

$M©S¾QLHMNR©FDMDQ@KDR©RD©RHFTDM©QDOQNCTBHDMCN©K@R©OQĜBSHB@R©PTD©OQDU@KDBĠ@M©DM©DK©O@R@CN�©RD©RHFTD©
OQHUHKDFH@MCN©LTBGN©K@©BDQB@MĠ@�©K@©KD@KS@C�©K@©@ȯMHC@C©O@QSHCHRS@©'@X©@GNQ@�©DM©@KFTM@R©CDRHFM@BHN-
MDR�©TM@©LHKHS@MBH@©O@QSHCHRS@©DWOQDR@©$M©S¾QLHMNR©CDK©OQNBDRN�©MN©RD©SNL@M©DM©RDQHN©DRSĜMC@QDR©CD©
SQ@MRO@QDMBH@�©K@©ĤKSHL@©O@QSD©CD©K@©CDBHRHģM©DR©BDQQ@C@©X©SNS@KLDMSD©NO@B@�©MN©ETMC@M©MH©LNSHU@M©K@R©
CDBHRHNMDR©8@©DM©S¾QLHMNR©CD©K@©CDBHRHģM©ȯM@K�©KNR©ODQȯKDR©MN©RNM©HCģMDNR�©RNM©BDQB@MNR©:@©,NQDM@<©
"T@MCN©G@X©BTDRSHNM@LHDMSNR�©MN©RD©BNMRHCDQ@M11 

10© %HRB@KĠ@©&DMDQ@K©CD©K@©1DOĤAKHB@©�ɹɺʅ��©(MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©$RS@CĠRSHB@©X©&DNFQ@EĠ@©�ɼʁɸɺɼ��©!@MBN©CD©,¾WHBN©
�!@MWHBN��©"NLHRHģM©%DCDQ@K©CD©"NLODSDMBH@©$BNMģLHB@©�"NEDBD��©"NLHRHģM©1DFTK@CNQ@©CD©$MDQFĠ@©�ɶʅɸ), 
(MRSHSTSN©%DCDQ@K©CD©3DKDBNLTMHB@BHNMDR©�(EDSDK��©3QHATM@K©%DCDQ@K©CD©)TRSHBH@© CLHMHRSQ@SHU@©�ʇɹɽɴ��©ģQF@MNR©
ITQHRCHBBHNM@KDR©KNB@KDR©DM©L@SDQH@©DKDBSNQ@K©X©"NMRDIN©CD©K@©)TCHB@STQ@©%DCDQ@K©�ɶɽɹ). 

11 Entrevista de ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©@©(SYDK©"GDB@�©BNNQCHM@CNQ@©CDK©.ARDQU@SNQHN©CD©#DRHFM@BHNMDR©/ĤAKHB@R�©ȜȠ©CD©
DMDQN©CD©ȝțȝț©
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Tendencia 3

/NQ©DIDLOKN�©CD©KNR©SQDR©OQNBDRNR©CD©CDRHFM@BHģM©CD©LHMHRSQN�LHMHRSQ@R©CD©K@©ʆɶɽʁ�©CDRS@B@©PTD©
K@R©SDQM@R©HMBKTĠ@M©@©ODQRNM@R©MN©RNK@LDMSD©BDQB@M@R©@K©$IDBTSHUN�©RHMN©PTD©HMBKTRN©SDMĠ@M©LHKH-
S@MBH@©DM©,NQDM@©N©G@AĠ@M©RHCN©ONRSTK@C@R©@©TM©B@QFN©CD©DKDBBHģM©3@K©DR©DK©B@RN©CD©+NQDSS@©.QSHY�©
PTHDM©DK©CĠ@©CD©RT©OQHLDQ@©DMSQDUHRS@©�ȜȢ©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȣ�©@MSD©K@©"NLHRHģM©CD©)TRSHBH@©CDK©
2DM@CN©GHYN©OĤAKHB@©RT©QDMTMBH@©@©RT©LHKHS@MBH@�©RDFĤM©CHIN�©bBNLN©LTDRSQ@©CD©BNLOQNLHRN©RHM-
BDQN©BNM©K@©HLO@QBH@KHC@C©D©HMCDODMCDMBH@©PTD©QDPTHDQD©K@©@ROHQ@BHģM©CD©NBTO@Q©K@©@KSĠRHL@©QDR-
ONMR@AHKHC@C©CD©RDQ©LHMHRSQ@©:X<©CHRHO@Q©BT@KPTHDQ©CTC@©RNAQD©K@©HCNMDHC@C©CD©:RT<©B@MCHC@STQ@h12 
.SQN©DIDLOKN©DR©DK©CD©"DKH@©,@X@�©PTHDM©ETD©B@MCHC@S@©@©FNADQM@CNQ@©CD©0TDQ¾S@QN©DM©CNR©NB@RHN-
MDR�©DM©ȝțțȞ�©ONQ©DK©/@QSHCN©CD©K@©1DUNKTBHģM©#DLNBQĜSHB@©�ʃʅɷ�©X©DM©ȝțȜȠ©ONQ©,NQDM@

$K©OQNBDRN©CD©CDRHFM@BHģM©CD©K@©OQDRHCDMS@©CD©K@©ɶʁɷɻ©HKTRSQ@©S@LAH¾M©DRS@©OQNBKHUHC@C©ONQ©ODQȯKDR©
BNM©TM@©LHKHS@MBH@©O@QSHCHRS@©DWOQDR@�©OTDR©bDM©ȝțȜȣ©ETD©B@MCHC@S@©@©CHOTS@C@©EDCDQ@K©ONQ©,NQDM@�©
X©ETMFHģ©BNLN©RDBQDS@QH@©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR©CDK©"NLHS¾©$IDBTSHUN©-@BHNM@K©CDK©LHRLN©O@QSHCN�©
@K©BT@K©MN©G@AĠ@©QDMTMBH@CN©G@RS@©DK©CĠ@©CD©RT©DKDBBHģMh�13©BNM©DK©@FQ@U@MSD©CD©PTD©NBTQQHģ©DM©LD-
CHN©CD©TM©ATDM©MĤLDQN©CD©BTDRSHNM@LHDMSNR©RNAQD©K@©KDF@KHC@C©CDK©OQNBDRN©X©KNR©HMBTLOKHLHDMSNR©
CD©K@R©OQNOH@R©A@RDR©CD©K@©BNMUNB@SNQH@©@OQNA@C@©ONQ©DK©OKDMN©CDK©2DM@CN©

$K©@MĜKHRHR©CD©K@R©CDRHFM@BHNMDR©QD@KHY@C@R©DM©DRS@©MTDU@©@CLHMHRSQ@BHģM©ODQLHSD©NARDQU@Q©PTD©RD©
L@MSHDMD© K@©LHRL@©ONKĠSHB@©CD©BNNOS@BHģM©CD©DRO@BHNR©CD©@TSNMNLĠ@© HMRSHSTBHNM@K©CD©RDWDMHNR©
@MSDQHNQDR©X©PTD�©@©ODR@Q©CD©K@©NONQSTMHC@C©GHRSģQHB@©CDK©LNLDMSN�©MN©RD©G@©NARDQU@CN©TM©UDQC@-
CDQN©BNLOQNLHRN©O@Q@©QNATRSDBDQ©ODRNR©X©BNMSQ@ODRNR©�checks and balances��©PTD©RNM©BK@UD©DM©
K@©UHC@©CDLNBQĜSHB@©CD©TM©O@ĠR

12© b1DMTMBH@©+NQDSS@©.QSHY©@©,NQDM@©ONQ©@ROHQ@BHģM©@©B@QFN©CD©LHMHRSQ@©CD©K@©"NQSDh�©El Universal�©ȜȢ©CD©
CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȣ�©GSSOR���VVVDKTMHUDQR@KBNLLW�M@BHNM�ONKHSHB@�QDMTMBH@�KNQDSS@�NQSHY�LNQDM@�ONQ�
@ROHQ@BHNM�B@QFN�CD�LHMHRSQ@�CD�K@�BNQSD©�BNMRTKS@©CDK©ȜȤ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�©

13© bë0TH¾M©DR©1NR@QHN©/HDCQ@©(A@QQ@�©K@©OQģWHL@©OQDRHCDMS@©CD©K@©ɶʁɷɻ��©Aristegui Noticias�©ȜȜ©CD©MNUHDLAQD©CD©
ȝțȜȤ�©GSSOR���@QHRSDFTHMNSHBH@RBNL�ȜȜȜȜ�KNL@RCDRS@B@CN�PTHDM�DR�QNR@QHN�OHDCQ@�HA@QQ@�K@�OQNWHL@�
OQDRHCDMS@�CD�K@�BMCG�©�BNMRTKS@©CDK©ȜȤ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�©

%NQN©b$K©B@RN©CD©K@©L@R@BQD©CD©KNR©
Ȣȝ©LHFQ@MSDR©X©DK©@BBDRN©@©K@©ITRSHBH@h©©
Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
BDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©X©/QNSDBBHģM©CD©
#@SNR©/DQRNM@KDR�©ȝȢ©CD©@FNRSN©CD©ȝțȜȤ©
�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©
Centroamérica)
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tendencia 4  
Conferencias matutinas: 

¿una nueva forma  
de propaganda?

En Ante el silencio: ni borrón ni cuenta nueva�©MTDRSQN©HMENQLD©@MT@K©CD©ȝțȜȣ�1 hicimos referencia 

a la cultura del engaño y la maquinación como el factor “comodín” para controlar la información, 

FDMDQ@Q©OQDRSHFHN�©ITRSHȯB@Q©N©DMF@ġ@Q©$M©DRD©LNLDMSN�©G@AK@LNR©CD©K@©@RHFM@BHģM©CD©K@©OTAKHBH-
C@C©NȯBH@K©BNLN©DK©HMRSQTLDMSN©CD©KNR©FNAHDQMNR©LDWHB@MNR©O@Q@©BTLOKHQ©BNM©DRSD©BNLDSHCN©(M-

BKTRN�©RDġ@K@LNR©PTD©DRS@©ENQL@©CD©FNADQM@Q©RD©G@AĠ@©DWSDMCHCN©X@©@©KNR©MTDUNR©DRO@BHNR©CD©
DWOQDRHģM©DM©K@©DQ@©CHFHS@K©@©SQ@U¾R©CD©BHADQSQNO@R©PTD©ATRB@A@M©LNKCD@Q©K@©NOHMHģM©OĤAKHB@

"NLN©RD©DRS@AKDBD©@©KN©K@QFN©CD©DRSD©HMENQLD©�ȝțȜȤ��©DK©@QRDM@K©OTDCD©QDMNU@QRD�©ODQN©DK©NAIDSHUN©
DR©DK©LHRLN�©F@M@Q©DK©CDA@SD©OĤAKHBN©X©BNMRSQTHQ©TM@©MTDU@©GDFDLNMĠ@©ONKĠSHBN�BTKSTQ@K©

 RĠ�©DM©DK©OQHLDQ©@ġN©CD©FNAHDQMN©CD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ�© K@©BNLTMHB@BHģM©ONKĠSHB@©X©
RNBH@K©CDK©FNAHDQMN©EDCDQ@K©G@©RTEQHCN©TM@©SQ@MRENQL@BHģM© HLONQS@MSD©$K©LNCDKN©SQ@CHBHNM@K©CD©
UNBDQĠ@R©X©@MTMBHNR©@BNLO@ġ@CNR©CD©HMSDMR@R©B@LO@ġ@R©OQNO@F@MCĠRSHB@R©A@IN©K@©B@QDS@©CD©BN-

LTMHB@BHģM©RNBH@K�©@RĠ©BNLN©DK©F@RSN©CDRLDRTQ@CN©PTD©DIDQBHģ©DK©FNAHDQMN©CD©$MQHPTD©/Dġ@©-HDSN©
DM©L@SDQH@©CD©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©G@M©RHCN�©G@RS@©BHDQSN©OTMSN�©QDDLOK@Y@CNR©ONQ©TM©LNCDKN©LĜR©
DBNMģLHBN�©ODQN©S@MSN©N©LĜR©DȯB@Y�©K@R©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R

Respecto de ellas, dijo el presidente:

2H©MN©STUH¾RDLNR©DRS@©ONRHAHKHC@C�©DRS@R©L@ġ@MDQ@R�©MNR©SDMCQĠ@M©@QQHMBNM@CNR�©BNLN©DQ@©@MSDR�©DQ@©
TM@©DRODBHD©CD©BG@MS@ID�©b-N©LD©C@R©CHMDQN�©@FTĜMS@SDh©$R©PTD©G@RS@©G@BD©RDHR©@ġNR©MN©SDMĠ@LNR©
MHMFTM@©ONRHAHKHC@C©CD©CDEDMCDQMNR�©MNR©QNCD@A@M©DM©TM©BDQBN©HMENQL@SHUN©X©TM@©FNKOHY@©LDCHĜSHB@�©
FTDQQ@©RTBH@�©X©MN©SDMĠ@LNR©ONRHAHKHC@C©CD©QDOKHB@Q�©CD©@QFTLDMS@Q©X©C@Q©@©BNMNBDQ©MTDRSQNR©OTMSNR©
CD©UHRS@�©DMSNMBDR�©@GNQ@©G@X©LĜR©CDLNBQ@BH@2 

1 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ,  MSD¨DK¨RHKDMBHN�¨MH¨ANQQŸM¨MH¨BTDMS@¨MTDU@¨(MENQLD¨@MT@K¨ȝțȜȣ�©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝțȜȤ�©GSSOR���
@QSHBTKNȜȤNQF�VO�BNMSDMS�TOKN@CR�ȝțȜȤ�țȠ� MSD�DK�2HKDMBHN�-H�!NQQNM�-H�"TDMS@�-TDU@> !1UȝOCE©
�BNMRTKS@©CDK©ȜȢ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�

2 “Conferencia matutina de ɴʀɿʂ�©Ȝț©CD©EDAQDQN©ȝțȝțh©�UHCDN��©Televisa News�©Ȝț©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȜț�©GSSOR���
MNSHBHDQNRSDKDUHR@BNL�TKSHL@R�MNSHBH@R�UHCDN�BNMEDQDMBH@�L@M@MDQ@�@LKN�Ȝț�EDAQDQN�ȝțȝț�©�BNMRTKS@©
CDK©ȜȢ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�
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¿Qué pasó con la publicidad o!cial?

+@©SQ@MRENQL@BHģM©CDK©LNCDKN©CD©BNLTMHB@BHģM©CDK©OQDRHCDMSD�©BDMSQ@CN©DM©K@R©BNMEDQDMBH@R©
L@STSHM@R�©MN©PTHDQD©CDBHQ©PTD©K@©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©G@X@©CDR@O@QDBHCN©MH©PTD©@GNQ@©K@R©BNM-

EDQDMBH@R©RD@M©K@©ĤMHB@©ENQL@©CD©BNLTMHB@BHģM©RNBH@K©CDK©FNAHDQMN©CD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©
.AQ@CNQ©"NLN©RD©RDġ@Kģ©DM©DK©B@OĠSTKN©b$K©ODQHNCHRLN©DMSQD©K@©DRSHFL@SHY@BHģM©X©K@©CDRHCH@h�©
RH©AHDM©DK©CHMDQN©OĤAKHBN©CDRSHM@CN©@©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©G@©CHRLHMTHCN©CD©L@MDQ@©BNMRHCDQ@AKD©
DM©BNLO@Q@BHģM©BNM©K@©@CLHMHRSQ@BHģM©O@R@C@�©@ĤM©RHFTD©@RHFMĜMCNRD©CD©L@MDQ@©@QAHSQ@QH@©X©
CHRBQDBHNM@K©

2D©F@RSD©LTBGN©N©RD©F@RSD©ONBN�©KN©BHDQSN©DR©PTD©RH©MN©DWHRSDM©BQHSDQHNR©BK@QNR©O@Q@©K@©@RHF-

M@BHģM©CDK©F@RSN©DM©BNLTMHB@BHģM©RNBH@K�©¾RSD©RDFTHQĜ©RHDMCN©TM©LDB@MHRLN©CD©BDMRTQ@©HM-

CHQDBS@©"T@MCN©DK©F@RSN©DR©DWBDRHUN©RD©TSHKHY@©BNLN©LDB@MHRLN©CD©OQDADMC@�©BT@MCN©DR©
ONBN�©S@LAH¾M©SHDMD©TM©DEDBSN©CD©BNMSQNK�©C@C@©K@©CDODMCDMBH@©DBNMģLHB@©CD©KNR©LDCHNR©CD©
K@©UDMS@©CD©DRO@BHNR©O@Q@©OTAKHBHC@C©NȯBH@K3 

1DBH¾M©KKDF@CN©DK©FNAHDQMN�©)DRĤR©1@LĠQDY©"TDU@R�©UNBDQN©CD©K@©/QDRHCDMBH@�©RD©BNLOQNLD-

SHģ©@©ȯI@Q©QDFK@R©BK@Q@R©CD©@RHFM@BHģM©CD©OTAKHBHC@C©NȯBH@K̥©$M©@AQHK©CD©ȝțȜȤ�©RD©OTAKHB@QNM©KNR©
+HMD@LHDMSNR©O@Q@©K@©/NKĠSHB@©CD©"NLTMHB@BHģM©2NBH@K�̦ que incorporaron recomendaciones 

CD©NQF@MHY@BHNMDR©CD©K@©RNBHDC@C©BHUHK�©S@KDR©BNLN©K@©OQNGHAHBHģM©DWOKĠBHS@©CD©TSHKHY@Q©K@©OTAKH-
BHC@C©NȯBH@K©BNLN©GDQQ@LHDMS@©O@Q@©bOQDRHNM@Q�©B@RSHF@Q�©OQDLH@Q�©OQHUHKDFH@Q�©N©BN@BBHNM@Q©@©
KNR©BNLTMHB@CNQDR©N©@©KNR©LDCHNR©CD©BNLTMHB@BHģMh©N©PTD©b:K<NR©LDCHNR©TSHKHY@CNR©DM©B@C@©
B@LO@ġ@©CDADM©SDMDQ©QDK@BHģM©BNM©DK©MHUDK©CD©ODMDSQ@BHģM©DM©K@©ONAK@BHģM©NAIDSHUNḩ 

2HM©DLA@QFN�©G@RS@©@GNQ@�© K@© HMBNQONQ@BHģM©CD©DRS@R©OQĜBSHB@R©@©K@©DIDBTBHģM©CDK©F@RSN©G@©
PTDC@CN©DM©DK©SHMSDQN©X©RHFTD©UHFDMSD©K@©+DX©&DMDQ@K©CD©"NLTMHB@BHģM©2NBH@K©OTAKHB@C@©DM©
@AQHK©CD©ȝțȜȣ�©PTD©C@©O@TS@©@K©TRN©CHRBQDBHNM@K�©NO@BN©X©@QAHSQ@QHN©CD©K@©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©DM©
KNR©SQDR©MHUDKDR©CD©FNAHDQMN© ĤM©DRSĜ©ODMCHDMSD©PTD©K@©ʆɶɽʁ determine la inconstitucionali-

C@C©CD©DRS@© KDX�©C@CN©PTD©CDADM©CHRBTSHQRD©TM@©RDQHD©CD©@BBHNMDR©CD© HMBNMRSHSTBHNM@KHC@C©
interpuestas por la ɶʁɷɻ�©,NUHLHDMSN©"HTC@C@MN©X©TM©FQTON©CD©RDM@CNQ@R©X©RDM@CNQDR̨

�© /@Q@©OQNETMCHY@Q©DM©DK©@MĜKHRHR©CD©KNR©LDB@MHRLNR©CD©BNMSQNK©CD©KNR©LDCHNR�©U¾@RD©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ y Fundar, 

+HADQS@C¨CD¨DWOQDRHŸM¨DM¨UDMS@¨ BBDRN¨@¨HMENQL@BHŸM¨X¨BDMRTQ@¨HMCHQDBS@¨DM¨OTAKHBHC@C¨NɋBH@K�©,¾WHBN�©ȝțȜȠ�©
GSSO���VVVETMC@QNQFLW�LDWHBN�OCE�+HADQS@C#HFHS@K.JOCE©�BNMRTKS@©CDK©Ȝȡ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�©

�© !@QQ@FĜM�©#@MHDK@�©b)DRĤR©1@LĠQDY©CHBD©PTD©MN©G@AQĜ©X@©LDCHNR©E@UNQDBHCNR©BNM©OTAKHBHC@C©NȯBH@K�©F@RS@QĜ©
ȟȢȜȜ©LHKKNMDRh�©Sin Embargo�©ȜȢ©CD©@AQHK©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVRHMDLA@QFNLW�ȜȢ�țȟ�ȝțȜȤ�ȞȠȡȢȠȤȤ©
�BNMRTKS@©CDK©Ȝȡ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�

�© 1NCQĠFTDY�© KADQSN�©b/QDRDMS@©/QDRHCDMBH@©KHMD@LHDMSNR©O@Q@©BNMSQ@S@BHģM©CD©OTAKHBHC@C©NȯBH@Kh�©ɻɬɸ¨
Noticias�©ȜȢ©CD©@AQHK©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVRCOMNSHBH@RBNL�M@BHNM@K�BNMSQ@S@BHNM�KHMD@LHDMSNR�
OQDRHCDMBH@�OTAKHBHC@C�OQDRDMS@GSLK©�BNMRTKS@©CDK©Ȝȡ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�©

�©  BTDQCN©ONQ©DK©PTD©RD©DRS@AKDBD©K@©/NKĠSHB@©CD©"NLTMHB@BHģM©2NBH@K©CDK©&NAHDQMN©%DCDQ@K�©#H@QHN©.ȯBH@K©CD©K@©
%DCDQ@BHģM�©ȜȢ©CD©@AQHK©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���CNEFNALW�MNS@>CDS@KKDOGO�BNCHFN�ȠȠȠȣțȟȣ�EDBG@�ȜȢ�țȟ�ȝțȜȤ�©
�BNMRTKS@©CDK©Ȝȡ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�©

�© b#DL@MC@©CD©@BBHģM©CD©HMBNMRSHSTBHNM@KHC@C�©OQNLNUHC@©ONQ©K@©"NLHRHģM©-@BHNM@K©CD©KNR©#DQDBGNR©'TL@MNRh�©
GSSOR���VVVɶʁɷɻNQFLW�RHSDR�@KK�CNB� BBHNMDR� BB>(MB>ȝțȜȣ>ȠȠOCE©�BNMRTKS@©CDK©Ȝȡ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�©
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"NM©K@©@AQNF@BHģM©CD©K@©+DX©&DMDQ@K©CD©"NLTMHB@BHģM©2NBH@K©X©K@©FDMDQ@BHģM©CD©TM@©MTDU@©KDX©
PTD©DRS@AKDYB@©BQHSDQHNR©BK@QNR©CD©@RHFM@BHģM©CDK©F@RSN©X©DUHSD©RT©TRN©BNLN©LDB@MHRLN©CD©
BDMRTQ@©HMCHQDBS@�©RDQĜ©ONRHAKD©PTD©K@©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©NEQDYB@©HMENQL@BHģM©CD©B@QĜBSDQ©HMR-

SHSTBHNM@K©BNM©ȯMDR©HMENQL@SHUNR�©DCTB@SHUNR©N©CD©NQHDMS@BHģM©RNBH@K�©CD©@BTDQCN©BNM©KN©PTD©
DRS@AKDBD©DK©OĜQQ@EN©NBS@UN©CDK©@QSĠBTKN©ȜȞȟ©CD©K@©"NMRSHSTBHģM© RĠ�©K@©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©RD©
BNMRNKHC@QĠ@© BNLN© TM@© GDQQ@LHDMS@© PTD© BNMSQHATX@© @© PTD© K@© HMENQL@BHģM© CD© QDKDU@MBH@©
RD©@BDQPTD©@©K@©ONAK@BHģM�©ENQS@KDBHDMCN©DK©DIDQBHBHN©CDK©CDQDBGN©@©K@©HMENQL@BHģM

El impacto de las conferencias matutinas

$M©DMDQN©CD©ȝțȜȤ�©DK©DWLHMHRSQN©)NR¾©1@LģM©"NRRĠN©#Ġ@Y©HCDMSHȯBģ̩ K@©QDKDU@MBH@©CD©KNR©DEDBSNR©CD©
K@©BNMBDMSQ@BHģM©CD©KNR©LDMR@IDR©ONKĠSHBNR©@©SQ@U¾R©CDK©LDB@MHRLN©CD©K@R©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R©
@K©RDġ@K@Q©PTD©bDK©DKDLDMSN©BDMSQ@K©CD©RTR©BNMEDQDMBH@R©MN©DR©DWONMDQ© KN©GDBGN©N© KN©PTD©DRS¾©
G@BH¾MCNRD�©RHMN©KN©PTD©U@©@©G@BDQRD©"NM©DKKN�©MN©G@X©TM@©@BBHģM©OQNOH@LDMSD©HMENQL@SHU@�©RHMN©
LĜR©AHDM©ODQENQL@SHU@©:<©+N©PTD©QDRTKS@©MNUDCNRN©X©ODBTKH@Q©DR©DK©BNLOQNLHRN©CD©DMTMBH@Q©@©
CH@QHN©TM@©@BBHģM©DMB@LHM@C@©@©LNCHȯB@Q©TM@©O@QSD©CD©K@©QD@KHC@Ch© RĠ�©RD©@MTMBH@M©BTQRNR©CD©
@BBHģM©MTDUNR©SNCNR©KNR©CĠ@R©

#TQ@MSD©TM©@ġN�©RD© SQ@MRLHSHDQNM©ȝȠȝ©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R©-NQL@KLDMSD�© K@©CHMĜLHB@©
BNMRHRSD©DM©PTD�©@©K@R©RHDSD©CD©K@©L@ġ@M@�©DK©OQDRHCDMSD©CD©K@©1DOĤAKHB@©G@BD©@BSN©CD©OQDRDM-

BH@© DM© DK© 2@KģM© 3DRNQDQĠ@© CDK© /@K@BHN©-@BHNM@K© +@© SQ@MRLHRHģM© BNLHDMY@© BNM©TM© bATDMNR©
CĠ@Rh�©RDFTHCN©CD©TM©LDMR@ID©CDSDQLHM@CN©ONQ©@KFĤM©SDL@©CD©BNXTMSTQ@�©PTD©RD©C@©@BNLO@-

ġ@CN©ONQ©HMSDFQ@MSDR©CDK©F@AHMDSD©N©DM©UNY©CHQDBS@©CD©@KFĤM©RDBQDS@QHN©CD©$RS@CN©#DROT¾R�©
RD©QD@KHY@M©QNMC@R©CD©OQDFTMS@R©X©DK©OQDRHCDMSD©DKHFD©PTH¾M©OTDCD©G@BDQK@R©DMSQD©DK©OQNLDCHN©
CD©BHMBTDMS@©ODQHNCHRS@R©N©QDOQDRDMS@MSDR©CD©LDCHNR©CD©BNLTMHB@BHģM©D©HMUHS@CNR©DRONQĜCH-
BNR©PTD©@BTCDM©CH@QH@LDMSD̪

+@R©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R©RD©G@M©BNMRNKHC@CN©BNLN©DK©OQHMBHO@K©DRO@BHN©CD©BNLTMHB@BHģM©BNM©K@©
RNBHDC@C©2D©SQ@S@©CD©BNLTMHB@BHģM©ONKĠSHB@©X©OQNO@F@MC@©A@IN©TM@©@O@QHDMBH@©CD©SQ@MRO@QDMBH@�©
@ODQSTQ@©X©CHĜKNFN©PTD©RH©AHDM©MN©RHDLOQD©RD©QDOKHB@©DM©K@R©OQHLDQ@R©OK@M@R©CD©KNR©OQHMBHO@KDR©
periódicos,̤͜©RĠ©DMB@TY@©DK©CDA@SD©OĤAKHBN©X©K@©@FDMC@�©ONQ©KN©LDMNR©DM©DK©L@QBN©CD©KN©PTD©DK©LHR-

LN©OQDRHCDMSD©KK@L@©bK@R©ADMCHS@R©QDCDR©RNBH@KDRh� b$MSHDMCN©PTD©DWHRS@©DR@©ONRSTQ@©CD©CHRSNQRHN-

M@Q©K@R©BNR@R�©CD©MN©CDBHQ©K@©UDQC@C�©ODQN©@ENQSTM@C@LDMSD©SDMDLNR©LDCHNR�©SDMDLNR©ENQL@©CD©
BNLTMHB@QMNR©BNM©K@©FDMSD�©@MSDR©DQ@©LTX©CHEĠBHK�©ONQ©DRN©CHFN�©èADMCHS@R©QDCDR©RNBH@KDRåh11

�© "NRRĠN©#Ġ@Y�©)NR¾©1@LģM�©b$K©CDBHQ©X©RTR©DEDBSNRh�©El País�©Ȥ©CD©DMDQN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���DKO@HRBNL�
HMSDQM@BHNM@K�ȝțȜȤ�țȜ�țȣ�@BST@KHC@C�ȜȠȟȡȤȢȝȜȝț>ȟțȝȣȜȡGSLK©�BNMRTKS@©CDK©ȜȠ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�©

�© b+@©L@ġ@MDQ@©CD©ɴʀɿʂ cumple un año y esto es lo que ha pasado”, Conferencias matutinas de ɴʀɿʂ�©Ȟ©CD©
CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSO���VVVʆʃɼʁSBOBNL�BNMEDQDMBH@OQDRHCDMSD�K@�L@M@MDQ@�CD�@LKN�BTLOKD�TM�@MN�
X�DRSN�DR�KN�PTD�G@�O@R@CN�©�BNMRTKS@©CDK©Ȝȣ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�

10 ʆʃɼʁ©3@KKDQ©CD©"NLTMHB@BHģM©/NKĠSHB@�©ȝțȜȤ�©GSSOR���ʆʃɼʁSBOBNL�

11 “Conferencia matutina de ɴʀɿʂ…”, op. cit.
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"NLN©UDQDLNR©DM©DK©B@OĠSTKN©b+@R©UNBDR©DM©DK©DRO@BHN©CHFHS@Kh�©DK©TRN©CD©K@R©QDCDR©RNBH@KDR©BNLN©
OQHMBHO@K©LDB@MHRLN©CD©CHETRHģM©CD©K@R©BNMEDQDMBH@R©DR©NSQN©B@LAHN©QDKDU@MSD©QDRODBSN©@©K@©@CLH-
MHRSQ@BHģM©@MSDQHNQ© KQDCDCNQ©CD©ȣȞ©LHKKNMDR©CD©ODQRNM@R©HMFQDR@M©@©DRS@R©QDCDR©,¾WHBN12 y es a 

SQ@U¾R©CD©DKK@R©PTD©K@©L@XNQĠ@©CD©ODQRNM@R©@BBDCD©@©K@R©BNMEDQDMBH@R©

/@Q@©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©TM©OQNLDCHN©CD©DMSQD©Ȝțț©țțț©X©Ȝȝț©țțț©TRT@QHNR©UDĠ@M©K@R©BNMEDQDMBH@R©
DM©SHDLON©QD@K©DM©%@BDANNJ©X©8NT3TAD©CH@QH@LDMSD13©+@R©BTDMS@R©@©SQ@U¾R©CD©K@R©BT@KDR©RD©SQ@MR-

LHSDM©K@R©BNMEDQDMBH@R©SHDMDM©TM©FQ@M©MĤLDQN©CD©ODQRNM@R©RTRBQHS@R© K©ȜȢ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�©K@©
BTDMS@©CD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ©DM©%@BDANNJ©SDMĠ@©RHDSD©LHKKNMDR©CD©RTRBQHOSNQDR©X©K@©CD©
&NAHDQMN© CD© ,¾WHBN�© ȠȢȜ© țțț© $M© DK© B@RN© CD© K@© BTDMS@© CD© 8NT3TAD© CD© +ģODY© .AQ@CNQ�© G@-

AĠ@©ȜȢ©LHKKNMDR©CD©ODQRNM@R©RTRBQHS@R©X©K@©CD©&NAHDQMN©CD©,¾WHBN©BNMS@A@©BNM©ȝȣȞ©țțț̥͜©(MBKTRN©
K@©BTDMS@©CD©8NT3TAD©CDK©OQDRHCDMSD©QDBHAHģ©DK©OQDLHN©!NSģM©CD©.QN©PTD©DRS@©QDC©DMSQDF@©@©PTHDM©
RTODQ@©DK©LHKKģM©CD©RTRBQHOSNQDR© ©DRSD©MHUDK©CD©ODMDSQ@BHģM�©G@AQĠ@©PTD©@FQDF@Q©PTD©K@R©BNMED-

12© &@KD@MN�©2TR@M@�©b+@R©QDCDR©RNBH@KDR©DM©,¾WHBN©@KB@MY@M©KNR©ȣȞ©LHKKNMDR©CD©TRT@QHNRh�©Marketing 
Ecommerce�©Ȥ©CD©@AQHK©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���L@QJDSHMFȟDBNLLDQBDLW�K@R�QDCDR�RNBH@KDR�DM�LDWHBN�
@KB@MY@M�KNR�ȣȞ�LHKKNMDR�CD�TRT@QHNR�©�BNMRTKS@©CDK©ȜȢ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�

13© 'DQMĜMCDY�©&@AQHDK@�©bɴʀɿʂ©OQDRTLD©PTD©LĜR©ODQRNM@R©UDM©K@R©?L@ġ@MDQ@R�©SQ@R©ONK¾LHB@©CD©"TKH@BĜMh�©
ɻɬɸ¨Noticias�©Ȣ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVRCOMNSHBH@RBNL�M@BHNM@K�@LKN�OQDRTLD�PTD�SQ@R�
ONKDLHB@�CD�BTKH@B@M�L@R�ODQRNM@R�UDM�K@R�L@M@MDQ@RGSLK©�BNMRTKS@©CDK©Ȣ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�

14© %A©&NAHDQMN©CD©,¾WHBN�©GSSOR���VVVE@BDANNJBNL�FNALDWHBN�©�©%A© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ©GSSOR���
VVVE@BDANNJBNL�KNODYNAQ@CNQNQFLW�©�© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ©�B@M@K©CD©8NT3TAD��©GSSOR���
VVVXNTSTADBNL�BG@MMDK�4"W$F.*T(�M�6.)@-BHR'U2F©

Conferencia mañanera de ɴʀɿʂ con pre-

RDMBH@©CD©K@©,HRHģM©(MSDQM@BHNM@K©CNMCD©
RD©@ANQC@QNM©KNR©@S@PTDR©@©K@©KHADQS@C©CD©
DWOQDRHģM©DM©,¾WHBN©ȡ©CD©MNUHDLAQD©CD©

ȝțȜȤ©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©
X©"DMSQN@L¾QHB@�
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QDMBH@R©OTDCDM©NARDQU@QRD©CD©L@MDQ@©CHEDQHC@�©DR©CDBHQ�©MN©DM©SHDLON©QD@K�©X©OTDCDM©RDQ©QDOKHB@-

C@R©ONQ©NSQNR©TRT@QHNR©$RSN©HMBQDLDMS@©K@©@TCHDMBH@©PTD©QDBHAD©KNR©LDMR@IDR©CDK©OQDRHCDMSD

 CDLĜR�©DR©DM©K@R©QDCDR©RNBH@KDR̦͜ que se dan las principales discusiones alrededor de los men-

R@IDR©PTD©SQ@MRLHSD©+ģODY©.AQ@CNQ©2HM©DLA@QFN�©DR©HLONQS@MSD©NARDQU@Q©PTD©K@R©LĜR©QDKDU@MSDR©
CHRBTRHNMDR©PTD©RD©DRSĜM©C@MCN©DM©DK©DRO@BHN©OĤAKHBN©RD©BDMSQ@M©DM©LDMR@IDR©PTD�©BNLN©RD©NA-

RDQUģ©DM©K@©3DMCDMBH@©Ȝ�©ONB@R©UDBDR©NEQDBDM©HMENQL@BHģM©UDQHȯB@AKD©X©PTD©OTDC@©BNMSQ@RS@QRD©BNM©
NSQ@R©ETDMSDR©CD©HMENQL@BHģM©NȯBH@K©

$R©@RĠ©PTD© KNR©OQHMBHO@KDR©CDA@SDR©PTD©RD©C@M©@©O@QSHQ©CD©DRS@R©BNMEDQDMBH@R©ȯM@KLDMSD©DRSĜM©
BNMRSQTHCNR©BNM©A@RD©DM©HMENQL@BHģM©ONBN©BK@Q@©X©PTD©MN©FDMDQ@©BDQSDY@©#D©@GĠ©PTD©DRSD©LNCDKN©
CD©BNLTMHB@BHģM�©BNLN©UDQDLNR©LĜR©@CDK@MSD�©SDMF@©DEDBSNR©QDKDU@MSDR©DM©S¾QLHMNR©CD©OQNO@-

F@MC@�©ODQN©S@LAH¾M©CD©CDRHMENQL@BHģM�©DR©TM©LDCHN©PTD©KKDF@©@©LTBG@R©ODQRNM@R�©C@CN©PTD©DR©
LTX©A@Q@SN©X©PTD©FDMDQ@©CHRBTRHNMDR©HLONQS@MSDR©DM©DK©DRO@BHN©OĤAKHBN©A@R@C@R©DM©HMENQL@BHģM©
ONBN©ȯCDCHFM@

Centralización de la voz: mensajes que  
promueven pero (des)informan

+@R©BNMEDQDMBH@R©BDMSQ@KHY@M©K@©HMENQL@BHģM©DM©DK©OQDRHCDMSD©BNLN©ETDMSD©OQHL@QH@©$RSN©BNMBDM-

SQ@© K@©UNY©CD© K@©@CLHMHRSQ@BHģM©OĤAKHB@©EDCDQ@K©DM©TM@©RNK@©ODQRNM@�© KN©PTD©QDRSQHMFD©DK© SHON©CD©
LDMR@ID©PTD©RD©BNLTMHB@©@©K@©RNBHDC@C©X©GNLNFDMDHY@©K@R©ONRSTQ@R©PTD©OTCHDQ@M©SDMDQ©CHUDQR@R©
HMRSHSTBHNMDR©$R©@RĠ©PTD©DRS@R©BNMEDQDMBH@R©OTDCDM©ȯFTQ@Q©BNLN©TM@© ENQL@©CD©gatekeeping o 
YNM@©CD©ȯKSQN©DM©TM©RHRSDL@©2D©SQ@S@©CD©TM©BNMBDOSN©PTD©CDRBQHAD©DK©LDB@MHRLN©CD©BNMSQNK©QDR-

pecto a la información que entra y sale: “un acto de selección intencional de información y las 

ETDMSDR�©@CDLĜR©CD©BNMSQNK©CDK©@BBDRNḩ͜ 

$IDLOKN©CD©DRS@©HMSDMBHģM©CDKHADQ@C@©CDK©OQDRHCDMSD©CD©BNMSQNK@Q©K@©HMENQL@BHģM©PTD©CDAD©ȯI@QRD©
DM©DK©CDA@SD©OĤAKHBN©DR©K@©BNMEDQDMBH@©CDK©Ȝț©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�©DM©K@©PTD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©
.AQ@CNQ©QDBK@Lģ©@© KNR©LDCHNR©CD©BNLTMHB@BHģM©G@ADQKD©bUNKSD@CNh©DK©RDMSHCN©@©RT©BNMEDQDMBH@©
L@ġ@MDQ@©$M©¾RS@�© KNR©LDCHNR©G@AĠ@M©BTDRSHNM@CN©@K©ȯRB@K©FDMDQ@K©CD©K@©1DOĤAKHB@�© KDI@MCQN©
&DQSY©,@MDQN�©ONQ©G@ADQ©OQNOTDRSN©K@©CDRSHOHȯB@BHģM©CDK©EDLHMHBHCHN

15 ʆʃɼʁ, op. cit. 

16© +NN©5ĜYPTDY�©)NR¾©1NADQSN�©et al.�©b#DK©&@SDJDDODQ©@K©"NMSDMS©"TQ@SNQ�©B@LAH@Q©@KFN©O@Q@©PTD©MN©B@LAHD©
nada”, Razón y Palabra�©UNK©ȝț�©MĤL©Ȥȝ�©ȝțȜȠ�©OO©Ȝ�ȝȞ

252 conferencias
Durante su primer año de gobierno, Andrés Manuel López 
Obrador ofreció 252 conferencias de prensa matutinas.

Fuente: Presidencia de la República
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$RSNR©BTDRSHNM@LHDMSNR�©CD©@BTDQCN©BNM©DK©OQDRHCDMSD�©@KDI@A@M©DK©LDMR@ID©PTD©OQDSDMCĠ@©SQ@MR-

LHSHQ©RNAQD©NSQN©SDL@�©b,D©U@M©@©UNKSD@Q©DK©RDMSHCN©CD©DRS@©BNMEDQDMBH@�©OTDR©MN©LD©FTRS@©DRN©:j<©
.EQDYBN©CHRBTKO@R©ONQPTD©RĠ©DR©HLONQS@MSD©:G@AK@Q©CD<©KNR©EDLHMHBHCHNR�©ODQN©MN©DR©K@©A@RD©CD©K@©
MNS@�©ONQPTD©DR©TM@©L@MHOTK@BHģM©'@X@©R@KHCN©CD©CNMCD©G@X@©R@KHCN�©KD©CHDQNM©UTDKN©ONQPTD©SNCN©
KN©PTD©G@BDLNR©KDR©LNKDRS@h̨͜

 RĠ�©K@R©BNMEDQDMBH@R©ȯFTQ@M©BNLN©TM@©GDQQ@LHDMS@©DȯB@Y©O@Q@©ȯI@Q©DK©SDQQDMN©CDK©CDA@SD©OĤAKHBN©
2NM©TM©DRO@BHN©DM©DK©PTD©DWHRSD©TM©CHĜKNFN©DMSQD©DK©OQDRHCDMSD©X©K@R©X©KNR©ODQHNCHRS@R�©DM©CNMCD©DK©
L@MC@S@QHN©CDBHCD©G@RS@©CģMCD©X©DM©PT¾©RDMSHCN©RD©OTDCD©@ANQC@Q©TM©LDMR@ID�©KNFQ@MCN©S@LAH¾M©
SQ@MRENQL@QKN©N©CDRUHQST@QKN©QĜOHC@LDMSD©$RSN©RTBDCD�©ONQ©DIDLOKN�©B@C@©UDY©PTD©CDBHCD©DLHSHQ©
@KFĤM©LDMR@ID©DRSHFL@SHY@MSD©DM©BNMSQ@©CD© K@©OQDMR@�©OTDR© KNFQ@©BNMUDQSHQ©@K©LDMR@IDQN©DM©DK©
LDMR@ID©X©CDRUHQST@Q©@PTDKKN©PTD©K@©N©DK©ODQHNCHRS@©ATRB@A@©HMENQL@Q©

4M©DIDLOKN©CD©KN©@MSDQHNQ©RD©NARDQUģ©DM©L@XN©CD©ȝțȜȤ�©BT@MCN©RD©KD©BTDRSHNMģ©QDRODBSN©@ los 

QDONQSDR©DRS@S@KDR©RNAQD©K@©E@KS@©CD©LDCHB@LDMSNR©X©RNAQD©KNR©CDROHCNR©CD©ODQRNM@K©DM©GNROHS@KDR©
OĤAKHBNR©$K©OQDRHCDMSD©CHIN©PTD©RD©DRS@A@M©QDUHR@MCN©KNR©BNMSQ@SNR©CD©KNR©OQNUDDCNQDR©CD©LDCH-
BHM@R©X©@ȯQLģ©PTD©DRS@©RHST@BHģM©CD©CDR@A@RSN©DQ@©ODNQ©@MSDR©CD©RT©FNAHDQMN�©ODQN©PTD©KNR©LDCHNR©
CD©BNLTMHB@BHģM©MN©KN©QDONQS@A@M©X©@GNQ@©G@BĠ@M©OQNO@F@MC@©BNMSQ@©RT©@CLHMHRSQ@BHģM�©b8@©UDM©
cómo es el hampa del periodismo”,̩͜©RDġ@Kģ©#DROT¾R©CD©DRS@©DWOQDRHģM�©KNR©LDCHB@LDMSNR©O@-

R@QNM©@©RDFTMCN©OK@MN©X©DK©bG@LO@©CDK©ODQHNCHRLNh©RD©UNKUHģ©DK©BDMSQN©CDK©LDMR@ID©

2HM©DLA@QFN�©BNLN©RD©@CUHQSHģ©DM©DK©B@OĠSTKN©HMSQNCTBSNQHN�©DK©ODKHFQN©CD©ȯI@Q©KNR©bS¾QLHMNR©X©BNM-

CHBHNMDRh©CDK©CDA@SD©OĤAKHBN©@©SQ@U¾R©CD©K@R©BNMEDQDMBH@R�©MN©RģKN©Q@CHB@©DM©K@©CDRHMENQL@BHģM©N©K@©
HMENQL@BHģM© RDRF@C@�© RHMN© PTD© RD© BNMUHDQSD© DM© TM© DKDLDMSN© HLONQS@MSD© DM© K@© OQNETMCHY@BHģM©
CD©K@©ONK@QHY@BHģM�©@TM©BT@MCN©KNFQDM©PTD©K@©BHTC@C@MĠ@©X©DK©ODQHNCHRLN©OTDC@©DRBTBG@Q©X©DRBT-

CQHġ@Q©RNAQD©DK©CHRBTQRN©CDK©OQDRHCDMSD©

17© )HL¾MDY�©&@AQHDK@�©bɴʀɿʂ©QDBK@L@©@©LDCHNR©ONQ©BTDRSHNM@Q©@©&DQSY©,@MDQN©RNAQD©EDLHMHBHCHNRh�©El Sol de 
México�©Ȝț©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�©GSSOR���VVVDKRNKCDLDWHBNBNLLW�LDWHBN�ONKHSHB@�@LKN�QDBK@L@�@�
LDCHNR�ONQ�BTDRSHNM@Q�@�FDQSY�L@MDQN�RNAQD�EDLHMHBHCHNR�ȟȣȜȠȝțȞGSLK©�BNMRTKS@©CDK©ȜȢ©CD©EDAQDQN©CD©
ȝțȝț�

18© 1NCQĠFTDY�©)NR¾©,@MTDK�©bɴʀɿʂ©CHBD©PTD©?DK©G@LO@©CDK©ODQHNCHRLN�©G@BD©OQNO@F@MC@©DM©RT©BNMSQ@h©�@QBGHUN©
CD©UHCDN��©ɫɶɶ Latinoamérica�©ȝȟ©CD©L@XN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���BMMDRO@MNKBMMBNL�UHCDN�@LKN�G@LO@�
ODQHNCHRLN�HLRR�YND�QNAKDCN�QHB@QCN�ODQ@KS@�UN�ODQRODBSHU@R�LDWHBN�INRD�L@MTDK�QNCQHFTDY�©�BNMRTKS@©
CDK©ȜȢ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�

15 000 @ȯQL@BHNMDR©E@KR@R
 ,+.©DLHSHģ©��©���©@ȯQL@BHNMDR©E@KR@R©N©MN©BNLOQNA@AKDR©
CTQ@MSD©K@R©BNMEDQDMBH@R©CD©OQDMR@©L@STSHM@R©CD©RT©OQHLDQ©@ġN©
CD©FNAHDQMN

%TDMSD�© ʆʃɼʁ©3@KKDQ©CD©"NLTMHB@BHģM©/NKĠSHB@
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,ĜR©AHDM�©DK©@RODBSN©BDMSQ@K©CDK©DIDQBHBHN©BNLTMHB@SHUN©OTDCD©HCDMSHȯB@QRD©DM©K@©HMSDMBHģM©CD©ONM-

SHȯB@Q�©LNQ@KHY@Q�© CHBS@Q© OQHNQHC@CDR�© ETRSHF@Q© @CUDQR@QHNR© �DMSQD© KNR© PTD© RD© HMBKTXD�© DM© UNY© CDK©
OQDRHCDMSD�©@©K@R©X©KNR©ODQHNCHRS@R��©HMRSQTHQ©@BBHNMDR©CD©FNAHDQMN©DM©SHDLON©QD@K©X©DLHSHQ©ITHBHNR©
OĤAKHBNR©RNAQD©K@©QDRONMR@AHKHC@C©LNQ@K�©ONKĠSHB@©X©G@RS@©KDF@K©CD©BHDQSNR©ODQRNM@IDR

 CDLĜR�©DR©HLONQS@MSD©@M@KHY@Q©DRSD©BNMSQNK©CDK©ȰTIN©CD©K@©HMENQL@BHģM©QDRODBSN©@©K@©UDQ@BHC@C©CD©
K@R©@ȯQL@BHNMDR©X©BNMSDMHCNR©CHETMCHCNR©DM©K@R©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R©#D©@BTDQCN©BNM©BHEQ@R©CD©
ʆʃɼʁ©3@KKDQ©CD©"NLTMHB@BHģM©/NKĠSHB@�©DK©OQDRHCDMSD©DLHSHģ©ȜȠ©țțț©b@ȯQL@BHNMDR©MN©UDQC@CDQ@Rh©
�BNLOQNLHRNR�©OQNLDR@R�©@ȯQL@BHNMDR©MN©BNLOQNA@AKDR©N© E@KR@R�©DM©ȞȡȠ©CĠ@R©$RS@©B@MSHC@C©
CDRS@B@�©HMBKTRN�©DM©BNLO@Q@BHģM©BNM©K@R©ȜȠ©ȟȜȞ©@ȯQL@BHNMDR©E@KR@R©N©MN©BNLOQNA@AKDR�©CTQ@MSD©
ȜțȠȠ©CĠ@R©CD©FNAHDQMN�©CD©#NM@KC©3QTLO�̪͜©PTHDM©RD©G@©B@Q@BSDQHY@CN©ONQ©C@Q©HMENQL@BHģM©MN©UDQ-
C@CDQ@©1DRODBSN©CD©+ģODY©.AQ@CNQ�©+THR©$RSQ@C@�©CD©ʆʃɼʁ, comenta:

$K©FNAHDQMN©CD©ɴʀɿʂ�©PTD©¾K©LHRLN©G@©CDMNLHM@CN© K@©"T@QS@©3Q@MRENQL@BHģM�©MN©CNBTLDMS@©BNM©
HMENQL@BHģM©RTR©QDROTDRS@R©RNAQD©KNR©RTOTDRSNR©@U@MBDR�©RHMN©PTD©QDȯDQD©@K©O@R@CN©S@MS@R©UDBDR©
BNLN©RD@©MDBDR@QHN©O@Q@©DUHS@Q© BNMEQNMS@Q© K@© QD@KHC@C�© X@©RD@©DM© ENQL@©CD©O@R@ID©GHRSģQHBN©N©CD©
@M¾BCNS@R©PTD©MN©OTDCDM©BNLOQNA@QRD© RĠ�©ɴʀɿʂ©@BNRSTLAQ@©DU@CHQ©K@R©QDROTDRS@R©O@Q@©QDODSHQ©RT©
UHRHģM©CD©KNR©GDBGNR�©FDMDQ@MCN©ONK¾LHB@©BNM©C@SNR©X©@ȯQL@BHNMDR©PTD©MN©RD©OTDCDM©BNLOQNA@Q͚̤

19© b(M©ȜțȠȠ©C@XR�©/QDRHCDMS©3QTLO©G@R©L@CD©ȜȠ©ȟȜȞ©E@KRD©NQ©LHRKD@CHMF©BK@HLRh�©The Washington Post�©Ȝț©CD©
CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVV@RGHMFSNMONRSBNL�FQ@OGHBR�ONKHSHBR�SQTLO�BK@HLR�C@S@A@RD�©�BNMRTKS@©
CDK©ȜȠ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�

20© $RSQ@C@�©+THR�©b+@R©BNMSQ@CHBBHNMDR©CD©K@R©BNMEDQDMBH@R©CD©ɴʀɿʂ”, El Universal�©Ȟț©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©
GSSOR���VVVDKTMHUDQR@KBNLLW�NOHMHNM�KTHR�DRSQ@C@�K@R�BNMSQ@CHBBHNMDR�CD�K@R�BNMEDQDMBH@R�CD�@LKN©
�BNMRTKS@©CDK©Ȝȟ©CD©DMDQN©CD©ȝțȜȤ�

Conferencia mañanera de ɴʀɿʂ con pre-

RDMBH@©CD©K@©,HRHģM©(MSDQM@BHNM@K©CNMCD©
RD©@ANQC@QNM©KNR©@S@PTDR©@©K@©KHADQS@C©CD©
DWOQDRHģM©DM©,¾WHBN©ȡ©CD©MNUHDLAQD©CD©
ȝțȜȤ©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©
X©"DMSQN@L¾QHB@�
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$RSN©FDMDQ@©HLO@BSNR©HLONQS@MSDR©DM©L@SDQH@©CD©CDQDBGN©@©K@©HMENQL@BHģM©X©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM�©
OTDR©KNR©C@SNR©D©HMENQL@BHģM©NȯBH@K©@©K@©PTD©RD©SHDMD©@BBDRN©@©SQ@U¾R©CD©K@©UNY©CDK©OQDRHCDMSD�©BNM©
RT©U@KHC@BHģM©LNQ@K©a priori�©DR©CHEĠBHKLDMSD©BTDRSHNM@AKD©X�©BT@MCN©KN©DR�©RD©DRBNMCD©BNM©NSQNR©
LDMR@IDR�©FDMDQ@MCN©BNQSHM@R©CD©GTLN21©$RSN�©ȯM@KLDMSD�©FDMDQ@©CDRHMENQL@BHģM©

$M©TM©DRSTCHN©QD@KHY@CN©ONQ©(LO@BSN©2NBH@K©,DSQNONKHS@M©&QNTO©RD©CDRBQHAD�©@CDLĜR�©TM©LDB@MHR-

LN©ODQUDQRN©PTD©CHȯBTKS@©BTDRSHNM@Q©@K©OQDRHCDMSD©BNLN©QDEDQDMSD©LNQ@K©CDK©bB@LAHNh�©@©ODR@Q©CD©
PTD©DM©RTR©BNMEDQDMBH@R©NEQDBD©HMENQL@BHģM©MN©UDQHȯB@AKD©$M©CHBGN©DRSTCHN©RD©HCDMSHȯB@QNM©KNR©
OQHMBHO@KDR©U@KNQDR©TSHKHY@CNR©ONQ©K@©"T@QS@©3Q@MRENQL@BHģM©��ʇ��©LDMBHNM@CNR©LTBGNR©CD©DKKNR©CD©
manera implícita en las conferencias matutinas: justicia, justicia social, honestidad, comunidad, 

RNKHC@QHC@C�©BQHRSH@MHRLN�LNQ@K�©SQ@CHBHģM�©HCDMSHC@C©M@BHNM@K©8©S@LAH¾M�©BģLN©¾RSNR©RD©HMSDQQD-

K@BHNM@M©BNM©K@©B@TR@©CD©KNR©OQNAKDL@R©M@BHNM@KDR�©bBNMRDQU@CNQDR�©MDNKHADQ@KHRLN©BNLN©CDR-

SQTBSNQ©CD©KNR©U@KNQDR©X©K@YNR©BNLTMHS@QHNR©BNLN©K@©RNKHC@QHC@C©X©BQD@CNQ©CD©OQNBDCHLHDMSNR©RH-
LTK@CNR�© BNQQTOBHģM© PTD© FDMDQ@© HLOTMHC@C© �X© MN© UHBDUDQR@�© "NMRDQU@CNQDR© RNM© PTHDMDR© MN©
PTHDQDM©PTD©K@R©BNR@R©B@LAHDM�©KHADQ@KDR©RNM©PTHDMDR©HLOTKR@M©KNR©B@LAHNRh22 

$M©DRSD©RDMSHCN�©CD©@BTDQCN©BNM©DRS@CĠRSHB@R©QDBTODQ@C@R©ONQ©+THR©$RSQ@C@�23© K@R©O@K@AQ@R©LĜR©
QDBTQQHC@R©DM©K@R©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R©ETDQNM�©DM©DRSD©NQCDM�©bBNQQTOBHģMh©�X©CDQHU@CNR��©bOTD-

AKNh�©b/DLDWh�©bMDNKHADQ@Kh�©bBNMRDQU@CNQh©X©b&T@QCH@©-@BHNM@Kh

TÉRMINO
“Corrupción” (y relacionados)

“Pueblo”
“Pemex”

“Neoliberal”
“Conservador”

“Imagínese”
“Guardia Nacional”

Términos más mencionados por  en las 
conferencias matutinas

Fuente: ʆʃɼʁ Taller de Comunicación Política

477

487

693

720

833

1732

2321

NÚMERO DE MENCIONES

Como hemos señalado a lo largo de este informe, las conferencias matutinas son una herramien-

S@©CDK©OQDRHCDMSD©O@Q@©BNKNB@Q©LDMR@IDR©RNAQD©RT©OQNXDBSN©CD©bSQ@MRENQL@BHģMh©X©RD©G@M©BNMUDQ-
SHCN©DM©TM@©b@QL@h©CDMSQN©K@©bQDUNKTBHģM©O@BĠȯB@h©

21© /@Q@©TM©@MĜKHRHR©CDS@KK@CN�©U¾@RD©DK©B@OĠSTKN©b+@R©UNBDR©DM©DK©DRO@BHN©CHFHS@Kh

22© (LO@BSN©2NBH@K©,DSQNONKHS@M©&QNTO©,¾WHBN�©DRSTCHN©HM¾CHSN�©DMDQN©CD©ȝțȝț

23© b+@©L@ġ@MDQ@©CD©ɴʀɿʂ cumple un año y esto es lo que ha pasado”, El Universal�©Ȟ©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©
GSSOR���VVVDKTMHUDQR@KBNLLW�M@BHNM�ONKHSHB@�K@�L@M@MDQ@�CD�@LKN�BTLOKD�TM�@MN©�BNMRTKS@©CDK©Ȝȟ©CD©
DMDQN©CD©ȝțȜȤ�
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 RĠ�©DK©LNCDKN©DR©CHRSHMSN©@K©TSHKHY@CN©ONQ©@CLHMHRSQ@BHNMDR©@MSDQHNQDR�©PTD©RD©A@R@QNM©DM©DK©TRN©
CD©K@©OTAKHBHC@C©NȯBH@K�©ODQN©SHDMD©KNR©LHRLNR©DEDBSNR©DM©K@©@TSNOQNLNBHģM©CDK©OQDRHCDMSD©X©DK©
BNMSQNK©CD©HMENQL@BHģM©PTD©KKDF@©@©K@©RNBHDC@C͚̥©3@LAH¾M�©K@©RNAQDDWONRHBHģM©LDCHĜSHB@©CDK©IDED©
CDK©$IDBTSHUN©PTD©FDMDQ@M©K@R©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R�©BNLN©DM©RT©LNLDMSN©KN©GHYN©K@©OTAKHBHC@C©
NȯBH@K�©HLO@BS@©DM©DK©ONRHBHNM@LHDMSN©CD©K@©@FDMC@©OĤAKHB@©CDRCD©DK©ONCDQ©OĤAKHBN�©HMBHCD©CHQDBS@-

LDMSD©DM©K@R©OQDEDQDMBH@R©DKDBSNQ@KDR©X©DKHLHM@©K@©ONRHAHKHC@C©CD©TM©UDQC@CDQN©OQNBDRN©CDLNBQĜ-

SHBN©CD©SQ@MRO@QDMBH@©X©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©

24© /@Q@©TM©@MĜKHRHR©CDS@KK@CN©CDK©TRN©CD©K@©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©BNLN©LDB@MHRLN©CD©OQNO@F@MC@©X©BDMRTQ@©
HMCHQDBS@�©U¾@RD©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ y Fundar, op. cit
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tendencia 5  
¿Nunca más la  

atrocidad y el terrorismo 
de Estado?

El acceso a los archivos históricos de violaciones graves a 
derechos humanos 
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RDFTQHC@C�©
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KHBĠ@©DMB@QF@C@©CDK©DROHNM@ID©DM©NSQNR©SHDLONR©X©CDK©CDR@O@QDBHCN©ɶɼʆɸʁ©3NCN©DRSN©RD©@AQD©ONQ©BNL-
OKDSN�©SQ@MRO@QDMBH@©DM©KN©FDMDQ@K�©RģKN©BNM©K@R©KHLHS@BHNMDR©PTD©DRS@AKDBD©K@©KDX�©KN©PTD©SHDMD©PTD©UDQ©
BNM©BTDRSHNMDR©CD©OQNSDBBHģM©@©MHġNR�©@©E@LHKH@QDR�©KN©PTD©OTDC@©@EDBS@Q�©C@ġ@Q©K@©CHFMHC@C©CD©K@R©
ODQRNM@R�©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR1

4M©CĠ@©@MSDR�©DK©ȝȣ©CD©EDAQDQN�©G@AĠ@©RHCN©OTAKHB@CN©DM©DK©#H@QHN©.ȯBH@K©CD©K@©%DCDQ@BHģM©TM©@BTDQ-
CN©OQDRHCDMBH@K©O@Q@© SQ@MREDQHQ©@K©ɴɺʁ© SNC@© K@©CNBTLDMS@BHģM©DM©ONRDRHģM©CD© K@©@CLHMHRSQ@BHģM©
OĤAKHB@©EDCDQ@K©QDK@BHNM@C@©BNM©UHNK@BHNMDR©@© KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR�©ODQRDBTBHNMDR©ONKĠSHB@R©X©
@BSNR©CD©BNQQTOBHģM2©$RS@©LDCHC@�©PTD©HMBKTRN©ONCĠ@©BNMRHCDQ@QRD©BNLN©TM©OQHLDQ©O@RN©DM©TM@©
DRSQ@SDFH@©CD©bITRSHBH@©SQ@MRHBHNM@Kh©LĜR©@LOKH@�©RD©G@©PTDC@CN©BNQS@©DM©BT@MSN©@©RT©HLOKDLDMS@-
BHģM�©@©B@RH©TM©@ġN©CDK©@MTMBHN�©RHFTD©RHM©BNMNBDQRD©G@RS@©PT¾©OTMSN©X©BģLN©RD©G@©KKDU@CN©@©B@AN©

�© b5DQRHģM©DRSDMNFQĜȯB@©CD©K@©BNMEDQDMBH@©CD©OQDMR@©CDK©OQDRHCDMSD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQh�©ɴʀɿʂ�©Ȝ©
CD©L@QYN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���KNODYNAQ@CNQNQFLW�ȝțȜȤ�țȞ�țȜ�UDQRHNM�DRSDMNFQ@ȯB@�CD�K@�BNMEDQDMBH@�CD�
OQDMR@�CDK�OQDRHCDMSD�@MCQDR�L@MTDK�KNODY�NAQ@CNQ�Ƞ�©�BNMRTKS@©CDK©Ȝȟ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�

�©  BTDQCN©ONQ©DK©PTD©RD©DRS@AKDBDM©CHUDQR@R©@BBHNMDR©O@Q@©K@©SQ@MREDQDMBH@©CD©CNBTLDMSNR©GHRSģQHBNR©
QDK@BHNM@CNR©BNM©UHNK@BHNMDR©CD©CDQDBGNR©GTL@MNR©X©ODQRDBTBHNMDR©ONKĠSHB@R©UHMBTK@C@R©BNM©LNUHLHDMSNR©
ONKĠSHBNR©X©RNBH@KDR�©@RĠ©BNLN©BNM©@BSNR©CD©BNQQTOBHģM©DM©ONRDRHģM©CD©K@R©CDODMCDMBH@R©X©DMSHC@CDR©CD©K@©
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GTL@MNR̥©/NQ©NSQ@©O@QSD�©RTQFHDQNM©BTDRSHNM@LHDMSNR©RNAQD©PTH¾M©G@QĠ@©K@©QDUHRHģM©CD©KNR©CNBT-
LDMSNR©X©PT¾©O@R@QĠ@©BNM©KNR©@QBGHUNR©CD©K@©¾ONB@©CD©K@©QDOQDRHģM©DRS@S@K©CD©KNR©RDRDMS@©@©KNR©
NBGDMS@�©BTXN©@BBDRN©RDFTĠ@©QDRSQHMFHCN© CHBHNM@KLDMSD�©RD©SDLĠ@©PTD©RD©OTRHDQ@©DM©QHDRFN©K@©
OQNSDBBHģM©CD©C@SNR©ODQRNM@KDR©CD©UĠBSHL@R©X©SDRSHFNR

3NC@R©DRS@R©CTC@R©RD©OTAKHB@QNM�̦©ODQN©KN©BHDQSN©DR©PTD©G@RS@©K@©EDBG@©MN©G@X©BDQSHCTLAQD©RNAQD©
BģLN©RD©G@©HLOKDLDMS@CN©K@©SQ@MREDQDMBH@�©ONQ©KN©PTD©TM©FQTON©CD©GHRSNQH@CNQDR©RNKHBHSģ©@K©ɴɺʁ 
HMENQL@Q©RNAQD©DK©KHRS@CN©CD©DWODCHDMSDR©PTD©G@©QDBHAHCN©CD©K@R©CDODMCDMBH@R©NAKHF@C@R�©@©TM©@ġN©
CD©DLHSHCN©DK©LDMBHNM@CN©@BTDQCN�©RNKHBHSTC©PTD©MN©G@©SDMHCN©QDROTDRS@̧

+@©OTAKHB@BHģM©CDK©@BTDQCN©@CPTHDQD©QDKDU@MBH@©RH©RD©@M@KHY@©DM©DK©L@QBN©CD©K@©DMSQ@C@©DM©UHFNQ©CD©
K@©+DX©&DMDQ@K©CD© QBGHUNR�©DM©ITMHN©CD©ȝțȜȤ�©K@©BT@K©DRS@AKDBD©PTD©KNR©@QBGHUNR©GHRSģQHBNR©RNM©
ETDMSDR©CD©@BBDRN©OĤAKHBN©HQQDRSQHBSN©$R©CDBHQ�©CNBTLDMSNR©PTD©MN©OTDCDM©DRS@Q©RTIDSNR©@©MHMFĤM©
SHON©CD©BK@RHȯB@BHģM©CD©QDRDQU@©N©BNMȯCDMBH@KHC@C

+@©+DX©&DMDQ@K©CD© QBGHUNR�©CD©ȝțȜȤ�©CHBD�

b+NR©RTIDSNR©NAKHF@CNR©CDADQĜM©BNMRDQU@Q©X©OQDRDQU@Q©KNR©@QBGHUNR©QDK@SHUNR©@©UHNK@BHNMDR©
FQ@UDR©CD©CDQDBGNR©GTL@MNR�©@RĠ©BNLN©QDRODS@Q©X©F@Q@MSHY@Q©DK©CDQDBGN©CD©@BBDRN©@© KNR©
LHRLNR�©CD©BNMENQLHC@C©BNM©K@R©CHRONRHBHNMDR©KDF@KDR©DM©L@SDQH@©CD©@BBDRN©@©K@©HMENQL@-
BHģM©OĤAKHB@©X©OQNSDBBHģM©CD©C@SNR©ODQRNM@KDR�©RHDLOQD©PTD©MN©G@X@M©RHCN©CDBK@Q@CNR©BNLN©
GHRSģQHBNR�©DM©BTXN©B@RN�©RT©BNMRTKS@©RDQĜ©HQQDRSQHBS@h©

 QSĠBTKN©ȜȜ�©OĜQQ@EN©Ȟ

�© +@©+DX©&DMDQ@K©CD© QBGHUNR©DRS@AKDBD©SQDR©SHONR©CD©@QBGHUNR�©Ȝ�©KNR©CD©trámite©RNM©CD©TRN©BNSHCH@MN�©
MDBDR@QHNR©O@Q@©K@R©@SQHATBHNMDR©X©ETMBHNMDR©CD©K@R©HMRSHSTBHNMDR�©ȝ�©KNR©CD©concentración©RNM©CD©TRN©
DRONQĜCHBN�©QDRFT@QC@CNR©SNC@UĠ@©ONQ©K@R©HMRSHSTBHNMDR�©Ȟ�©KNR©@QBGHUNR©históricos©ONRDDM©U@KNQDR©
SDRSHLNMH@KDR©QDKDU@MSDR©X©CD©HMSDQ¾R©OĤAKHBN�©RNM©SQ@MREDQHCNR©@©TM©@QBGHUN©FDMDQ@K©N©GHRSģQHBN©X©MN©DRSĜM©
RTIDSNR©@©QDRSQHBBHNMDR©DM©RT©@BBDRN

4 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©b$K©?@BTDQCN©CD©SQ@MREDQDMBH@©CD©CNBTLDMSNR©GHRSģQHBNR�©CDAD©@RDFTQ@Q©K@©OQNSDBBHģM©X©DEDBSHU@©
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"NQQD@�©"@S@KHM@©et al©�BNNQCR��©Monitor de uso de la fuerza letal en América Latina: un estudio comparativo 
DM¨!Q@RHK�¨"NKNLAH@�¨$K¨2@KU@CNQ�¨,½WHBN¨X¨5DMDYTDK@¨�ȝțȜȤ��©,¾WHBN�©ɶɼɷɸ©1DFHģM©"DMSQN�©ȝțȜȤ�©GSSO���VVV
LNMHSNQETDQY@KDS@KBNL�@OO�(&NL ț8%ȜYȜW7ȟȟ1ȣD,N8&H#8/.41 -QȠ'V/@I9țOCE©�BNMRTKS@©CDK©ȜȠ©CD©
DMDQN©CD©ȝțȜȤ�

$UDMSN©CD©QDBNMNBHLHDMSN©OĤAKHBN©CD©K@©
QDRONMR@AHKHC@C©CDK©$RS@CN©LDWHB@MN©X©

CHRBTKO@©OĤAKHB@©@©K@©ODQHNCHRS@©+XCH@©"@-
BGN©1HADHQN©DM©K@R©HMRS@K@BHNMDR©CD©K@©2D-
BQDS@QĠ@©CD©&NADQM@BHģM�©Ȝț©CD©DMDQN©CD©

ȝțȜȣ©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©
X©"DMSQN@L¾QHB@�
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Tendencia 5

2D©L@MSHDMD©K@©E@KS@©CD©SQ@MRO@QDMBH@©DM©HMRSHSTBHNMDR©BNLN©DK©$I¾QBHSN�©MN©G@X©B@LAHNR©DM©K@R©
QDROTDRS@R©@©K@R©RNKHBHSTCDR©CD©@BBDRN©@©HMENQL@BHģM©OĤAKHB@©MH©BK@QHC@C©DM©K@R©LDSNCNKNFĠ@R©RN-
AQD©BģLN©QDBTODQ@©HMENQL@BHģM©DK©$RS@CN©2HFTD©E@KS@MCN©TM@©ONKĠSHB@©BNLOQDGDMRHU@©QDRODBSN©@K©
CDQDBGN©@©K@©UDQC@C©DM©UHNK@BHNMDR©FQ@UDR©@©CDQDBGNR©GTL@MNR©PTD©HMBKTX@©@BBDRN©@©K@©HMENQL@-
BHģM©X©@BBDRN©@©K@©ITRSHBH@©O@Q@©K@R©UĠBSHL@R�©@RĠ©BNLN©LDCHC@R©CD©QDO@Q@BHģM©X©MN©QDODSHBHģM̤͛

$K©BNLOQNLHRN©BNM©K@©MN©QDODSHBHģM©CD©@SQNBHC@CDR©BNLN©K@R©BNLDSHC@R©CTQ@MSD©K@R©C¾B@C@R©CD©
KNR©RDRDMS@�©RDSDMS@©X©NBGDMS@�©@RĠ©BNLN©K@R©NBTQQHC@R©CDRCD©ȝțțȡ©DM©DK©BNMSDWSN©CD©K@©bFTDQQ@©
BNMSQ@©DK©M@QBNSQĜȯBNh�©CDAD©O@R@Q©ONQ©K@©F@Q@MSĠ@©CD©@BBDRN©@©K@©ITRSHBH@©DM©KNR©B@RNR©CD©@SQNBHC@-
CDR©BNLDSHC@R©DM©DRSNR©ODQHNCNR©X©K@©DEDBSHU@©@ODQSTQ@©CD©HMENQL@BHģM©CD©KNR©DOHRNCHNR©CDK©O@R@-
CN©X©CDK©OQDRDMSD©"NM©HMENQL@BHģM©DR©ONRHAKD©FDMDQ@Q©LDLNQH@©X©CHĜKNFN�©X©BNM©LDLNQH@©DR©ON-
RHAKD©OQDUDMHQ©PTD©MTDUNR©B@RNR©NBTQQ@M©2H©K@R©LDCHC@R©SNL@C@R©ONQ©DK©MTDUN©FNAHDQMN©RD©PTDC@M©
DM©@MTMBHNR©BNM©ANLAN©X©OK@SHKKN©CD©SQ@MREDQDMBH@R©CD©@QBGHUNR©PTD©MN©RD©QD@KHY@M©N©RģKN©DM©CHR-
BTKO@R�©MN©DR©E@BSHAKD©BNMRSQTHQ©ONKĠSHB@R©OĤAKHB@R©RģKHC@R©CD©MN©QDODSHBHģM©CD©K@R©@SQNBHC@CDR©$M©
DKKN�©PTD©MN©RD©NKUHCD�©Q@CHB@©DM©ATDM@©LDCHC@©K@©DRODQ@MY@©CD©B@LAHN

30© +@©"NLHRHģM©(MSDQ@LDQHB@M@©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR©�ɶɼɷɻ�©DRS@AKDBD©PTD©DK©CDQDBGN©@©K@©UDQC@C©SHDMD©CNR©
BNLONMDMSDR�©@�©K@©NAKHF@BHģM©CD©HMUDRSHF@Q©X©R@MBHNM@Q©@©KNR©QDRONMR@AKDR©X©A�©K@©NAKHF@BHģM©CD©DRS@AKDBDQ©
K@©UDQC@C©CD©KN©NBTQQHCN©"NLHRHģM©(MSDQ@LDQHB@M@©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR�©El derecho a la verdad en 
América�©ȝțȜȟ�©GSSO���VVVN@RNQF�DR�BHCG�HMENQLDR�Oɷɹʆ�#DQDBGN�5DQC@C�DROCE©�BNMRTKS@©CDK©ȜȠ©CD©
EDAQDQN©CD©ȝțȜȠ�
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tendencia 6  
Migrantes: ¿sujetos del 

odio, la discriminación y 
la desinformación?

+@©KNB@KHC@C©CD©3@O@BGTK@�©"GH@O@R�©RD©DML@QB@©DM©TM@©CHMĜLHB@©CD©ȰTIN©LHFQ@SNQHN©CD©ODQRNM@R©
CD©CHUDQR@R©M@BHNM@KHC@CDR©PTD©HMFQDR@M©@K©LTMHBHOHN©CDRCD©&T@SDL@K@�©@©SQ@U¾R©CDK©QĠN©2TBGH@SD�©
BNM© K@© HMSDMBHģM©CD©QDBNQQDQ©,¾WHBN©O@Q@© KKDF@Q©@©$RS@CNR©4MHCNR©$M©TM©BNMSDWSN©CD©LĤKSHOKDR©
NKD@C@R©CD©B@Q@U@M@R©LHFQ@MSDR©HMHBH@C@R©DM©NBSTAQD©CD©ȝțȜȣ�©RD©DRSHL@©PTD©CTQ@MSD©KNR©OQHLDQNR©
RDHR©LDRDR©CD©ȝțȜȤ©DMSQ@QNM©@©,¾WHBN©LĜR©CD©Ƞțț©țțț©ODQRNM@R©CD©ENQL@©HQQDFTK@Q©ONQ©K@©EQNMSD-
Q@©RTQ1 

+@©SDMCDMBH@©HMCHB@SHU@©CD©PTD©,¾WHBN©QDBHAHQĠ@©LĜR©CD©TM©LHKKģM©CD©ODQRNM@R©DM©SQĜMRHSN©CTQ@MSD©
ȝțȜȤ�©@RĠ©BNLN©K@R©RDUDQ@R©OQDRHNMDR©CDK©FNAHDQMN©DRS@CNTMHCDMRD�©CDQHUģ©DM©PTD©K@R©@TSNQHC@CDR©
LDWHB@M@R©CDBHCHDQ@M�©DM©ITMHN©CD©DRD©@ġN�©HLOKDLDMS@Q©TM@©ONKĠSHB@©CD©BNMSDMBHģM©LHFQ@SNQH@©@©
SQ@U¾R©CDK©/K@M©CD©,HFQ@BHģM©X©#DR@QQNKKN2©#HBG@©ONKĠSHB@©HLOKHBģ©DK©CDROKHDFTD©CD©@K©LDMNR©Ȝț©Ƞțț3 
DKDLDMSNR©CD©K@©&T@QCH@©-@BHNM@K©DM©ȝȞ©LTMHBHOHNR̥©CD©K@©EQNMSDQ@©RTQ©CD©,¾WHBN�©BTXN©ĤMHBN©OQN-
OģRHSN© DQ@© BNMSDMDQ© X© CHRT@CHQ© K@©LHFQ@BHģM© HQQDFTK@Q©  RHLHRLN�© RTOTRN© DK© MNLAQ@LHDMSN© CD©
LHDLAQNR©CD©K@R©ETDQY@R©@QL@C@R©BNLN©CDKDF@CNR©CDK©(MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©,HFQ@BHģM©�ɼʁʀ),̦ el 
@TLDMSN©CD©QDSDMDR�©QDC@C@R©X©BNMSQNKDR�©X© K@©OQNKHEDQ@BHģM©CD©@LDM@Y@R©@©SQ@MRONQSHRS@R©O@Q@©
DUHS@Q©DK©SQĜMRHSN©CD©ODQRNM@R©PTD©MN©BNMS@Q@M©BNM©RT©CNBTLDMS@BHģM©LHFQ@SNQH@©DM©QDFK@̧ Como 

�© &NAHDQMN©CD©,¾WHBN�©b/K@M©CD©,HFQ@BHģM©X©#DR@QQNKKN©(MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©,HFQ@BHģMb©�@QBGHUN©CD©UHCDN��©ȝȡ©
CD©RDOSHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVFNALW�HML�UHCDNR�OK@M�CD�LHFQ@BHNM�X�CDR@QQNKKN�HMRSHSTSN�
M@BHNM@K�CDLHFQ@BHNM�ȝȜȤȢȡȣ

�© b%KTIN©LHFQ@SNQHN©RD©QDCTIN©ȠȡȬ©FQ@BH@R©@©K@©DRSQ@SDFH@©LHFQ@SNQH@©HLOKDLDMS@C@©ONQ©,¾WHBN�©$AQ@QCh�©
Aristegui Noticias, ȡ©CD©RDOSHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���@QHRSDFTHMNSHBH@RBNL�țȡțȤ�LDWHBN�ȰTIN�LHFQ@SNQHN�
RD�QDCTIN�Ƞȡ�FQ@BH@R�@�K@�DRSQ@SDFH@�LHFQ@SNQH@�HLOKDLDMS@C@�ONQ�LDWHBN�DAQ@QC�

3 Ibem.

�© $ROHMN�©,@MTDK�©b&T@QCH@©-@BHNM@K©RDKK@©ȝȞ©LTMHBHOHNR©DM©DK©RTQh�©El Universal,©ȝț©CD©ITMHN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���
VVVDKTMHUDQR@KBNLLW�M@BHNM�FT@QCH@�M@BHNM@K�RDKK@�ȝȞ�LTMHBHOHNR�CDK�RTQ

�© b"NMSDMBHģM�©LHKHS@QDR�©QDONQSDR©@©6@RGHMFSNM©/TDR©RĠ�©,¾WHBN©X@©MN©DR©?K@©L@MN©SDMCHC@©@K©LHFQ@MSD�©h�©Sin 

Embargo�Ȝȝ©CD©RDOSHDLAQD©CD©ȝțȜȤ©�©GSSOR���VVVRHMDLA@QFNLW�Ȝȝ�țȤ�ȝțȜȤ�ȞȡȟȟȞȝț

6 Ibem
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Tendencia 6

QDRTKS@CN�©CD©ITMHN©@©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©ETDQNM©CDSDMHC@R©ȝȢȣ©ȤȤȠ©ODQRNM@R©LHFQ@MSDR�̨ muchas 
CD©K@R©BT@KDR©ODQL@MDBDM©U@Q@C@R©DM©3@O@BGTK@©

%NQY@Q©K@©ODQL@MDMBH@©CD©K@©ONAK@BHģM©LHFQ@MSD©G@©SDMHCN©QDODQBTRHNMDR©O@Q@©SNC@R©K@R©O@QSDR©HM-
UNKTBQ@C@R©X�©@©RT©UDY�©G@©OQNOHBH@CN©K@©ONK@QHY@BHģM©CD©NOHMHNMDR©DM©K@©RNBHDC@C©CD©B@Q@©@©K@©DLDQ-
FDMBH@�©HMSDMRHC@C©X©GDSDQNFDMDHC@C©CD©KNR©OQNBDRNR©LHFQ@SNQHNR©PTD©RD©UHUDM©DM©,¾WHBN©(MBKTRN�©
desde ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©ODQBHAHLNR©ï@©SQ@U¾R©CDK©SQ@A@IN©CD©B@LON©PTD©QD@KHY@LNR©BNM©ODQHNCHRS@R©DM©
BNMSDWSNR©CNMCD©G@X©OQDRDMBH@©N©BNMS@BSN©BNM©KNR©ȰTINR©LHFQ@SNQHNRï©PTD©DWHRSD©TM@©SDMCDMBH@©
DMSQD©@BSNQDR©MN©HCDMSHȯB@CNR©@©BQD@Q©X©CHETMCHQ©CDRHMENQL@BHģM�̩©@RĠ©BNLN©CHRBTQRNR©GNRSHF@CNQDR�©
CHRBQHLHM@SNQHNR©X©CD©NCHN̪©@©SQ@U¾R©CD©K@R©SDBMNKNFĠ@R©CD©K@©HMENQL@BHģM©X©BNLTMHB@BHģM©�ʇɼɶ�©

+@R©LNSHU@BHNMDR©O@Q@©CHETMCHQ©DRSNR©BNMSDMHCNR©ONCQĠ@M©RDQ©LĤKSHOKDR�©S@KDR©BNLN©DWOQDR@Q©OTM-
SNR©CD©UHRS@©DM©O@QSHBTK@Q�©NASDMDQ©@ONXN©@©HCDNKNFĠ@R©DRODBĠȯB@R�©@EDBS@Q©CD©TM@©T©NSQ@©L@MDQ@©@©
K@©NOHMHģM©OĤAKHB@©N�©RHLOKDLDMSD�©FDMDQ@Q©OQNUNB@BHNMDR©DM©K@©RNBHDC@C�©ONQ©LDMBHNM@Q©@KFTM@R©
2H©AHDM©RDQĠ@©CHEĠBHK©BNMNBDQ©@©BHDMBH@©BHDQS@©K@R©Q@YNMDR©O@Q@©BQD@Q©X©OQNO@F@Q©B@C@©TM@©CD©DRS@R©
DWOQDRHNMDR�©KN©PTD©RĠ©R@ADLNR©DR©PTD©@KFTM@R©CD©RTR©LNC@KHC@CDR©SHDMDM©DK©ONSDMBH@K©CD©BNMETM-
CHQ©@©K@©ONAK@BHģM©D�©HMBKTRN�©HMRSHF@Q©@©K@©UHNKDMBH@�©K@©CHRBQHLHM@BHģM©N©K@©GNRSHKHC@C©G@BH@©FQTONR©
HCDMSHȯB@AKDR©CD©K@©RNBHDC@C�̤͜©BNLN©DR©DK©B@RN©CD©K@©ONAK@BHģM©LHFQ@MSD

$M©Ante el silencio, ni borrón ni cuenta nueva�©DK© HMENQLD©@MT@K©CDK©ȝțȜȣ�11 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©RDġ@Kģ©DK©
ODKHFQN©PTD©RTONMĠ@©ENQS@KDBDQ©KNR©CHRBTQRNR©CHRBQHLHM@SNQHNR�©CD©NCHN©X©CD©@ONKNFĠ@©CD©K@©UHNKDMBH@©
DM©BNMSQ@©CD©ONAK@BHNMDR©DM©RHST@BHģM©CD©UTKMDQ@AHKHC@C�©G@BHDMCN©MNS@Q©PTD©DR©OQDBHR@LDMSD©@©
SQ@U¾R©CD©K@©M@QQ@SHU@©PTD©RD©FDMDQ@M©MTDU@R©MNQL@R©RNBH@KDR©PTD©OTDCDM©@EDBS@Q©CD©L@MDQ@©CH-
QDBS@©@©BHDQSNR©RDFLDMSNR©RNBH@KDR�©DM©DRODBH@K©@©KNR©LĜR©UTKMDQ@AKDR©%HM@KLDMSD�©DR©HLONQS@MSD©
RDġ@K@Q©PTD©DRSD©SHON©CD©CHRBTQRNR�©@©TM©@ġN©CDK©MTDUN©FNAHDQMN©X©DM©LDCHN©CD©K@©ONK@QHY@BHģM©CDK©
CDA@SD©OĤAKHBN©LDMBHNM@CN�©DRSĜM©@KHLDMS@MCN©K@©CDRHMENQL@BHģM©X©ENQS@KDBHDMCN©ONRHBHNMDR©M@-
BHNM@KHRS@R©PTD©ONMDM©DM©QHDRFN©DK©QDBNMNBHLHDMSN©CD©K@©CHUDQRHC@C©BTKSTQ@K©X©K@©HLONQS@MBH@©CD©K@©
LHFQ@BHģM©DM©DK©CDR@QQNKKN©CDK©O@ĠR©

�©  QHRS@�©+HCH@�©b$K©?LTQN©LDWHB@MN�©CHRLHMTXD©K@©LHFQ@BHģM©@©$RS@CNR©4MHCNRh�©Expansión Política,©ȝȞ©CD©
DMDQN©CD©ȝțȝț�©GSSOR���ONKHSHB@DWO@MRHNMLW�LDWHBN�ȝțȝț�țȜ�ȝȞ�DK�LTQN�LDWHB@MN�CHRLHMTXD�K@�
LHFQ@BHNM�@�DRS@CNR�TMHCNR

�© 5¾@RD©BT@CQN©©b-NBHNMDR©QDKDU@MSDR©O@Q@©K@©KDBSTQ@©CDK©OQDRDMSD©HMENQLDh�©DM©DRS@©LHRL@©RDBBHģM

�© +NR©bCHRBTQRNR©CHRBQHLHM@SNQHNRh©:j<©OQDSDMCDM©PTD©TM@©ODQRNM@�©N©FQTON©CD©ODQRNM@R�©RD@©DWBKTHC@�©
RDFQDF@C@©N©HLONRHAHKHS@C@©CD©DIDQBDQ©RTR©CDQDBGNR+NR©CHRBTQRNR©bNEDMRHUNRh©T©bGNRSHF@CNQDRh©RD©QDȯDQDM©
@©K@©bOQĜBSHB@©CHRBTQRHU@©RHRSDLĜSHB@©QD@KHY@C@©BNM©K@©HMSDMBHģM©CD©HLODCHQ©N©KHLHS@Q©DK©TRN©CD©K@©O@K@AQ@©DM©DK©
DRO@BHN©OĤAKHBN©$RSD©SHON©CD©CHRBTQRN©ATRB@©KDRHNM@Q©DK©CDQDBGN©@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©@©SQ@U¾R©CDK©
@BNRN©N©DK©@LDCQDMS@LHDMSNh©3NQQDR�©-@S@KH@©X©3@QHBBN�©5ĠBSNQ�©Los discursos de odio como amenaza a los 

derechos humanos�©"DMSQN©CD©$RSTCHNR©DM©+HADQS@C©CD©$WOQDRHģM©X© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM�©ȝțȜȤ�©GSSOR���
VVVO@KDQLNDCT� QBGHUNR>BNMSDMS�ȝțȜȤ�BDKD� AQHK�+NR�CHRBTQRNR�CD�NCHN>3NQQDR�X�3@QHBBNOCE©

10© 1DK@SNQĠ@©$RODBH@K©CD©K@R©-@BHNMDR©4MHC@R©O@Q@©K@©+HADQS@C©CD©.OHMHģM©X©CD©$WOQDRHģM©et al., b#DBK@Q@BHģM©
BNMITMS@©RNAQD©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©X©?MNSHBH@R©E@KR@R�©�‘fake news���©CDRHMENQL@BHģM©X©OQNO@F@MC@,©GSSO���
VVVN@RNQF�DR�BHCG�DWOQDRHNM�RGNV@QSHBKD@RO�@QS(#�ȜțȠȡ�K(#�ȝ

11 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ,  MSD¨DK¨RHKDMBHN�¨MH¨ANQQŸM¨MH¨BTDMS@¨MTDU@¨(MENQLD¨@MT@K¨ȝțȜȣ�¨"HTC@C¨CD¨,½WHBN�¨ȝțȜȤ�©GSSOR���
@QSHBTKNȜȤNQF�VO�BNMSDMS�TOKN@CR�ȝțȜȤ�țȠ� MSD�DK�2HKDMBHN�-H�!NQQNM�-H�"TDMS@�-TDU@> !1UȝOCE©
�BNMRTKS@©CDK©ȜȢ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�
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Tendencia 6

$M©DK©B@RN©CD©K@©LHFQ@BHģM�©KNR©OQDITHBHNR�©DRSDQDNSHONR©X©RTAIDSHUHC@CDR©DMSQ@M©DM©ITDFN©@K©LN-
LDMSN©CD©FDMDQ@Q©M@QQ@SHU@R©DM©SNQMN©@©K@R©ODQRNM@R©LHFQ@MSDR©X©K@©LHFQ@BHģM�©KN©PTD©@©RT©UDY©
@EDBS@©DK©ONRHBHNM@LHDMSN©CD©K@©RNBHDC@C©EQDMSD©@©SDL@R©CD©K@©@FDMC@©ONKĠSHB@�©DBNMģLHB@©X©RNBH@K©

/NQ©DIDLOKN©X©RDFĤM©KN©BNLO@QSHCN©ONQ©TM©ODQHNCHRS@©CD©"GH@O@R�12 en Tapachula, los medios de 
BNLTMHB@BHģM©G@M©QDSNL@CN©K@©RTONRHBHģM©DRSHFL@SHY@MSD©ïBTXN©NQHFDM©RD©CDRBNMNBDï©CD©PTD©
K@©L@XNQĠ@©CD©K@R©ODQRNM@R©OQNUDMHDMSDR©CD©ĈEQHB@©RNM©ONQS@CNQ@R©CDK©UHQTR©CD©HMLTMNCDȯBHDMBH@©
GTL@M@©�ʉɼɻ�©X©PTD�©@CDLĜR�©RNM©bGHODQRDWT@KDRh©#D©@LANR©RTOTDRSNR©RD©U@©@©K@©HCD@©CD©PTD©K@©
ONAK@BHģM©@EQHB@M@©RDFTHQĜ©OQNO@F@MCN© K@©DMEDQLDC@C©DM©3@O@BGTK@�©"GH@O@R�©X©@©RT©O@RN©ONQ©
,¾WHBN© TM@CN©@©KN©@MSDQHNQ�©RDġ@Kģ©PTD©G@©DRBTBG@CN©@©K@R©@TSNQHC@CDR©KNB@KDR©@ȯQL@Q©PTD©KNR©
RDQUHBHNR©CD©R@KTC©RDFTQ@LDMSD©RD©DMB@QDBDQĜM©ONQPTD©CDADM©UHFHK@Q©PTD©K@R©DMEDQLDC@CDR©CD©
SQ@MRLHRHģM©RDWT@K©CD©K@R©X©KNR©LHFQ@MSDR©MN©RD©bBNMS@FHDMh�©BTKO@MCN©@K©LHRLN©SHDLON©@©K@©ON-
AK@BHģM©LHFQ@MSD©CD©RDQ©K@©QDRONMR@AKD©RH©K@©@SDMBHģM©L¾CHB@©KKDF@Q@©@©E@KK@Q©N©E@KS@Q©@©K@©ONAK@BHģM©
LDWHB@M@©

12© +N©@PTĠ©QDEDQHCN©ENQL@©O@QSD©CD©TM©DIDQBHBHN©CD©RHRSDL@SHY@BHģM©X©@MĜKHRHR©CD©K@R©DWODQHDMBH@R�©SDRSHLNMHNR�©
OTMSNR©CD©UHRS@©X©BNMRHCDQ@BHNMDR©CD©K@R©X©KNR©ODQHNCHRS@R©X©ODQRNM@R©CDEDMRNQ@R©CD©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR©
PTD©O@QSHBHO@QNM©DM©DK©S@KKDQ©,HFQ@BHģM©X©#DRHMENQL@BHģM�©NQF@MHY@CN©ONQ©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©DM©BNK@ANQ@BHģM©BNM©
1Ȟ#©1DC©DM©#DEDMR@©CD©KNR©#DQDBGNR©#HFHS@KDR©X©DK©+@ANQ@SNQHN©CD©(MUDRSHF@BHģM©2NBH@K©)TRSHBH@©DM©
,NUHLHDMSN�©BNM©DK©@ONXN©CD©K@©%TMC@BHģM©'DHMQHBG©!ÅKK©$K©S@KKDQ©STUN©KTF@Q©DM©3@O@BGTK@�©"GH@O@R�©DK©ȝȢ©X©
ȝȣ©CD©RDOSHDLAQD©CD©ȝțȜȤ©+@©SNS@KHC@C©CD©K@R©B@Q@BSDQĠRSHB@R©D©HCD@R©PTD©RD©DWOQDR@M©@©BNMSHMT@BHģM©ETDQNM©
NASDMHC@R©CDK©S@KKDQ©/NQ©S@MSN�©DRSD©@O@QS@CN©AQHMC@©TM©ANRPTDIN©CD©KN©BNLO@QSHCN©ONQ©K@R©ODQRNM@R©
O@QSHBHO@MSDR©X©MN©QDȰDI@©MDBDR@QH@LDMSD©KNR©OTMSNR©CD©UHRS@©CD©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©

¿Cómo diferenciar entre discursos nocivos?

El discurso discriminatorio implica se-

ñalamientos a determinadas personas a 

partir de prejuicios que pueden limitar el 

libre ejercicio de sus derechos. Un ejem-

plo son los contenidos discriminatorios en 

las redes sociales contra un determinado 

grupo, los cuales tienen la capacidad de 

desatar un efecto inhibidor en las expre-

siones de poblaciones con esas caracte-

rísticas, generando autocensura y violen-

tando así su libertad de expresión.

La apología de la violencia y de la dis-
criminación©DR©TM@©SDQBDQ@©ȯFTQ@©DM©
comparación con las anteriores, funciona 

como un puente por el que un discurso 

transita de la discriminación a la violencia. 

Estas expresiones están encaminadas a ir 

en detrimento de la dignidad e integridad 

de las personas, pero sin posibilidades 

reales e inminentes de que tal daño se 

materialice, por tanto, tiene mayor grave-

dad que el discurso discriminatorio, pero 

menor que el discurso de odio. Los ele-

mentos para analizarlo son el contexto, la 

intención y qué consecuencias se generan 

con su expresión. 

El discurso de odio es aún más grave, 

pues no sólo genera autocensura, sino 

que afecta la integridad, libertad y, en 

ocasiones, la vida de las personas, al ser 

susceptible de materializarse en agresio-

nes físicas. Ésta es la razón por la cual, 

por consenso internacional, se ha prohi-

bido. El elemento de incitación, es decir, 

TM@©DWOQDRHģM©PTD©SDMF@©BNLN©ȯM@KHC@C©

producir un clima de hostilidad y violencia, 

es básico para diferenciar el discurso de 

odio de cualquier otro.
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Tendencia 6

$RS@©M@QQ@SHU@�©@CDLĜR©CD©DRS@Q©OQDRDMSD©DM©KNR©LDCHNR©CD©BNLTMHB@BHģM©SQ@CHBHNM@KDR�©S@LAH¾M©
RD©BNLO@QSD©@©SQ@U¾R©CD©LDMR@IDR©DM©B@CDM@©LDCH@MSD©K@R©ʇɼɶ�©@TLDMS@MCN©DK©DRSHFL@�©DK©QDBG@-
YN©X©DK©QDRDMSHLHDMSN©G@BH@©K@R©X©KNR©LHFQ@MSDR©CD©ĈEQHB@�©CD©LNCN©PTD©K@©ONAK@BHģM©CD©3@O@BGTK@©
D�©HMBKTRN�©LHFQ@MSDR©CD©NSQNR©O@ĠRDR�©FT@QC@M©CHRS@MBH@©EĠRHB@©ONQ©SDLNQ©@©bBNMS@FH@QRDh�©@CDLĜR©
CD©SDMDQ©K@©ODQBDOBHģM©CD©PTD©KNR©QDBTQRNR©OĤAKHBNR©CD©,¾WHBN©DRSĜM©CDRSHM@CNR©@©DWSQ@MIDQNR©+@©
LHFQ@BHģM©@EQHB@M@©RTEQD©DWOQDRHNMDR©CHRBQHLHM@SNQH@R©BNMRS@MSDR©CD©K@©RNBHDC@C©@K©RDQ©HCDMSHȯB@-
C@©ONQ©K@©2DBQDS@QĠ@©CD©2@KTC©BNLN©K@©B@TR@MSD©CDK©HMBQDLDMSN©CDK©ʉɼɻ©DM©DR@©QDFHģM13

#D©@BTDQCN©BNM©DK©SDRSHLNMHN©CD©/@TK©,@M@MF@�©TM©LHFQ@MSD©@EQHB@MN©PTD©AQHMCģ©TM@©DMSQDUHRS@©@K©
medio  KDQS@¨"GH@O@R�© K@©HMENQL@BHģM©CHETMCHC@©DM©KNR©LDCHNR©CD©BNLTMHB@BHģM©QDRODBSN©@©PTD©
U@QHNR©LHFQ@MSDR©CD©ĈEQHB@©RNM©ʉɼɻ©ONRHSHUN©RD©G@©TSHKHY@CN�©DRODBĠȯB@LDMSD�©O@Q@©ITRSHȯB@Q©K@©WD-
MNENAH@©D©HMBQDLDMS@Q©DK©LHDCN©G@BH@©DKKNR̥͜

+@R©DWOQDRHNMDR©@BDQB@©CD©K@©LHFQ@BHģM©@EQHB@M@�©@RĠ©BNLN©K@R©M@QQ@SHU@R©OQDRDMSDR©DM©3@O@BGTK@©
RNAQD©NSQ@R©ONAK@BHNMDR©CD©CHRSHMS@©OQNBDCDMBH@�©G@M©ODQLHSHCN©HCDMSHȯB@Q©PTD©K@©CDRHMENQL@BHģM�©
KNR©CHRBTQRNR©GNRSHF@CNQDR©X©KNR©CHRBTQRNR©CHRBQHLHM@SNQHNR©RNM©K@R©L@MHEDRS@BHNMDR©LĜR©BNLT-
MDR©@K©SQ@S@Q©DK©SDL@©CD©KNR©LHFQ@MSDR©X©RT©OQNBDRN©LHFQ@SNQHN�©LHDMSQ@R©PTD©DWHRSDM©S@LAH¾M©@K-
FTMNR©DOHRNCHNR©CD©CHRBTQRN©CD©NCHN©$M©SNCNR©DRSNR©B@RNR�©RD©@RNBH@©@©K@R©ODQRNM@R©LHFQ@MSDR©
BNM©S¾QLHMNR©PTD©G@BDM©QDEDQDMBH@©@©B@SDFNQĠ@R©RNRODBGNR@R�©DR©CDBHQ�©@©RT©BNMCHBHģM©DBNMģLHB@�©
LHFQ@SNQH@�©RNBH@K�©Q@BH@K©X©ONKĠSHB@©

13© ,@MCTI@MN�©(R@ĠM�©b3@O@BGTK@�©K@©,DKHKK@©LDWHB@M@©O@Q@©KNR©LHFQ@MSDR©@EQHB@MNRh�©"GH@O@R¨/@Q@KDKN�¨ȣ©CD©
NBSTAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVBGH@O@RO@Q@KDKNBNL�MNSHBH@R�BGH@O@R�ȝțȜȤ�Ȝț�S@O@BGTK@�K@�LDKHKK@�
LDWHB@M@�O@Q@�KNR�LHFQ@MSDR�@EQHB@MNR�

14© "NTSHġN�©&@AQHDK@�©b1DBG@Y@M©LHFQ@MSDR©DM©3@O@BGTK@©PTD©OQNO@FTDM©DMEDQLDC@CDRh�© KDQS@¨"GH@O@R�©ȝȣ©CD©
RDOSHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���@KDQS@BGH@O@RBNL�ȝțȜȤ�țȤ�ȝȣ�QDBG@Y@M�LHFQ@MSDR�@EQHB@MNR�DM�S@O@BGTK@�
PTD�OQNO@FTDM�DMEDQLDC@CDR�

¿Qué es la desinformación?

Es la propagación de información y pro-

paganda con el propósito de confundir a 

la población y para injerir en el derecho 

del público a saber y en el derecho de las 

personas a buscar y recibir, y también 

transmitir, información e ideas de toda ín-

dole, sin consideración de fronteras.

"@AD©RDġ@K@Q©PTD©MN©DWHRSD©TM@©CDȯMHBHģM©

del término, consensuada en estándares 

o instrumentos internacionales. Sin em-

bargo, ɴʅʇɼɶɿɸ©ȋȓ©BNMRHCDQ@©PTD©TM@©CDȯ-

MHBHģM©MTMB@©RDQĜ©RTȯBHDMSD©DM©ETMBHģM©CD©

las múltiples dimensiones que implica el 

fenómeno, sobre todo, porque no existen 

DKDLDMSNR©CD©K@©CDȯMHBHģM©PTD©ODQLHS@M©

distinguir entre un hecho y una opinión.

Las causas y consecuencias de cada una 

CD©DRS@R©ȯFTQ@R©CDADM©RDQ©DMSDMCHC@R©DM©

su totalidad para evitar confusiones, 

puesto que de su debida distinción depen-

derá si determinadas manifestaciones 

han de protegerse o no de acuerdo con el 

derecho a la libertad de expresión.



ARTICLE 19

[ 149 ]

Tendencia 6

 ©K@R©LTIDQDR�©@CDLĜR�©RD©KDR©@RNBH@©X©ITYF@©CDRCD©KNR©QNKDR©CD©F¾MDQN�©RDWT@KHC@C©X©@O@QHDMBH@©
EĠRHB@�©DM©O@QSHBTK@Q©#D©GDBGN�©b:K<@©ODQBDOBHģM©CD©K@R©GNMCTQDġ@R©DR©LTX©CHEDQDMSD©CD©K@©PTD©RD©
SHDMD©CD©K@R©NSQ@R©LTIDQDR©DWSQ@MIDQ@R©:j<©O@Q@©CDBHQ©PTD©K@©OQNRSHSTBHģM©DR©TM©E@BSNQ©CD©OQNRODQH-
C@C�©PTD©K@©ONAK@BHģM©GNMCTQDġ@©DR©MNBHU@©ONQ©HMBHS@Q©@©BNLONQS@LHDMSNR©HMLNQ@KDR©N©PTD�©ONQ©RDQ©
UĠBSHL@R©CD©QDCDR©HKDF@KDR�©K@R©LHFQ@MSDR©MDBDRHS@M©@RHRSDMBH@h̦͜ 

#D©@BTDQCN©BNM©DK©SDRSHLNMHN©CD©TM@©ODQHNCHRS@©DWODQS@©DM©K@©BNADQSTQ@©CDK©OQNBDRN©LHFQ@SNQHN©DM©
"GH@O@R�©PTD©OHCHģ©@©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©ODQL@MDBDQ©@MģMHL@�©3@O@BGTK@©DR©BNMNBHC@©BNLN©b"@SQ@BGTK@h�©
TM©ITDFN©CD©O@K@AQ@R©PTD©G@BD©QDEDQDMBH@©@©PTD©K@R©LTIDQDR©GNMCTQDġ@R�©N©bB@SQ@Rh�©RNM©GDQLNR@R©
X©PTD©K@©BHTC@C©DRSĜ©KKDM@©CD©DKK@R©$RSNR©CHRBTQRNR©G@M©KNFQ@CN©ODQLD@Q©K@©DREDQ@©CD©K@R©ʇɼɶ©2D-
FĤM©@RDUDQģ©K@©ODQHNCHRS@�©HMBKTRN©DM©KNR©BG@SR©CD©6G@SR OO©CD©ODQHNCHRS@R�©KNR©GNLAQDR©BNLO@Q-
SDM©ENSNFQ@EĠ@R©CD©K@R©LTIDQDR©GNMCTQDġ@R�©PTD©SNL@M©CDKHADQ@C@LDMSD©LHDMSQ@R©QD@KHY@M©BNADQ-
STQ@R©DM©SNQMN©@K©SDL@�©@RĠ©BNLN©bLDLDRh©PTD©K@R©RDWT@KHY@M

15© ,@CTDġN©'@NM�©-HB@MNQ�©b$K©HLO@BSN©CD©K@©U@QH@AKD©CD©F¾MDQN©DM©K@©LHFQ@BHģM©'NMCTQ@R�,¾WHBN�©DK©B@RN©CD©
K@R©GNMCTQDġ@R©DM©%QNMSDQ@©"NL@K@O@h�©LiminaR�©UNK©ȣ�©MĤL©ȝ�©OȜȡȟ�ȜȣȜ�©ȝțȜț�©©GSSO���VVVRBHDKNNQF
LW�RBHDKNOGO�RBQHOS�RBH>@QSSDWS�OHC�2ȜȡȡȠ�ȣțȝȢȝțȜțțțțȝțțțȜț�KMF�DR�MQL�HRN

,HFQ@MSDR©CD©NQHFDM©BTA@MN©DM©ATRB@©
CD©RNKHBHS@Q©@RHKN©DM©KNR©$RS@CNR©4MHCNR©
@B@LO@M©DM©K@R©BDQB@MĠ@R©CD©K@©EQNMSDQ@©
CD©"HTC@C© BTġ@�©"N@GTHK@©2DOSHDLAQD©ȝ©
CD©ȝțȜȤ©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾-
WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@�
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Tendencia 6

$K©BNMITMSN©CD©M@QQ@SHU@R©@RNBH@C@R©@©K@R©LTIDQDR©GNMCTQDġ@R�©CD©@BTDQCN©BNM©KN©@RDUDQ@CN©ONQ©
NSQ@©ODQHNCHRS@©PTD©O@QSHBHOģ©DM©DK©S@KKDQ©,HFQ@BHģM©X©#DRHMENQL@BHģM©�U¾@RD©MNS@©@©OHD©CD©OĜFHM@©
ȜȠ��©G@M©CDQHU@CN©DM©bITRSHȯB@Qh©K@©CHRBQHLHM@BHģM©RNBH@K©X©K@ANQ@K©G@BH@©DKK@R©#DRCD©G@BD©@ġNR©b@©
K@R©GNMCTQDġ@R©RD© KDR©CHBD© ?QNA@©L@QHCNR�© h�© X©DRS@R©M@QQ@SHU@R©RNM© S@M©ONOTK@QDR©X©DRSĜM© S@M©
@QQ@HF@C@R©DM©K@©RNBHDC@C©PTD�©RDFĤM©KN©BNLO@QSHCN�©RHFTDM©NB@RHNM@MCN©PTD©K@R©LDWHB@M@R©CD©
3@O@BGTK@© QDBG@BDM© K@©OQDRDMBH@©CD©DRS@R©LHFQ@MSDR©DM© K@© RNBHDC@C©X©CDBHC@M©MN©BNMSQ@S@QK@R©
BNLN©SQ@A@I@CNQ@R©CDK©GNF@Q©ONQ©SDLNQ©@©ONMDQ©DM©QHDRFN©RTR©L@SQHLNMHNR

 MSD©DRSD©DRBDM@QHN©CD©CHRBTQRNR© HMSDQB@LAH@CNR©@© SQ@U¾R©CD©CHRSHMSNR©LDCHNR�© KNR©RHKDMBHNR©X©
CDBK@Q@BHNMDR©CDK©(MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©,HFQ@BHģM©�ɼʁʀ�©O@QDBDM©@AQHQ©DK©O@RN©@©K@©FDMDQ@BHģM©CD©
L@XNQDR©CTC@R�© HMBDQSHCTLAQDR©X©DRODBTK@BHNMDR© QDRODBSN©@K© SDL@©DM©FDMDQ@K�© KN©PTD©OTCHDQ@©
BNMRHCDQ@QRD©BNLN©TM©B@LON©E¾QSHK©O@Q@©K@©OQNO@F@BHģM©X©@OQNOH@BHģM©CD©K@©CDRHMENQL@BHģM©CD©K@©
RNBHDC@C©$M©DEDBSN�©DK©$RS@CN�©O@Q@©LHSHF@Q©KNR©DEDBSNR©CD©K@©CDRHMENQL@BHģM©X©DQQ@CHB@Q©CHRBTQRNR©
CHRBQHLHM@SNQHNR©X©CD©NCHN�©@RĠ©BNLN©RT©@ONKNFĠ@�©CDAD©@CNOS@Q©TM@©ONRSTQ@©OQN@BSHU@©N©CD©B@QĜBSDQ©
ONRHSHUN�©OQNUDXDMCN©LĜR©X©LDINQ©HMENQL@BHģM�©@RĠ©BNLN©BQD@MCN©X©CHETMCHDMCN©B@LO@ġ@R©DCTB@-
SHU@R©X©CD©RDMRHAHKHY@BHģM©O@Q@©K@©ONAK@BHģM©PTD©Q@CHB@©DM©K@R©BHTC@CDR©CD©SQĜMRHSN©LHFQ@MSD

$M©DRD©RDMSHCN�©K@R©@TSNQHC@CDR©Ȝ�©MN©G@M©ATRB@CN©CDRLDMSHQ©QDONQS@IDR©PTD©ENLDMS@M©K@©WDMNEN-
AH@©X©CDRHMENQL@BHģM�©ȝ�©MN©C@M©@©BNMNBDQ©CD©L@MDQ@©SQ@MRO@QDMSD©KNR©QDBTQRNR©PTD©KDR©RNM©@RHF-
M@CNR©X©BģLN©KNR©DIDQBDM�©ONQ©KN©PTD©K@R©M@QQ@SHU@R©PTD©RTONMDM©PTD©RD©DRSĜM©CDRSHM@MCN©L@XNQDR©
QDBTQRNR©OĤAKHBNR©@©LHFQ@MSDR©MN©OTDCDM©BNSDI@QRD©BNM©K@©HMENQL@BHģM©NȯBH@K©X©Ȟ�©MN©G@M©GDBGN©
OĤAKHBNR© KNR©C@SNR©CD©BTĜMS@R©ODQRNM@R©LHFQ@MSDR©G@M©RHCN©CDSDMHC@R©N©RH© RNM©RNKHBHS@MSDR©CD©
asilo,̧͜©KN©PTD©MN©ODQLHSD©BNMNBDQ©BTĜMS@R©CD©DKK@R©DRSĜM©DEDBSHU@LDMSD©UHUHDMCN©DM©3@O@BGTK@©

16© /Q@CHKK@�© KADQSN�©b,HFQ@BHģM©CDSHDMD©X©DMBHDQQ@©@©RNKHBHS@MSDR©CD©QDETFHN©ODRD©@©SDMDQ©O@ODKDRh�©Animal 

Político,©Ȝȟ©CD©NBSTAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVV@MHL@KONKHSHBNBNL�ȝțȜȤ�Ȝț�LHFQ@BHNM�CDSDMBHNM�LHFQ@MSDR�
QDETFHN�BGH@O@R�

,HFQ@MSDR©CD©NQHFDM©BDMSQN@LDQHB@MN©©
@B@LO@M©DM©DK©DRS@CHN©/@KHKKN�©"HTC@C©#D-
ONQSHU@©"HTC@C©CD©,¾WHBN�©ȡ©CD©MNUHDLAQD©
CD©ȝțȜȣ©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾-

WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@�
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Tendencia 6

 TM@CN©@©KN©@MSDQHNQ�©K@©NQF@MHY@BHģM©2HM©%QNMSDQ@R©@CUHQSHģ©CD©K@©DWHRSDMBH@©CD©LDMR@IDR©BNMSQ@-
CHBSNQHNR©DMSQD©DK©ɼʁʀ�©K@©2DFNA©X©K@©/QDRHCDMBH@©CD©K@©1DOĤAKHB@�©b,HDMSQ@R©PTD©DK©ɼʁʀ dice que se 
OQNGHAHQĜ©K@©DMSQ@C@©@©K@R©DRS@BHNMDR©LHFQ@SNQH@R�©2DFNA©CHBD©PTD©MN©GTAN©@TSNQHY@BHģM©X©DK©OQDRH-
CDMSD©CHBD©PTD©MN©RD©CDAD©CD©OQNGHAHQ©K@©DMSQ@C@h�©CDBK@Qģ©RT©CHQDBSNQ@�© M@©2@HY̨͜ 

+N©@MSDQHNQ©CDI@©K@©HMSDQQNF@MSD©CD©RH©KNR©RHKDMBHNR�©BNMSQ@CHBBHNMDR©X©CDBK@Q@BHNMDR©CD©K@R©@TSNQH-
C@CDR©ONCQĠ@M�©@B@RN�©ENQL@Q©O@QSD©CD©TM@©DRSQ@SDFH@©O@Q@©DWSDMCDQ©TM@©M@QQ@SHU@©CD©CDRHMENQL@-
BHģM©PTD�©CD©@KFTM@©L@MDQ@�©G@F@©PTD© K@©ONAK@BHģM©LDWHB@M@©@ONXD© K@R©CDBHRHNMDR©CD©ONKĠSHB@©
OĤAKHB@©X©LHKHS@QHY@BHģM©DM©K@©L@SDQH@©

/NQ©KN©OQNMSN�©DM©BT@MSN©@K©@ONXN©ONOTK@Q©@©K@©HMHBH@SHU@©CD©BNMSDMBHģM©LHFQ@SNQH@©@CNOS@C@©ONQ©DK©
$RS@CN�©O@QDBHDQ@©PTD©K@©DRSQ@SDFH@©CD©BNLTMHB@BHģM©DRSĜ©QHMCHDMCN©EQTSNR©4M@©DMBTDRS@©CD©EDAQD-
QN©CD©ȝțȝț©OTAKHB@C@©ONQ©El Financiero©QDUDK@©PTD©ȡȟȬ©CD©K@R©X©KNR©LDWHB@MNR©BNMRHCDQ@©PTD©CDADM©
BDQQ@QRD©MTDRSQ@R©EQNMSDQ@R©@©KNR©LHFQ@MSDR�©LHDMSQ@R©PTD©ȢȞȬ©DRSĜ©CD©@BTDQCN©BNM©PTD©K@©&T@QCH@©
-@BHNM@K©RD©TRD©O@Q@©CDSDMDQ©DK©ȰTIN©LHFQ@SNQHN©BDMSQN@LDQHB@MN©PTD©HMSDMS@©BQTY@Q©ONQ©K@©EQNM-
SDQ@©RTQ©CD©,¾WHBN©G@BH@©$RS@CNR©4MHCNR̩͜ 

17© &NMYĜKDY�©(R@ADKK@�©b BTR@M©CDRBNNQCHM@BHģM©DM©LHFQ@BHģMh� Reforma,©ȝȤ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�©GSSOR���VVV
QDENQL@BNL�@BTR@M�CDRBNNQCHM@BHNM�DM�LHFQ@BHNM�@QȜȣȡȞȡȤȞ�>>QU@K�Ȝ

18© ,NQDMN�© KDI@MCQN�©b(MHBH@©ɴʀɿʂ©ȝțȝț©BNM©QDRO@KCN©CD©ȢȜȬh�©El Financiero�©ȟ©CD©EDADQN©CD©ȝțȝț�©GSSOR���
VVVDKȯM@MBHDQNBNLLW�M@BHNM@K�HMHBH@�@LKN�ȝțȝț�BNM�QDRO@KCN�CD�ȢȜ©

4M©MHġN©LHFQ@MSD©CD©NQHFDM©BDMSQN@LDQH-
B@MN©ITDF@©DM©TM©STMDK©DM©DK©DRS@CHN©/@KH-
KKN�©DK©ȡ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȣ©$K©LDMNQ©
KKDFģ©@©,¾WHBN©BNM©K@©B@Q@U@M@©CD©LHFQ@M-
SDR©BDMSQN@LDQHB@MNR©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©
.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@�
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Tendencia 6

+@©CHRBQHLHM@BHģM�©K@©UHNKDMBH@©X©DK©NCHN©BNMCHBHNM@M©X©ONMDM©DM©QHDRFN©DK©DIDQBHBHN©CD©KNR©CDQDBGNR©
GTL@MNR©2T©BNLA@SD©QDPTHDQD©DK©BNLOQNLHRN©CDK©FNAHDQMN©CD©ENLDMS@Q©TM@©BTKSTQ@©CD©QDBNMN-
BHLHDMSN©CD©K@©CHUDQRHC@C�©KN©BT@K©MDBDR@QH@LDMSD©HMBKTXD©K@©FDMDQ@BHģM©CD©TM@©BNMSQ@M@QQ@SHU@©PTD©
BNMSQHATX@©@©BNMSQ@QQDRS@Q©DWOQDRHNMDR©BNMSQ@QH@R©@©KNR©U@KNQDR©CDLNBQĜSHBNR©X©CD©CDQDBGNR©GT-
L@MNR�©@AQHDMCN©B@LHMNR©@K©CHĜKNFN©HMENQL@CN�©@©K@©BNMEQNMS@BHģM©CD©HCD@R©X©@©OQNOTDRS@R©PTD©
DMQHPTDYB@M©DK©CDA@SD©OĤAKHBN©X©K@©SNL@©CD©CDBHRHNMDR̪͜

 RHLHRLN�©DM©KN©PTD©SNB@©@K©BNLA@SD©@©K@©CDRHMENQL@BHģM�©K@R©@TSNQHC@CDR©SHDMDM©K@©NAKHF@BHģM©CD©
G@AK@Q©BNM©K@©UDQC@C©X©RNLDSDQRD©@©DIDQBHBHNR©CD©SQ@MRO@QDMBH@©OQN@BSHU@©PTD©R@SHRE@F@M©OKDM@-
LDMSD©K@R©MDBDRHC@CDR©CD©HMENQL@BHģM©CD©KNR©CHRSHMSNR©RDBSNQDR©RNBH@KDR©#D©SNCNR©KNR©@BSNQDR©X©
O@QSDR© HMSDQDR@C@R©DM© K@© RNBHDC@C�© K@R© X© KNR© ETMBHNM@QHNR© X© QDOQDRDMS@MSDR©CDK© $RS@CN© RNM© K@R©
ĤMHB@R©ODQRNM@R©BNM©DK©CDADQ©X©K@©QDRONMR@AHKHC@C©CD©PTD©KNR©CHRBTQRNR©DL@M@CNR©DM©DK©ĜLAHSN©CD©
RTR©ETMBHNMDR©X©CD©M@STQ@KDY@©OĤAKHB@©MN©RD@M�©A@IN©MHMFĤM©OQDSDWSN©N©OQDLHR@�©CDBK@Q@BHNMDR©N©
DWOQDRHNMDR©E@KR@R©CHRDLHM@C@R©CD©ENQL@©HMSDMBHNM@C@©N©CDKHADQ@C@͚̤ 

$M©KN©PTD©BNQQDRONMCD©@©K@©O@QSD©DRSQTBSTQ@K©PTD©G@AHKHS@©LDINQDR©OQNBDRNR©CD©HMSDQB@LAHN©X©@OQN-
OH@BHģM©CD©K@©HMENQL@BHģM©EQDMSD©@©TM©BNMSDWSN©CD©CDRHMENQL@BHģM©X©CD©CHRBTQRNR©NEDMRHUNR�©CHRBQH-
LHM@SNQHNR©X©CD©NCHN�©KNR©$RS@CNR©SHDMDM©K@©NAKHF@BHģM©ONRHSHU@©CD©Ȝ�©@CNOS@Q©TM©L@QBN©KDF@K©X©QD-
FTK@SNQHN©@OQNOH@CN©O@Q@©OQNLNUDQ�© HMBDMSHU@Q©X© ENLDMS@Q©TM©DMSNQMN©CD©BNLTMHB@BHNMDR© KHAQD�©
HMCDODMCHDMSD©X©CHUDQRN�©HMBKTHC@©K@©CHUDQRHC@C©CD©LDCHNR�©ȝ�©OQNLNUDQ©K@©@KE@ADSHY@BHģM©CHFHS@K©X©
LDCHĜSHB@�©HMUNKTBQ@MCN©@©K@©RNBHDC@C©BHUHK©X©@©NSQ@R©O@QSDR©HMSDQDR@C@R©O@Q@©K@©BNMBHDMSHY@BHģM©CD©
DRS@R©BTDRSHNMDR�©X©Ȟ�©BNMRHCDQ@Q©NSQ@R©LDCHC@R©O@Q@©ENLDMS@Q©K@©HFT@KC@C�©K@©MN©CHRBQHLHM@BHģM�©
K@© BNLOQDMRHģM© HMSDQBTKSTQ@K© X© NSQNR© U@KNQDR©CDLNBQĜSHBNR�© @RĠ© BNLN©O@Q@©@ANQC@Q© KNR© DEDBSNR©
MDF@SHUNR©CD©K@©CDRHMENQL@BHģM©X©K@©OQNO@F@MC@21 

$M©BNMSQ@RSD�©KNR©$RS@CNR©SHDMDM©K@©NAKHF@BHģM©MDF@SHU@©CD©Ȝ�©@ARSDMDQRD©CD©@CNOS@Q©QDFTK@BHNMDR©
N©KDFHRK@BHNMDR©O@Q@©BNLA@SHQ©K@©CDRHMENQL@BHģM�©X@©PTD©MN©DWHRSDM©G@KK@YFNR©DLOĠQHBNR©PTD©CD-
LTDRSQDM©X©ITRSHȯPTDM©RT©MDBDRHC@C�©X©ȝ�©@ARSDMDQRD©CD©DLOKD@Q©BT@KPTHDQ©BNMBDOSN©@LAHFTN©X©
@AHDQSN�©BNLN©bMNSHBH@R©E@KR@Rh©N©bHMENQL@BHģM©E@KR@h�©O@Q@©@EQNMS@Q©N©QDFTK@Q©DK©EDMģLDMN©CD©K@©
CDRHMENQL@BHģM©

3NCN©KN©@PTĠ©QDRDġ@CN©ONMD©DM©DUHCDMBH@©PTD©K@©DRSQ@QDFH@©CD©BNLTMHB@BHģM©FTADQM@LDMS@K©QDRTK-
S@©AĜRHB@©O@Q@©BNMCHBHNM@Q©DK©DIDQBHBHN©CD©KNR©CDQDBGNR©ETMC@LDMS@KDR©+@©OQNO@F@BHģM©CD©QTLN-
QDR©CD©BNQSD©Q@BHRS@©X©RDWHRS@©DM©BNMSQ@©CD©K@R©ODQRNM@R©LHFQ@MSDR�©BNMCHLDMS@C@©BNM©K@©HMSDMBHģM©
CD©BNMETMCHQ©@©K@©ONAK@BHģM©LDCH@MSD©B@LO@ġ@R©CD©CDRHMENQL@BHģM�©DR©@ĤM©LĜR©DWOKNRHU@©BT@MCN©
RD©BNMITF@©BNM©K@©E@KS@©CD©BK@QHC@C©RNAQD©RT©RHST@BHģM©LHFQ@SNQH@�©S@MSN©O@Q@©K@R©X©KNR©OQNOHNR©LH-
FQ@MSDR©BNLN©O@Q@©K@©ONAK@BHģM©M@SHU@© RĠ�©BT@KPTHDQ©@BBHģM©QDOQDRHU@©N©CD©TRN©CDROQNONQBHNM@CN©
CD©K@©ETDQY@©DM©BNMSQ@©CD©K@R©X©KNR©LHFQ@MSDR©RDQĜ©B@C@©UDY©LĜR©SNKDQ@C@©RNBH@KLDMSD©DM©S@MSN©RD©
BNMȯFTQD©BNLN©TM@©@BBHģM©O@Q@©bL@MSDMDQ©@©Q@X@h©@©DRS@R©ODQRNM@R

19 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ, Ante el silencio…, op. cit., O©ȝțȟ

20© 1DK@SNQĠ@©$RODBH@K©CD©K@R©-@BHNMDR©4MHC@R©O@Q@©K@©+HADQS@C©CD©.OHMHģM©X©CD©$WOQDRHģM©et al�©op. cit©

21 Ibem.
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Tendencia 6

$R©@RĠ©BNLN©K@©ONKĠSHB@©CD©BNMSDMBHģM©LHFQ@SNQH@©U@©KNFQ@MCN©L@XNQ©KDFHSHLHC@C©RNBH@K�©OTDR©RD©
O@QSD©CD©BNMRSQTHQ©K@©HL@FDM©CDK©X©CD©K@©LHFQ@MSD©BNLN©TM@©ODQRNM@©CDROQDBH@AKD�©CDKHMBTDMSD�©
HMU@RNQ@�©ENBN©CD©DMEDQLDC@CDR©X©CD©OQNAKDL@R©"NLN©BNQQDK@SN�©K@©RNKHC@QHC@C©RNBH@K©DM©SNQMN©@©
DRS@R©ONAK@BHNMDR©DM©SQĜMRHSN©RD©U@©CHKTXDMCN�©LDMFT@MCN©CD©L@MDQ@©RHFMHȯB@SHU@©K@R©QDCDR©CD©
@ONXN©BHTC@C@MN�©N©AHDM©BNMEQNMS@MCN©@©PTHDMDR©L@MSHDMDM©RT©@ONXN©@©K@R©X©KNR©LHFQ@MSDR©BNM©
PTHDMDR©MN©

,HFQ@MSDR©CD©NQHFDM©BTA@MN©DM©ATRB@©
CD©RNKHBHS@Q©@RHKN©DM©KNR©$RS@CNR©4MHCNR©
@B@LO@M©DM©K@R©BDQB@MĠ@R©CD©K@©EQNM-
SDQ@©CD©"HTC@C© BTġ@�©"N@GTHK@©ȝțȜȤ©
�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©
"DMSQN@L¾QHB@�
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tendencia 7  
Mujeres:  

¿estamos haciendo que 
nuestra voz resuene?

La apropiación del espacio cívico mediante el ejercicio de la protesta ha sido parte fundamental 
de los procesos de los que se han valido mujeres y colectivos feministas para exigir otros dere-
chos y, en muchos casos, la única vía para exigir justicia. 

$K©Ȟ©CD©L@XN©CD©ȝțȜȢ�©DM©"HTC@C©4MHUDQRHS@QH@�©+DRUX©!DQKĠM©.RNQHN�©TM@© INUDM©CD©ȝȝ©@ġNR�© ETD©
víctima de feminicidio a manos de su pareja sentimental.1 Al día siguiente, y con el objetivo de 
bLNRSQ@Qh©@U@MBDR©DM©K@©HMUDRSHF@BHģM�©K@©DMSNMBDR©/QNBTQ@CTQĠ@©CD©)TRSHBH@©CD©K@©"HTC@C©CD©,¾WH-
co dio a conocer, vía Twitter, información sobre Lesvy que la revictimizaba, incluyendo mensajes 
sobre un posible uso de drogas y alcohol previo a su asesinato, el cual en un principio fue decla-
rado como suicidio.

En respuesta, surgió en Twitter y Facebook el hashtag©ȥ2H,D,@S@M�©ONQ©LDCHN©CDK©BT@K©LTIDQDR©
mexicanas de distintas edades y provenientes de diversas entidades mostraron su descontento 
con el tratamiento que las autoridades capitalinas dieron a este feminicidio. Tras la movilización 
DM©QDCDR©RNBH@KDR�©DK©Ƞ©CD©L@XN©RD©HMHBHģ©@©TM@©RDQHD©CD©OQNSDRS@R©O@Q@©DWHFHQ©ITRSHBH@©ONQ©+DRUX©X©
todas aquellas mujeres que día a día son violentadas. 

$RSD©SHON©CD©OQNSDRS@R©SHDMDM©@MSDBDCDMSDR©BK@QNR©X©RD©G@M©HMBQDLDMS@CN©DM©KNR©ĤKSHLNR©@ġNR©$M©
ȝțȜȠ�©RD©BQDģ©DM©+@SHMN@L¾QHB@©DK©LNUHLHDMSN©ȥ-H4M@,DMNR©O@Q@©DWHFHQ©DK©@KSN©@©K@©UHNKDMBH@©ED-
LHMHBHC@©/NQ©NSQ@©O@QSD�©DM©ȝțȜȡ©GTAN©LNUHKHY@BHNMDR©BNLN©ȥ5HU@R-NR0TDQDLNR©X©ȥ,@QD@5DQCD�©
O@Q@©DWHFHQ©K@©CDRODM@KHY@BHģM©CDK©@ANQSN©DM©SNCN©DK©SDQQHSNQHN©M@BHNM@K© CDLĜR�©B@C@©@ġN�©S@MSN©DK©
ȣ©CD©L@QYN©�#Ġ@©(MSDQM@BHNM@K©CD©K@©,TIDQ��©BNLN©DK©ȝȠ©CD©MNUHDLAQD©�#Ġ@©(MSDQM@BHNM@K©O@Q@©$QQ@-
CHB@Q©K@©5HNKDMBH@©BNMSQ@©K@©,TIDQ�©G@X©OQNSDRS@R©RNBH@KDR©PTD©G@M©BNMSHMT@CN©K@©DWHFDMBH@©CD©ITR-
ticia y el combate a la violencia contra las mujeres. 

2HM©DLA@QFN�©DM©,¾WHBN�© K@©UHNKDMBH@©BNMSQ@© K@R©LTIDQDR©BQDBD©@ġN©BNM©@ġN©,HDMSQ@R©DM©ȝțȜȢ�©
ȝȠȞȡ©LTIDQDR©ETDQNM©UĠBSHL@R©CD©GNLHBHCHN©CNKNRN�©CD©KNR©BT@KDR©ȢȟȜ©RD©SHOHȯB@QNM©BNLN©EDLHMH-
BHCHNR�©DM©ȝțȜȣ�©RD©QDFHRSQ@QNM©ȝȢȢȞ©GNLHBHCHNR©CNKNRNR�©CD©KNR©BT@KDR©ȣȤȜ©ETDQNM©B@KHȯB@CNR©BNLN©

�© $K©Ȝȣ©CD©NBSTAQD©CD©ȝțȜȤ�©)NQFD©+THR©'DQMĜMCDY©ETD©RDMSDMBH@CN©@©ȟȠ©@ġNR©CD©OQHRHģM©@K©DMBNMSQ@QRD©
BTKO@AKD©CDK©EDLHMHBHCHN©CD©+DRUX©!DQKĠM©.RNQHN©



ARTICLE 19

[ 158 ]

Tendencia 7

EDLHMHBHCHN©/NQ©ĤKSHLN�©DM©ȝțȜȤ©RD©QDFHRSQ@QNM©ȝȣȜȤ�©HCDMSHȯBĜMCNRD©ȤȢȡ©BNLN©EDLHMHBHCHNR2 
Además del feminicidio, hay otros tipos de violencia que diariamente se ejercen contra miles 
CD©LTIDQDR© DM©,¾WHBN�© BNLN© K@© UHNKDMBH@© EĠRHB@© X© RDWT@K�© PTD© HMBKTRN© DM© @KFTMNR© B@RNR© DR©
perpetrada por el mismo Estado. En el informe Sobrevivir a la muerte,©CD© LMHRSĠ@©(MSDQM@BHN-
nal,3©RD©CHN©@©BNMNBDQ©PTD©ȞȞȬ©CD©TM©BDMSDM@Q©CD©LTIDQDR©DMSQDUHRS@C@R©CDMTMBHģ©G@ADQ©RTEQH-
CN©UHNKDMBH@©RDWT@K©CTQ@MSD©TM@©@OQDGDMRHģM©ITCHBH@K�©LHDMSQ@R©PTD©ȢȝȬ©CD©K@R©DMSQDUHRS@C@R©
ETD©UĠBSHL@©CD©SNB@LHDMSNR©DM©RHST@BHNMDR©RHLHK@QDR©X©B@RH©K@©SNS@KHC@C©CD©CDSDMHC@R�©DK©ȤȝȬ�©ETD©
amenazada.

La incapacidad del gobierno para reducir la violencia contra las mujeres y su responsabilidad 
BNLN©ODQODSQ@CNQ©CD©¾RS@�©X@©RD@©CD©L@MDQ@©CHQDBS@©N©@©SQ@U¾R©CD©K@©QDUHBSHLHY@BHģM�©G@©NB@RHNM@-
do un cambio en las estrategias de movilización social de mujeres y colectivos feministas, con el 
NAIDSHUN©CD©QDR@KS@Q©DK©G@QS@YFN©BNM©K@©HLOTMHC@C©X©K@©UHNKDMBH@©RHRS¾LHB@©

+@R©LTIDQDR©DM©,¾WHBN©�©X©DM©DK©LTMCN�©G@M©DIDQBHCN©RTR©CDQDBGNR©@©K@©OQNSDRS@©X©@©K@©O@QSHBHO@BHģM©
ONKĠSHB@�©OTDR©QDBNMNBDM©PTD©GHRSģQHB@LDMSD©DK©RHRSDL@©O@SQH@QB@K©K@R©G@©QDOKDF@CN©@©KNR©BNMȯMDR©

�© 2DBQDS@QĠ@©CD©2DFTQHC@C©X©/QNSDBBHģM©"HTC@C@M@©X©2DBQDS@QH@CN©$IDBTSHUN©CDK©2HRSDL@©-@BHNM@K©CD©
2DFTQHC@C©/ĤAKHB@� Información sobre violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de 
DLDQFDMBH@¨Ȥ�Ȝ�Ȝ�©GSSOR���CQHUDFNNFKDBNL�ȯKD�C�Ȝ1Ȟ417,4!H%,@ȟȡLN.ȟJȝU>&ȤȠE1Ƞ+5EO�UHDV

�©  LMHRSĠ@©(MSDQM@BHNM@K�©Sobrevivir a la muerte. Tortura de mujeres por polícias y fuerzas armadas en 
México, +NMCQDR�©ȝțȜȡ�©GSSOR���VVV@LMDRSXNQF�CNVMKN@C�#NBTLDMSR� ,1ȟȜȟȝȞȢȝțȜȡ2/ -(2'/#%�©
�BNMRTKS@©CDK©ȝȣ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�©

/QNSDRS@R©CDK©ȣ©CD©L@QYN©DM©K@©"HTC@C©CD©
,¾WHBN©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾-

WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@�
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Tendencia 7

CD©K@©DREDQ@©OQHU@C@©@©SQ@U¾R©CD©K@©@MTK@BHģM�©K@©UHNKDMBH@�©K@©HMCHEDQDMBH@©X©S@LAH¾M©CD©TM@©M@QQ@-
tiva que las estigmatiza y criminaliza a aquellas que se han apropiado de las calles.

+@R©CDBK@Q@BHNMDR©DRSHFL@SHY@MSDR©QDȰDI@M©K@©B@QDMBH@©CD©TM@©ODQRODBSHU@©CD©F¾MDQN©DM©K@R©M@QQ@-
SHU@R©NȯBH@KDR�©PTD©RTDKDM©DRS@Q©HLOQDFM@C@R©CD©ITHBHNR©X©MNQL@R©GDSDQNO@SQH@QB@KDR©+@©HQQTOBHģM©
de las mujeres en el espacio cívico produce por sí sola reacciones adversas, debido a que es un 
@BSN©PTD©QNLOD©BNM©QNKDR©SQ@CHBHNM@KDR©CD©F¾MDQN©$M©DMSQDUHRS@©BNM©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©)HLDM@©2NQH@�©
BNNQCHM@CNQ@©CD©LNUHKHY@BHģM©CDK©&QTON©CD©(MENQL@BHģM©DM©1DOQNCTBBHģM©$KDFHC@©�ɺɼʅɸ�� comentó 
@K©QDRODBSN�©b"T@MCN©TM@©LTIDQ©QNLOD©TM©UHCQHN©N©OHMS@©TM©LNMTLDMSN©RD©BNMRHCDQ@©CHRQTOSHUN�©
puesto que es enfocado como un acto violento, debido a que se sale del rol tradicionalmente 
asignado a las mujeres. Es entonces que las protestas feministas, además de exigir justicia, 
buscan reivindicar ciertos actos de expresión”. 

"QHLHM@KHY@Q©X©DRSHFL@SHY@Q©K@R©ENQL@R©DM©K@R©PTD©K@R©LTIDQDR©OQNSDRS@M©DR©TM©LDB@MHRLN©CD©QD-
presión, pues al desvirtuar la legitimidad de un movimiento, restringe la libertad de expresión y 
se inhibe la participación ciudadana, al tiempo que se contribuye al linchamiento social de muje-
QDR�©UTKMDQ@MCN©@© K@R©PTD©RD©L@MHȯDRS@M©$M©DRD©RDMSHCN�©DR©MDBDR@QHN©QDBNQC@Q©PTD�©BNLN©RD©
DRS@AKDBHģ©DM©DK©@QSĠBTKN©Ȣ©CD©K@©"NMRSHSTBHģM©CD©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN�©K@R©@TSNQHC@CDR©SHDMDM©DRSQHB-
tamente prohibido realizar actos que den pauta a la criminalización del ejercicio de la protesta.̥

$K©Ȝȝ©CD©@FNRSN©CD©ȝțȜȤ�©CDBDM@R©CD©LTIDQDR©RD©CHDQNM©BHS@©DM©K@©2DBQDS@QĠ@©CD©2DFTQHC@C©"HTC@-
dana de la capital del país para exigir justicia por la presunta agresión sexual̦ contra tres mujeres 
ONQ©@FDMSDR©CD©K@©ONKHBĠ@©#TQ@MSD©K@©LNUHKHY@BHģM�©BNLN©@BSN©CD©OQNSDRS@�©TM@©L@MHEDRS@MSD©BTAQHģ©
CD©AQHKK@MSHM@©QNR@©@©)DRĤR©.QS@�©DMSNMBDR©RDBQDS@QHN©CD©2DFTQHC@C©/ĤAKHB@©CD©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN©
$M© QDROTDRS@�© "K@TCH@© 2GDHMA@TL�© IDE@© CD© &NAHDQMN© B@OHS@KHM@�© B@KHȯBģ© CD© bOQNUNB@BHģMh© DRSNR©
GDBGNR�©HMENQL@MCN©PTD©@AQHQĠ@©TM@©B@QODS@©CD©HMUDRSHF@BHģM©O@Q@©C@Q©BNM©K@�R�©QDRONMR@AKD�R��©

 [...] quiero ser muy tajante, no vamos a caer en ninguna provocación. Esto es una provocación, 
PTDQĠ@M©PTD©DK©FNAHDQMN©TSHKHY@Q@©L¾SNCNR©UHNKDMSNR�©HFT@K©PTD©K@©PTD©DKKNR©TSHKHY@QNM©"K@QN©PTD©U@©
haber carpetas de investigación por lo que ocurrió, particularmente en la procuraduría y ya será la 
propia instancia, la propia institución, quien haga las investigaciones y resuelva […].

+@©CDBK@Q@BHģM©CD©K@©IDE@©CD©&NAHDQMN©LTDRSQ@©K@©E@KS@©CD©QDBNMNBHLHDMSN©CD©K@©HLONQS@MBH@©CD©K@©
protesta en contextos democráticos, más aún en un contexto de crisis de violencia. Por un lado, 
su discurso deslegitima y criminaliza ciertas formas de protesta y, por el otro, equipara acciones 
de protesta con actos de violencia. 

+N©@MSDQHNQ©DR©ODKHFQNRN©ONQPTD©ITRSHȯB@©K@©ONRHAHKHC@C©CD©BQHLHM@KHY@Q�©N©AHDM©CD©TR@Q©K@©ETDQY@©ONQ©
parte del Estado y desdibuja las razones que han llevado a miles de mujeres a la apropiación del 
DRO@BHN©BĠUHBN©O@Q@©DWHFHQ©ITRSHBH@�©UDQC@C©X©QDO@Q@BHģM©CD©K@©UHNKDMBH@©EDLHMHBHC@©(MHBH@Q©TM@©B@Q-
peta de investigación como amenaza pública del uso del aparato estatal contra las manifestantes 

�© "NMRSHSTBHģM©/NKĠSHB@©CD©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN�©@QS©Ȣ�©@O@QS©"�©OĜQQ©ȟ©

�© 2@KHM@R©,@KCNM@CN�©"@QKNR�©b+@©QDROTDRS@©CDK©FNAHDQMN©CD©"HTC@C©CD©,¾WHBN©@©TM@©RTOTDRS@©UHNK@BHģM©ONQ©
ONKHBĠ@R©CDR@S@©K@©HMCHFM@BHģMh�©,¾WHBN�©El País�©Ȝȝ©CD©@FNRSN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���DKO@HRBNL�
HMSDQM@BHNM@K�ȝțȜȤ�țȣ�ȜȞ�LDWHBN�ȜȠȡȠȡȠȝȣȡȜ>ȤȠȞȝȠȡGSLK
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OTDCD©FDMDQ@Q©TM©DEDBSN©HMGHAHCNQ©O@Q@©DK©DIDQBHBHN©CDK©CDQDBGN©@©K@©OQNSDRS@©+@©#DBK@Q@BHģM© LD-
QHB@M@©CD©KNR©#DQDBGNR©X©#DADQDR©CDK©'NLAQḐ©�X©K@©LTIDQ�©DRSHOTK@©PTD©CDAHCN©@©PTD©K@R©X©KNR©
funcionarios públicos son sujetos de escrutinio de la sociedad, ningún gobierno debe procesar ni 
detener a ninguna manifestante sólo por el hecho de expresar un descontento, exigir verbalmen-
te o incluso insultar a algún funcionario en un contexto de protesta o movilización social.̨

3Q@R©KNR©GDBGNR�©DK©UHDQMDR©Ȝȡ©CD©@FNRSN�©DM©Ȝȣ©BHTC@CDR©CDK©O@ĠR�©LTIDQDR©CD©CHUDQRNR©BNKDBSHUNR�©
organizaciones y de manera individual protestaron para seguir exigiendo justicia y para demostrar 
su repudio ante las declaraciones y la actitud del gobierno capitalino, en el marco de la protesta 
ȥ-N,D"THC@M,D5HNK@M©X©ȥ$WHFHQ)TRSHBH@-N$R/QNUNB@BHģM

La desobediencia civil está protegida por el derecho a la protesta

+@©CDRNADCHDMBH@©BHUHK©DR©CDȯMHC@©ONQ©)NGM©1@VKR©BNLN�©bTM©@BSN©OĤAKHBN©MN©UHNKDMSN�©BNMR-
ciente y político, contrario a la ley, cometido habitualmente con el propósito de ocasionar un 
cambio en la normatividad o en los programas de gobierno”.̩ Es decir, la desobediencia civil 
tiene el objetivo de evidenciar públicamente alguna injusticia o ley que contravenga algún 
derecho humano o que afecte u oprima a algún grupo determinado y está amparada por los 
derechos a la libertad de expresión y a la participación política. 

En dicho tenor, las actuales formas de exigir justicia de las protestas feministas son preci-
samente una manera de ejercer el derecho a la libertad de expresión, al mismo tiempo que 
RD©HMBHCD©DM©K@©O@QSHBHO@BHģM©ONKĠSHB@©@©SQ@U¾R©CD©K@©@OQNOH@BHģM©CDK©DRO@BHN©BĠUHBN©#DAHCN©@©
que los derechos humanos son interdependientes, es decir, están relacionados entre sí, el 
DRSHFL@©X©K@©BQHLHM@KHY@BHģM©@©SQ@U¾R©CDK©CHRBTQRN©NȯBH@K©UHNKDMS@M�©@CDLĜR©CDK©CDQDBGN©@©K@©
protesta, el derecho a la libertad de expresión y a la participación política.̪ 

#TQ@MSD© K@©LNUHKHY@BHģM�©DM©TM©@BSN©CD©CDRNADCHDMBH@©BĠUHB@�©@KFTM@R©L@MHEDRS@MSDR© QD@KHY@QNM©
OHMS@R©DM©DCHȯBHNR©X©LNMTLDMSNR�©CD©KNR©BT@KDR©TMN©CD©KNR©LĜR©UHRHAKDR©ETD©DK©ĈMFDK©CD©K@©(MCD-
ODMCDMBH@©"NLN©QDROTDRS@�©RD©OQNCTIN©TM@©M@QQ@SHU@�©NȯBH@K©X©DM©KNR©LDCHNR�©PTD©BQHLHM@KHY@A@©

�© +NR©CDQDBGNR©CDK©GNLAQD©X©CD©K@©LTIDQ©+NR©SĠSTKNR©CD©BHDQS@R©CDBK@Q@BHNMDR©HMSDQM@BHNM@KDR©G@M©S@LAH¾M©
CDRCHATI@CN©@©K@R©LTIDQDR©@©SQ@U¾R©CDK©KDMFT@ID�©ONQ©KN©PTD©DR©MDBDR@QHN©K@©QDHUHMCHB@BHģM©CDK©QNK©CD©K@R©
mujeres en la sociedad y en la lucha por los derechos humanos. 

�© 1DK@SNQĠ@©$RODBH@K©O@Q@©K@©+HADQS@C©CD©$WOQDRHģM©CD©K@©"NLHRHģM©(MSDQ@LDQHB@M@©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR�©
Protesta y derechos humanos�©ȝțȜȤ�©O©ȡȤ�©GSSOR���VVVN@RNQF�DR�BHCG�DWOQDRHNM�OTAKHB@BHNMDR�
/QNSDRS@X#DQDBGNR'TL@MNROCE©�BNMRTKS@©CDK©ȝȝ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�

�© !QNVMKDD�©*HLADQKDX�©b"HUHK©#HRNADCHDMBDh�©3GD©2S@MENQC©$MBXBKNODCH@©NE©/GHKNRNOGX©�DCHBHģM©CD©@FNRSN©CD©
ȝțȜȢ��©$CV@QC©-©9@KS@©�DC��©GSSOR���OK@SNRS@MENQCDCT�@QBGHUDR�E@KKȝțȜȢ�DMSQHDR�BHUHK�CHRNADCHDMBD�©
�BNMRTKS@©CDK©Ȝț©CD©EDAQDQN©ȝțȝț�

9 La ɶɼɷɻ resalta que “los Estados deben dejar de aplicar tipos penales que convierten en actos criminales 
conductas comúnmente observadas en protestas, como los cortes de ruta o los actos de desorden que, en 
sí mismos, no afectan bienes como la vida, la seguridad o la libertad de las personas, pues en el contexto 
de protestas ellas constituyen formas propias del ejercicio de los derechos de libertad de expresión, de 
reunión y de libre asociación”. 1DK@SNQĠ@©$RODBH@K©O@Q@©K@©+HADQS@C©CD©$WOQDRHģM©CD©K@©"NLHRHģM©
(MSDQ@LDQHB@M@©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR�©op. cit.
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Tendencia 7

CHBG@R©ENQL@R©CD©DWOQDRHģM©!D@SQHY©&TSH¾QQDY©,ÈKKDQ�©GHRSNQH@CNQ@©X©OQDRHCDMS@©CDK©"NMRDIN©'NMN-
Q@QHN©CD©,DLNQH@©'HRSģQHB@©X©"TKSTQ@K©CD©,¾WHBN�©B@Q@BSDQHYģ©KNR©@BSNR©BNLN©U@MCĜKHBNR©@ȯQL@MCN�©
b8N©MN©OHDMRN©PTD©G@X@©CDQDBGN©CD©TM@©OQNSDRS@©@©C@ġ@Q©TM©HMLTDAKD©GHRSģQHBN�©ONQ©LĜR©Q@YģM©PTD©
tenga quien proteste. Puede ser el caso de mayor injusticia en la historia del mundo, pero ese 
DCHȯBHN©N©DR@©OTDQS@©DR©HLONQS@MSD©ONQPTD©DR©O@SQHLNMHN©CD©SNCNR©$MSNMBDR�©DR©TM@©@FQDRHģM�©
independientemente de la justicia o validez que tenga la protesta”.̤͜ Por su parte, la secretaria de 
"TKSTQ@©CD© K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN©@ȯQLģ©PTD©QDBTODQ@QĠ@M© KNR©LNMTLDMSNR©CD© K@©@UDMHC@©/@RDN©
CD©K@©1DENQL@�©bDM©OQHLDQ©S¾QLHMN©BNLN©@BSN©CD©RNKHC@QHC@C©BNM©EDLHMHRS@R©ȯQLDR©X©O@BHȯRS@R�©X©
en respuesta a cualquier forma de violencia, provenga de donde provenga”.11

La producción y reproducción de dicha narrativa generó en la opinión pública la división —tan 
QDBTQQDMSD©X© QDBTQQHC@©DM©DK©CHRBTQRN©ONKĠSHBN©CD© KNR©ĤKSHLNR©NBGN©@ġNRï©DMSQD©L@MHEDRS@MSDR©
“buenas” y “malas”, siendo las primeras aquellas que no generaron ningún destrozo y las segun-
das quienes se comportaron de manera“violenta”. Finalmente, estas narrativas que estigmatiza-
ron y criminalizaron la protesta resonaron más que la propia voz de las mujeres exigiendo justicia 

10© b!D@SQHY©&TSH¾QQDY©,ÈKKDQ©QDOQNAģ©K@R©OHMS@R©DM©DK©ĈMFDK©CD©K@©(MCDODMCDMBH@©CTQ@MSD©L@MHEDRS@BHģM©ONQ©K@©
violencia contra la mujer”, Infobae�©ȝȢ©CD©@FNRSN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVHMENA@DBNL�@LDQHB@�
LDWHBN�ȝțȜȤ�țȣ�ȝȢ�AD@SQHY�FTSHDQQDY�LTKKDQ�QDOQNAN�K@R�OHMS@R�DM�DK�@MFDK�CD�K@�HMCDODMCDMBH@�
durante-manifestacion-por-la-violencia-contra-la-mujer/

11© 2DBQDS@QĠ@©CD©"TKSTQ@�©b"NNQCHM@BHģM©HMRSHSTBHNM@K©O@Q@©QDBTODQ@Q©DK©O@SQHLNMHN©LNMTLDMS@K©CD©K@©"HTC@C©CD©
,¾WHBNh�©,¾WHBN�©2DBQDS@QĠ@©CD©"TKSTQ@�©ȜȢ©CD©@FNRSN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���VVVBTKSTQ@BCLWFNALW�
BNLTMHB@BHNM�MNS@�țȤȢț�ȜȤ

/QNSDRS@©b-N©LD©BTHC@M�©LD©UHNK@Mh©"HT-
C@C©CD©,¾WHBN�©Ȝȡ©CD©@FNRSN©CD©ȝțȜȤ©
�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©
"DMSQN@L¾QHB@�
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X©TM@©ONKĠSHB@©QD@K©PTD©QDUHQSHDQ@©K@R©UHNKDMBH@R©L@BGHRS@R©PTD©GNX©G@BDM©CD©,¾WHBN©TM©O@ĠR©CNMCD©
ser mujer es de alto riesgo.

 TM@CN© @© DRSN�© FDMDQ@KLDMSD© K@R© M@QQ@SHU@R© NȯBH@KDR© DRSHFL@SHY@MSDR© DRSĜM© @BNLO@ġ@C@R© CD©
CDRHMENQL@BHģM©$M©K@R©LNUHKHY@BHNMDR©EDLHMHRS@R�©X©DM©DRODBĠȯBN©DM©K@R©CD©ȥ-N,D"THC@M,D5HN-
K@M©X©ȥ$WHFHQ)TRSHBH@-N$R/QNUNB@BHģM�©¾RS@©STUN©TM©O@ODK©ETMC@LDMS@K©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ activó la red 
ȥ1NLOD$K,HDCN©O@Q@©LNMHSNQD@Q©K@R©@FQDRHNMDR©DM©BNMSQ@©CD©ODQHNCHRS@R©X©ODQRNM@R©CDEDMRNQ@R©
de los derechos humanos, además de contrarrestar la desinformación habitual que se suscita 
durante las protestas, resultando en el registro de once agresiones contra reporteros, camaró-
grafos y fotógrafos. 

2HM©DLA@QFN�©CD© ENQL@© K@LDMS@AKD�© K@©BNADQSTQ@©NȯBH@K© X©CD©@KFTMNR©LDCHNR©CD©BNLTMHB@BHģM©
buscó vincular las agresiones contra periodistas a los propósitos de la movilización, dividiendo a 
la opinión pública y generando un estigma en contra de quienes se manifestaron en esa fecha. 
2H©K@©HMSDMBHģM©DR©BQD@Q©TM@©MTDU@©GDFDLNMĠ@©BTKSTQ@K©X©ONKĠSHB@©BNM©A@RD©DM©TM©CHRBTQRN©PTD©@OD-
la al cambio social, en el ámbito de la protesta feminista nos enfrentamos a la misma categoriza-
ción maniquea y conservadora de los actores de poder.

"NLN©DIDLOKN�©.BS@UHN©'NXNR�©ENSģFQ@EN©CD©&QTON©,HKDMHN�©PTHDM©ETD©UĠBSHL@©CD©TM©HMSDMSN©CD©QNAN©
de su material de trabajo por un sujeto desconocido, declaró a ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ: “La bronca es que se 
manejó [el intento de robo] como si fuera parte de la marcha y quiero dejar bien claro que eso no 
es cierto”.

Las protestas feministas son cada vez más frecuentes y generan más eco, debido a que el Estado 
NLHSD©DM©BNLA@SHQ©K@©UHNKDMBH@©BNMSQ@©K@R©LTIDQDR©+@R©CDBK@Q@BHNMDR©NȯBH@KDR©DRSHFL@SHY@MSDR©X©
la desinformación son ingredientes de una estrategia que busca desestimar y reprimir las exigen-
BH@R©CD©ITRSHBH@©EDLHMHRS@©PTD©RD©L@MHȯDRS@M©DM©BNMSDWSNR©CD©OQNSDRS@©

En el informe Protesta social y derechos humanos: Estándares internacionales y nacionales, se 
establece que “los Estados deben abstenerse de criminalizar cualquier manifestación de la liber-
tad de expresión, como medio de limitarla o censurarla [...] Asimismo las autoridades no deben 
estigmatizar o estereotipar a los manifestantes y sus reivindicaciones, evitando hacer generaliza-
ciones con base al comportamiento de grupos particulares o hechos aislados”.12 En este sentido, 
el Estado debe comprender que su función es proteger y facilitar el ejercicio de los derechos a 
SQ@U¾R©CD©K@©OQNSDRS@�©DUHS@MCN©HMGHAHQ©K@©OQNSDRS@©RNBH@K©@©SQ@U¾R©CD©K@©OQNCTBBHģM©X©QDOQNCTBBHģM©
de narrativas estigmatizantes. La participación cada vez mayor de las mujeres en el espacio cívico 
QNLOD©QNKDR©CD©F¾MDQN©@K©@OQNOH@QRD©CD©TM©KTF@Q©PTD©ETD©SQ@CHBHNM@KLDMSD©OQNOHDC@C©CD©KNR©GNL-
AQDR©$RSN©ONMD©DM©DMSQDCHBGN©X©UTKMDQ@© K@R©M@QQ@SHU@R©GDFDLģMHB@R�© KN©PTD©DWOKHB@©ONQ©PT¾©DK©
FNAHDQMN©@BST@K©MN©G@©LNRSQ@CN©MHMFTM@©HMSDMBHģM©N©LDCHC@©DȯBHDMSD©O@Q@©B@LAH@Q©DK©status quo, 
LĜR©@KKĜ©CD©QDBHDMSDR©@ȯQL@BHNMDR©X©BNMCDM@R©BNMSQ@©K@©UHNKDMBH@©L@BGHRS@©DM©DK©ENQN©OĤAKHBN©

En el contexto mexicano, donde matan a una mujer aproximadamente cada tres horas, es nece-
sario reconocer la importancia de que se hagan escuchar las voces femeninas y de ocupar el 

12© (MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR©X© KSN©"NLHRHNM@CN©CD©K@R©-@BHNMDR©4MHC@R©O@Q@©KNR©#DQDBGNR©
'TL@MNR�©Protesta social y derechos humanos: Estándares internacionales y nacionales�©2@MSH@FN©CD©"GHKD�©
ȝțȜȟ�©GSSOR���@BMTCGNQF�VO�BNMSDMS�TOKN@CR�ȝțȜȠ�țȟ�/1.3$23 �2."( +OCE
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Tendencia 7

DRO@BHN©BĠUHBN©S@MSN©DM©DK©ĜLAHSN©EĠRHBN©BNLN©DM©DK©CHFHS@K©$M©ȝțȜȤ�©K@R©OQNSDRS@R©EDLHMHRS@R©DRS@-
llaron y, en algunos casos, se convirtieron en verdaderos actos de desobediencia civil para mos-
trar el hartazgo ante la violencia, y dar lugar a cambios estructurales para la igualdad y la justicia. 
2DFTHLNR©DRODQ@MCN©BNLN©RNBHDC@C©TM@©QDROTDRS@©LĜR©@KKĜ©CD©KN©CHRBTQRHUN�©TM@©DRSQ@SDFH@©X©
ONKĠSHB@R©OĤAKHB@R©HMSDFQ@KDR©PTD©LNCHȯPTDM©K@R©MNQL@R©GDSDQNO@SQH@QB@KDR©X©L@BGHRS@R©PTD©G@M©
generado los altos índices de violencia, y sobre todo exigimos justicia

,TIDQDR©SNL@M©DK©ĈMFDK©CD©K@©(MCDODMCDM-
BH@©BNLN©O@QSD©CD©K@©OQNSDRS@©b-N©LD©BTH-
C@M�©LD©UHNK@Mh©"HTC@C©CD©,¾WHBN�©Ȝȡ©CD©
@FNRSN©CD©ȝțȜȤ©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©
O@Q@©,¾WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@�
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)@UHDQ© 5@KCDY�© ODQHNCHRS@© RHM@KNDMRD© @RDRHM@CN© DM© ȝțȜȢ�© QDSQ@S@© DM© RT© KHAQN©Narcoperiodismo, 
BģLN©DK©@O@Q@SN©CDK©$RS@CN©X©DK©bM@QBN©MTDRSQN©CD©B@C@©CĠ@h RHKDMBH@A@M©DK©SQ@A@IN©ODQHNCĠRSHBN©DM©
KNR©RDWDMHNR©O@R@CNR©MN©RģKN©DM©DK©TMHUDQRN©NɎHMD�©RHMN©S@LAH¾M©DM©DK©DRO@BHN©CHFHS@K©X©DM©K@R©
OK@S@ENQL@R©CD©QDCDR©RNBH@KDR©"TDMS@©5@KCDY�©G@BHDMCN©DBN©CDK©ODQHNCHRS@©)NR¾©1@ĤK©3NQQDR�©BģLN©
RTBDCĠ@©DRS@©BN@BBHģM�©b'@X©ODQHNCHRS@R©BQĠSHBNR©DM©RTR©QDCDR©RNBH@KDR�©DWGHADM©@©KNR©ONKĠSHBNR�©KNR©
DLOQDR@QHNR©PTD©SQ@ȯB@M©BNM©HMȰTDMBH@R©X©RD©DMQHPTDBHDQNM©@ONXĜMCNRD©DM©DK©RDQUHBHN©OĤAKHBNj©
?è0T¾©ODCN©BNM© ST©OHMBGD©ODQHNCHRS@��©CHBDM�©@HQ@CNR©X©ONCDQNRNR�©ONQPTD©DM© K@R©QDCDR©RNBH@KDR©
OTRHRSD©KN©PTD©MN©OTCHRSD©DRBQHAHQ©DM©DK©LDCHN�©DM©K@©MNS@©N©QDONQS@ID©?.XD�©A@I@©DRD©BNLDMS@QHN�©
ese twitter�©h1 

+@©KKDF@C@©CD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQ©@©K@©/QDRHCDMBH@©@MTMBH@A@©B@LAHNR©GHRSģQHBNR�©TM©
MTDUN©Q¾FHLDM©PTD©ANQQ@QĠ@©K@R©UHDI@R©OQĜBSHB@R©CDK©O@R@CN©O@Q@©DBG@Q©MTDUNR©BHLHDMSNR©CDLNBQĜ-
SHBNR©2HM©DLA@QFN�©K@¨QDOQDRHŸM¨RHKDMBHNR@©PTD©5@KC¾R©CDRBQHAD©DM©RT©KHAQN©MN©O@QDBD©CDR@O@QDBDQ�©
RHMN©@CPTHQHQ©MTDU@R©ENQL@R

$M©DK©B@OĠSTKN©@MSDQHNQ©NARDQU@LNR©K@R©HMBNMFQTDMBH@R©CDK©MTDUN©FNAHDQMN©DM©L@SDQH@©CD©CDQDBGN©
@©K@©HMENQL@BHģM© LAHFÈDC@CDR©PTD©C@M©OHD©@©TM@©SQ@MRO@QDMBH@¨RDKDBSHU@�©@©BTDMS@FNS@R©X©BNM-
SQNK@C@�©PTD©QDRONMCD©@K©QHSLN©ONKĠSHBN©X©@©K@©@FDMC@©PTD©RD©DRS@AKDBD©BNSHCH@M@LDMSD©CDRCD©K@R©
BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R©$M©DR@©LHRL@©SDRHSTQ@�©RD©DML@QB@©DK©CDQDBGN©@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©
X©DK©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©DM©DK©DRO@BHN©CHFHS@K©/NQ©TM©K@CN�©HMSDQMDS©X©K@R©OK@S@ENQL@R©CD©QDCDR©
RNBH@KDR©BNLN©TM©CDSNM@CNQ©CD©K@R©SQ@MRENQL@BHNMDR©RNBH@KDR©X©ONKĠSHB@R©CDK©O@ĠR©DM©TM©BNMSDWSN©
DM©DK©PTD©DK©$RS@CN©RHFTD©RHM©F@Q@MSHY@Q©K@©TMHUDQR@KHC@C©CDK©@BBDRN©@©K@©VDA©X�©ONQ©NSQN�©BNLN©TM©
DRO@BHN©O@Q@©HLONMDQ�©ONQ©CHRSHMS@R©UĠ@R�©L@XNQDR©BNMSQNKDR�©M@QQ@SHU@R©TMHCHQDBBHNM@KDR©PTD©U@M©
@BGHB@MCN©S@MSN©DK©KTF@Q©O@Q@©DWOQDR@QRD©BNLN©KNR©ȰTINR©CD©HMENQL@BHģM©DM©K@©DREDQ@©CHFHS@K©

'DLNR©SDMHCN©K@©NONQSTMHC@C©CD©O@KO@Q©K@©OQNOTDRS@©CD©DRSD©FNAHDQMN©RNAQD©BNMDBSHUHC@C©CDRCD©K@©
DWODQHDMBH@©CD©K@R©BNLTMHC@CDR©HMCĠFDM@R©CD©+@©,NMS@ġ@©CD©&TDQQDQN©X©KNR©CDR@EĠNR©O@Q@©F@Q@M-
SHY@Q©K@©TMHUDQR@KHC@C©CD©HMSDQMDS©ë"ģLN©RD©UHUD©K@©E@KS@©CD©@BBDRN©@©K@©VDA©CDRCD©+@©,NMS@ġ@©CD©
&TDQQDQN��©ëRNM�©UDQC@CDQ@LDMSD�©bOQHLDQN©KNR©ONAQDRh�©!DMHSN©"NMSQDQ@R�©BNLTMHB@CNQ©me’phaa 

1 Valdez, Javier, Narcoperiodismo�©,¾WHBN�©/DMFTHM©1@MCNL©'NTRD�©ȝțȜȢ�©O©ȡȜ
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�SK@O@MDBN�©G@BD©TM©QDO@RN©CD©K@©GHRSNQH@©CD©RT©BNLTMHC@C©CDRCD©DK©FNAHDQMN©CD©5HBDMSD©%NW©G@R-
S@©KNR©LĤKSHOKDR©HMSDMSNR©DM©KNR©RTARDBTDMSDR©RDWDMHNR©ONQ©F@Q@MSHY@Q©DK©@BBDRN©@©K@R©ʇɼɶ©&NAHDQ-
MNR©O@R@M©X©K@R©ONKĠSHB@R©CD©BNMDBSHUHC@C©EQ@B@R@M©

/@Q@©PTHDMDR©RĠ©TR@M©K@R©ʇɼɶ©O@Q@©DWOQDR@Q©RT©BQĠSHB@�©O@Q@©NQF@MHY@QRD©X©OQNSDRS@Q©DM©KĠMD@�©DK©DR-
O@BHN©BĠUHBN©CHFHS@K©RD©U@©QDCTBHDMCN©$M©TM©@ġN©CD©FNAHDQMN�©CTQ@MSD©ȝțȜȤ�©GDLNR©RHCN©SDRSHFNR©CD©
K@©BQDBHDMSD©OQDRHģM©CDK©$RS@CN©RNAQD©DK©DRO@BHN©CHFHS@K©$K©CDROKHDFTD©CD©TM@©DRSQ@SDFH@©O@Q@©HL-
ONMDQ©TM@©RNK@©M@QQ@SHU@©DM©K@R©QDCDR©RNBH@KDR�©@KHMD@C@©BNM©K@©UHRHģM©CDK©FNAHDQMN�©DR©DK©MTDUN©
QNRSQN©CD©K@R©UHDI@R©OQĜBSHB@R©O@Q@©BNMSDMDQ©DK©OKTQ@KHRLN�©DK©CHRDMRN©X©K@©BQĠSHB@2©4M@©EģQLTK@©PTD�©
@CDLĜR�©G@BD©L@MBTDQM@©BNM©TM©BTDQON©KDFHRK@SHUN©PTD©ATRB@©@©SQ@U¾R©CD©QDENQL@R©KDF@KDR©L@XNQ©
OQNS@FNMHRLN©DM©DK©DRO@BHN©CHFHS@K�©QDBNQS@MCN©DK©DIDQBHBHN©CD©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR©DM©HMSDQMDS�©
DM©O@QSHBTK@Q�©DK©CD©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©4M©DIDLOKN©CD©DRSD©HMSDMSN©ONQ©KNFQ@Q©L@XNQDR©MHUDKDR©
CD©HMSDQUDMBHģM©DRS@S@K©RD©OQDRDMSģ©DM©ȝțȜȤ©LDCH@MSD©TM@©CHRONRHBHģM©HMBKTHC@©DM©K@©LHRBDKĜMD@©
ȯRB@K©ȝțȝț.©+@©LDCHC@©ATRB@A@©HLONMDQ©TM@©R@MBHģM�©CDROQNONQBHNM@C@©D©HMBNMRSHSTBHNM@K�©PTD©
AKNPTD@QĠ@©DK©@BBDRN©@©@OKHB@BHNMDR�©RDQUHBHNR©X©BNMSDMHCNR©@©K@R©OK@S@ENQL@R©CHFHS@KDR©PTD©HMBTL-
OKHDQ@M©BNM©RTR©NAKHF@BHNMDR©ȯRB@KDR3 

�©  TMPTD©MN©G@X©HMENQL@BHģM©ȯCDCHFM@©PTD©CDLTDRSQD©PTD©DK©$RS@CN©DR©PTHDM©LNUHKHY@©@©KNR©@BSNQDR©CD©K@R©
QDCDR©PTD©ATRB@M©RHKDMBH@Q©K@©BQĠSHB@©X©DK©CHRDMRN�©DWHRSD©DUHCDMBH@©CD©PTD©¾RSNR©RĠ©HLOTKR@M©K@©M@QQ@SHU@©
NȯBH@K©PTD©CDRDRSHL@©N©MTKHȯB@©@©ODQHNCHRS@R©X©@BSHUHRS@R

3 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©b$K©$RS@CN©LDWHB@MN©CDAD©HLOTKR@Q©HLOTDRSNR©@©K@©DBNMNLĠ@©CHFHS@K©RHM©KHLHS@Q©K@©KHADQS@C©CD©
DWOQDRHģM©MH©K@©HMMNU@BHģMh�©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©Ȟț©CD©RDOSHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�DK�DRS@CN�
LDWHB@MN�CDAD�HLOTKR@Q�HLOTDRSNR�@�K@�DBNMNLH@�CHFHS@K�RHM�KHLHS@Q�K@�KHADQS@C�CD�DWOQDRHNM�MH�K@�
HMMNU@BHNM�

"NMEDQDMBH@©L@ġ@MDQ@©CD©ɴʀɿʂ con pre-
RDMBH@©CD©K@©,HRHģM©(MSDQM@BHNM@K©CNMCD©

RD©@ANQC@QNM©KNR©@S@PTDR©@©K@©KHADQS@C©CD©
DWOQDRHģM©DM©,¾WHBN©ȡ©CD©MNUHDLAQD©CD©

ȝțȜȤ©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©
X©"DMSQN@L¾QHB@�
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 TM@CN©@©DRSN�©K@©HMDȯB@BH@©CDK©$RS@CN©O@Q@©F@Q@MSHY@Q©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©X©@MSD©TM@©RDQHD©CD©
ONKĠSHB@R©PTD©ONMDM©@©K@©LTIDQ©DM©ĤKSHLN©KTF@Q�©KNR©BNMFQDRNR©DRS@S@KDR©G@M©HLOTKR@CN©TM©BNMITM-
SN©CD©HMHBH@SHU@R©KDFHRK@SHU@R©O@Q@©ODM@KHY@Q©K@©CHETRHģM©MN©BNMRDMSHC@©CD©HLĜFDMDR©BNM©BNMSDMHCN©
RDWT@K�©ONMHDMCN©DM©QHDRFN©DK©DIDQBHBHN©CD©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR©DM©DK©DRO@BHN©CHFHS@K�©DM©DRODBH@K�©
K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©X©DK©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM�©@RĠ©BNLN©DK©SQ@A@IN©ODQHNCĠRSHBN�©@K©OQDSDMCDQ©
PTD©RD©ODM@KHBD©K@©BHQBTK@BHģM©CD©L@SDQH@KDR©RDġ@K@CNR©BNLN©bDQģSHBNR©RDWT@KDRh̥

%HM@KLDMSD�©@PTDKKN©PTD©DLODY@LNR©@©@CUDQSHQ©DM©DK© HMENQLD©#DLNBQ@BH@¨RHLTK@C@�¨M@C@¨PTD¨
aplaudir©̦©RNAQD©KNR©DEDBSNR©PTD©SHDMD©DM©DK©SQ@A@IN©ODQHNCĠRSHBN©K@©DKHLHM@BHģM©CD©BNMSDMHCNR©ONQ©
KNR©CTDġNR©CD©K@R©QDCDR©RNBH@KDR�©DRSD©@ġN©KN©UDQDLNR©HMSDMRHȯB@QRD�©HLONMHDMCN©L@XNQDR©QDR-
SQHBBHNMDR©@©@PTDKKNR©PTD©ODQHNCHRS@R©X©@QSHRS@R©CHRSQHATXDM©DM©QDCDR©RNBH@KDR©

Una mirada a la universalidad de internet desde La Montaña de 
Guerrero

!DMHSN©"NMSQDQ@R©DR©S@WHRS@©X©BNLTMHB@CNQ©me’phaa©DM©K@©Q@CHN©BNLTMHS@QH@©Naxme�©b/TDAKNR©3D-
IHDMCN©"TKSTQ@©BNM©K@©/@K@AQ@h©$R©NQHFHM@QHN©CD©K@©BNLTMHC@C©)ĤA@©6@IHĠM©�2@M©,HFTDK©CDK©/QNFQD-
RN�©DM©+@©,NMS@ġ@©@KS@©CDK©DRS@CN©CD©&TDQQDQŅ©+KDU@©RDHR©@ġNR©SQ@A@I@MCN©DM©K@©Q@CHN©BNLTMHS@-
QH@�©TM©OQNXDBSN©PTD©HMHBHģ©BNLN©O@QSD©CD©K@R©@BBHNMDR©DLOQDMCHC@R©ONQ©K@©"NNQCHM@CNQ@©1DFHNM@K©
CD© TSNQHC@CDR©"NLTMHS@QH@R�©/NKHBĠ@©"NLTMHS@QH@©�ɶʅɴɶ�ʃɶ) para enfrentar la entrada de los pro-
XDBSNR©LHMDQNR©DM©K@©QDFHģM̨ 

 MSD©DK©U@BĠN©HMENQL@SHUN©BQD@CN©ONQ©DK©$RS@CN©RNAQD©DK©HLO@BSN©CD©K@©LHMDQĠ@©DM©DK©LDCHN©@LAHDM-
SD�©K@©NLHRHģM©O@Q@©BNMRTKS@Q©@©K@R©ONAK@BHNMDR©NQHFHM@QH@R©RNAQD©KNR©OQNXDBSNR©DWSQ@BSHUNR©CD©KNR©

4 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ, "@QS@¨S½BMHB@¨RNAQD¨K@¨ODM@KHY@BHŸM¨CD¨K@¨CHETRHŸM¨RHM¨BNMRDMSHLHDMSN¨CD¨HLűFDMDR¨BNM¨BNMSDMHCN¨
RDWT@K¨DM¨,½WHBN�©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝțȝț�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�VO�BNMSDMS�TOKN@CR�ȝțȝț�țȜ� ȜȤ>ȝțȝț>
"@QS@3DBMHB@>Uȝ>ȜOCE

5 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ, #DLNBQ@BH@¨RHLTK@C@�¨M@C@¨PTD¨@OK@TCHQ�¨ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©"HTC@C©CD©,¾WHBN�©ȝțȜȣ�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤ
NQF�VO�BNMSDMS�TOKN@CR�ȝțȜȣ�țȞ�(-%.1,$� ȜȤ�ȝțȜȢ>UțȟOCE

�© +@©QDFHģM©CD©+@©,NMS@ġ@©dX�©DM©FDMDQ@K�©DK©DRS@CN©CD©&TDQQDQNd©DR©TM@©CD©K@R©YNM@R©CD©L@XNQ©UHNKDMBH@©DM©
DK©O@ĠR�©DM©O@QSHBTK@Q�©BNMSQ@©KNR©BNLTMHB@CNQDR©HMCĠFDM@R�©ODQHNCHRS@R©X©ODQRNM@R©CDEDMRNQ@R©CD©CDQDBGNR©
GTL@MNR© ©ȯM@KDR©CD©ȝțȜȤ�©K@R©BNLTMHC@CDR©CD©&TDQQDQN©RD©LNUHKHY@QNM©ONQ©K@©CDR@O@QHBHģM©X©DK©@RDRHM@SN©
CD© QMTKEN©"DQģM�©CDEDMRNQ©CD©CDQDBGNR©GTL@MNR�©HMSDFQ@MSD©CDK©%QDMSD©/NOTK@Q©CD©K@©,NMS@ġ@©5¾@RD©
b,DWHBN©UHNKDMBD�©(MCHFDMNTR©LTRHBH@MR©JHKKDC©HM©@LATRG©HM©&TDQQDQNh�©ɪɪɫ�©Ȝȣ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�©GSSOR���
VVVAABBNL�MDVR�VNQKC�K@SHM�@LDQHB@�ȠȜȜȡȝȝȝȣ�©b"NLTMHB@CN©/QDRHCDMSD©LTMHBHO@K©CD©3K@O@©@SDMS@©
BNMSQ@©K@©K@ANQ©CD©CDEDMRNQ@R©X©ODQHNCHRS@Rh�©3K@BGHMNKK@M�©Ȥ©CD©ITKHN©CD©ȝțȜȤ�©GSSO���VVVSK@BGHMNKK@MNQF�
BNLTMHB@CN�OQDRHCDMSD�LTMHBHO@K�CD�SK@O@�@SDMS@�BNMSQ@�K@�K@ANQ�CD�CDEDMRNQ@R�X�ODQHNCHRS@R��©
ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©b.QF@MHY@BHNMDR©CD©K@©RNBHDC@C©BHUHK©BNMCDM@LNR©X©DWHFHLNR©ITRSHBH@©ONQ©K@©CDR@O@QHBHģM©X©
@RDRHM@SN©CDK©CDEDMRNQ© QMTKEN©"DQģMh�©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝȜ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�
NQF@MHY@BHNMDR�CD�K@�RNBHDC@C�BHUHK�BNMCDM@LNR�X�DWHFHLNR�ITRSHBH@�ONQ�K@�CDR@O@QHBHNM�X�@RDRHM@SN�
CDK�CDEDMRNQ�@QMTKEN�BDQNM�

�© b!NKDSĠM©3DQQHSNQHN©R@FQ@CN©MN©BNMBDRHNM@CNh�©3K@BGHMNKK@M�©ȜȤ©CD©@AQHK©CD©ȝțȜȢ�©GSSO���VVVSK@BGHMNKK@M
NQF�ANKDSHM�SDQQHSNQHN�R@FQ@CN�MN�BNMBDRHNM@CN�
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QDBTQRNR©LHMDQ@KDR©X©K@©O@QBH@KHC@C©CD©K@R©Q@CHNR©BNMUDMBHNM@KDR�©PTD©RģKN©G@AK@A@M©CDK©OQNFQDRN©
PTD©SQ@DQĠ@©@©K@R©BNLTMHC@CDR©K@©DWOKNS@BHģM©LHMDQ@�©K@R©Q@CHNR©BNLTMHS@QH@R©RTQFHDQNM©O@Q@©@KDQ-
S@Q©RNAQD©KNR©ODKHFQNR©PTD©BNMKKDU@M©DRSNR©OQNXDBSNR©b-NRNSQNR�©BNLN©LDCHNR©BNLTMHS@QHNR�©UH-
LNR©K@©MDBDRHC@C©CD©HMENQL@Q©KN©PTD©O@R@A@�©CD©BģLN©K@R©DLOQDR@R©LHMDQ@R©CHUHCDM�©DMUDMDM@M©
DK©@FT@©X©DK©LDCHN©@LAHDMSDh�̩©QDK@Sģ©!DMHSN©"NMSQDQ@R©@©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©b GĠ©ONMĠ@LNR©KNR©LDMR@IDR�©
ONQ©DRN©UHLNR©K@©MDBDRHC@C©CD©PTD©K@©BNLTMHC@C©ATRB@Q@©RT©LDCHN©CD©BNLTMHB@BHģMh̪© RĠ©PTD©RD©
NQF@MHY@QNM©X©LNMS@QNM©K@©Q@CHN�©PTD©DLODYģ©BNM©TM©SQ@MRLHRNQ©CD©ȜȠ©V@SSR©

$K©B@LHMN©MN©ETD©RDMBHKKN©$M©ȝțȜȠ�©!DMHSN©X©NSQNR©BNLTMHB@CNQDR©X©BNLTMHB@CNQ@R©ETDQNM©@©TM@©
BNMRTKS@©PTD©NQF@MHYģ©DK©(MRSHSTSN©%DCDQ@K©CD©3DKDBNLTMHB@BHNMDR©�ɼɹʇ�©RNAQD©K@R©KDXDR©RDBTMC@-
QH@R�©CDQHU@C@R©CD©K@©QDENQL@©CD©SDKDBNLTMHB@BHNMDR�©O@Q@©CDBHCHQ©BģLN©PTDQĠ@M©KNR©OTDAKNR©HMCĠ-
FDM@R©PTD©RD©QDFTK@Q@M©K@R©Q@CHNR©BNLTMHS@QH@R©2HM©DLA@QFN�©bDK©ɼɹʇ©X@©KN©SDMĠ@©SNCN©@QQDFK@CNh�©
RDġ@Kģ©!DMHSN©DM©DMSQDUHRS@©BNM©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©+DR©CHIDQNM©PTD©RDQĠ@M©TM@©Q@CHN©BTKSTQ@K�©ODQN©RHM©
ONRHAHKHC@CDR©CD©HMENQL@Q©b-N©G@AĠ@©LTBGN©O@Q@©DRBNFDQ�©MNR©ONMDM©K@©BNMRTKS@�©ëPTHDQDR©L@M-
Y@M@©N©PTHDQDR©L@MY@M@�h©-N©KDR©OQDFTMS@QNM©PT¾©PTDQĠ@M©O@Q@©RT©BNLTMHC@C© ©CDBHQ©CDK©BNLT-
MHB@CNQ�©bDRN©DR©KN©PTD©E@KSģ©:X<©DMSNMBDR©PTHRHDQNM©HMSHLHC@QMNR�©ODQN©K@©FDMSD©RD©NQF@MHYģ©X©DR-
O@MSģ©@©K@R©@TSNQHC@CDRh©#DRCD©DMSNMBDR�©DK©FNAHDQMN©MN©SHDMD©M@C@©PTD©UDQ©BNM©K@R©CDBHRHNMDR©
PTD©SNL@©K@©BNLTMHC@C©$K©ɼɹʇ©BNMSHMTģ©CHETMCHDMCN©spots©@©MHUDK©M@BHNM@K©@QFTLDMS@MCN©PTD©K@R©
Q@CHNR©BNLTMHS@QH@R©BNLN©Naxme©MN©SHDMDM©BNMBDRHģM©X©RNM©OHQ@S@R©b-NR©B@S@KNF@M©BNLN©CDKHM-
BTDMSDR©ONQPTD©MN©SDMDLNR©BNMBDRHģM©+N©ĤMHBN©PTD©SDMDLNR©DR©K@©KDFHSHLHC@C©CD©K@R©@R@LAKD@R�©
CD©KNR©MĤBKDNR©BNLTMHS@QHNR�©KNR©BNLHR@QH@CNR©CD©AHDMDR©BNLTM@KDR©X©LTMHBHO@KDR©+@©@R@LAKD@©
ETD©K@©PTD©HLOTKRģ©K@©Q@CHNh

 RĠ©BNLN©G@BD©@ġNR©KNR©SQ@MRLHRNQDR©CD©Q@CHN©RD©BNMUHQSHDQNM©DM©TM@©GDQQ@LHDMS@©UHS@K©O@Q@©C@QKD©
UNY©@©K@R©BNLTMHC@CDR©CD©+@©,NMS@ġ@©CD©&TDQQDQN©X©ODQLHSHQKDR©@ANQC@Q©K@R©OQNAKDLĜSHB@R©KNB@KDR©
BNLN©K@©LHMDQĠ@©X©K@©UHNKDMBH@©G@BH@©K@R©LTIDQDR�©@BBDCDQ©@©HMSDQMDS©RHFMHȯB@QĠ@©SDMDQ©TM©DRO@BHN©
O@Q@©DWOQDR@QRD�©O@Q@©ATRB@Q©X©QDBHAHQ©HMENQL@BHģM�©O@Q@©BNMS@Q©KN©PTD©O@R@©DM©RTR©BNLTMHC@CDR�©
b(MSDQMDS©RDQĠ@©CD©LTBG@©@XTC@©O@Q@©DRS@Q©HMENQL@CNR©CD©KN©PTD©O@R@©DM©NSQNR©KTF@QDRh�©@FQDFģ©
Contreras. 

$M©2@M©,HFTDK©CDK©/QNFQDRN©MN©G@X©RDġ@K©CD©HMSDQMDS©MH©BNADQSTQ@©SDKDEģMHB@©-H©ȝ�©MH©Ȟ�©MH©ȟ&�©CD©
@BTDQCN©@K©L@O@©CD©BNADQSTQ@©CDK©ɼɹʇ.̤͜©$K©DRS@CN©CD©&TDQQDQN©NBTO@©DK©BT@QSN©KTF@Q©@©MHUDK©M@BHN-
M@K©BNM©DK©L@XNQ©ONQBDMS@ID©CD©GNF@QDR©PTD©MN©DRSĜM©BNMDBS@CNR©@©K@©VDA©�ȡȠȬ��©CD©KNR©BT@KDR©K@©

8 Entrevista de ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©BNM©!DMHSN©"NMSQDQ@R�©Ȝȟ©CD©DMDQN©CD©ȝțȜȤ

9 Idem. »RS@©X©K@R©CDBK@Q@BHNMDR©RTARDBTDMSDR©CD©!DMHSN©"NMSQDQ@R

10© b,@O@R©CD©BNADQSTQ@©LģUHKh�©ɼɹʇ�©GSSO���BNADQSTQ@LNUHKHȳNQFLW�

29%
de la población en México, de 6 años en adelante, continúa sin 
acceso a internet.

Fuente: ɼʁɸɺɼ
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L@XNQĠ@©RD©BNMBDMSQ@©DM©DK©ĜLAHSN©QTQ@K©�ȞȠȞȬ�©BNLO@Q@CN©BNM©DK©ȝȤȢȬ©@©MHUDK©TQA@MN11 Es decir, 
CD©KNR©ȟțț©țțț©GNF@QDR©KNB@KHY@CNR©DM©K@R©YNM@R©QTQ@KDR©CD©&TDQQDQN�©DK©ȟțȠȬ©CDK©SNS@K©CD©KNR©
GNF@QDR©CDK©$RS@CN�©RNK@LDMSD©Ƞȝ©țțț©GNF@QDR©CHRONMDM©CD©TM@©BNMDWHģM©@©HMSDQMDS©�ȠȞȬ�©EQDMSD©
@K©ȝȤȣȬ©DM©K@R©ĜQD@R©TQA@M@R©b$M©KNR©OTDAKNR©CD©+@©,NMS@ġ@©RģKN©SHDMDM©K@R©Q@CHNRh�©BNLDMS@©
"NMSQDQ@R©"NM©HMSDQMDS�©K@R©BNLTMHB@CNQ@R©X©BNLTMHB@CNQDR©ONCQĠ@M©HMENQL@Q©@©SQ@U¾R©CD©K@©Q@CHN©
KN©PTD©O@R@©DM©DK©O@ĠR©2HM©¾K�©CHBD�©bMN©RD©DMSDQ@M©CD©KN©PTD©O@R@©DM©DK©LTMCN©-TDRSQN©RTDġN©
RDQĠ@©SDMDQ©HMSDQMDS©PTD©KD©RHQU@©@©KNR©IģUDMDR©BT@MCN©DRSTCH@Mh©/NQ©DRN�©BTDMS@©PTD©CDROT¾R©CDK©
S@KKDQ©PTD©STUHDQNM©BNM©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©bHLOTKR@LNR©DK©S@KKDQ©RNAQD©CDQDBGNR©GTL@MNR©D©HMSDQMDS©BNM©
KNR©IģUDMDR©/DQN©SNC@UĠ@©KN©UDM©KDI@MN©$KKNR©CHBDM©PTD©DR©TM©RTDġNh

+@©ĤMHB@©ENQL@©CD©BNMDBS@QRD©DR©DM©K@R©KNB@KHC@CDR©LĜR©TQA@MHY@C@R�©BNLN©3K@O@©CD©"NLNMENQS©
b'@X©TM@R©B@RDS@R©BNM©@MSDM@R©X©TM©LģCDL©-NR©C@M©K@©BK@UD©X©KNFQ@LNR©BNMDBS@QMNRh©"NM©DK©
FNAHDQMN©@MSDQHNQ�©KKDFģ©,¾WHBN©"NMDBS@CN12©2HM©DLA@QFN�©BNLN©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©KN©G@©RDġ@K@CN©DM©KNR©
informes #DLNBQ@BH@¨RHLTK@C@�¨M@C@¨PTD¨@OK@TCHQ y  MSD¨DK¨RHKDMBHN�¨MH¨ANQQŸM¨MH¨BTDMS@¨MTDU@, el 
RDQUHBHN©DQ@©LTX©CDȯBHDMSD©$M©ȝțțȟ�©BT@MCN©DQ@©OQDRHCDMSD©5HBDMSD©%NW�©KN©ĤMHBN©PTD©KKDFģ©ETD©TM@©

11 La ɸʁɷʈʇɼɻ©ȝțȜȤ©MN©BTDMS@©BNM©HMENQL@BHģM©CDR@FQDF@C@©ONQ©DRS@CN©ONQ©KN©PTD©RD©TR@M©K@R©BHEQ@R©CD©ȝțȜȣ©
(MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©$RS@CĠRSHB@©X©&DNFQ@EĠ@�©ɼʁɸɺɼ�©b$MBTDRS@©-@BHNM@K©RNAQD©#HRONMHAHKHC@C©X©4RN©CD©
3DBMNKNFĠ@R©CD©K@©(MENQL@BHģM©DM©KNR©'NF@QDR©�ɸʁɷʈʇɼɻ�©ȝțȜȣh�©,¾WHBN�©ɼʁɸɺɼ�©GSSOR���VVVHMDFHNQFLW�
OQNFQ@L@R�CTSHG�ȝțȜȣ�CDE@TKSGSLKȥ3@ATK@CNR

12 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ,¨ MSD¨DK¨RHKDMBHN�¨MH¨ANQQŸM¨MH¨BTDMS@¨MTDU@¨(MENQLD¨@MT@K¨ȝțȜȣ�¨,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝțȜȤ�©GSSOR���
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43.4%
de los hogares en México carecen de conexión a internet.

Fuente: ɼʁɸɺɼ
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.AQ@CNQ©O@Q@©,¾WHBN�h�©ɪɪɫ¨,TMCN�©ȝȡ©CD©MNUHDLAQD©CD©ȝțȜȣ�©GSSOR���VVVAABBNL�LTMCN�MNSHBH@R�
@LDQHB@�K@SHM@�ȟȠȢȜȝȞȝȤ

33 “Como presidente, ɴʀɿʂ©QDEQDMC@©BNLOQNLHRNR©BNM©KNR©LĜR©ONAQDRh�©1ŵN¨#NBD�©ȟ©CD©CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȣ�©
GSSOR���QHNCNBDLW�ȝțȜȣ�Ȝȝ�țȟ�BNLN�OQDRHCDMSD�@LKN�QDEQDMC@�BNLOQNLHRNR�BNM�KNR�L@R�ONAQDR�

34© "ģQCNU@©,NQ@KDR�©ęQRTK@©5HQHCH@M@�©b+@©SQ@MRENQL@BHģM©CD©K@©BNLTMHB@BHģM©ONKĠSHB@©FKNA@K©CD©K@R©B@LO@ġ@R©
DKDBSNQ@KDR©$K©B@RN©CD©3@SH@M@©"KNTSGHDQ�©K@©BNNQCHM@CNQ@©CD©B@LO@ġ@©OQDRHCDMBH@K©CD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©
.AQ@CNQ©DM©3VHSSDQh�©"NMIDSTQ@R¨2NBHNKŸFHB@R�©@ġN©Ȣ�©MĤL©Ȝȣ�©OO©Ȝț�ȞȤ�©ȝțȜȤ�©GSSO���QDUHRS@RTDRDCTRU�
HMCDWOGO�BNMIRNBHNKNFHB@R�@QSHBKD�UHDV�ȜȟȢȞ

35© ,DCHM@�© KDI@MCQN�©b+@R©ADMCHS@R©QDCDR©RNBH@KDR©PTD©KD©CHDQNM©?KHJD�©@©ɴʀɿʂh�©%NQADR�©ȝȣ©CD©MNUHDLAQD©CD©
ȝțȜȣ�©GSSOR���VVVENQADRBNLLW�K@R�ADMCHS@R�QDCDR�RNBH@KDR�PTD�KD�CHDQNM�KHJD�@�@LKN�

36 “ɴʀɿʂ©@FQ@CDBD©@©QDCDR©RNBH@KDR©ONQ©QNLODQ©?BDQBN©HMENQL@SHUN�©CD©KNR©LDCHNR©SQ@CHBHNM@KDRh�© QHRSDFTH¨
Noticias�©ȝȜ©CD©ITMHN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���@QHRSDFTHMNSHBH@RBNL�ȝȜțȡ�LDWHBN�@LKN�@FQ@CDBD�@�QDCDR�RNBH@KDR�
ONQ�QNLODQ�BDQBN�HMENQL@SHUN�CD�KNR�LDCHNR�SQ@CHBHNM@KDR�

37 “ɴʀɿʂ©QDBHAD©DK©?!NSģM©CD©.QN�©CD©8NT3TAD©ONQ©@KB@MY@Q©DK©LHKKģM©CD©RTRBQHOSNQDRh�©$K¨%HM@MBHDQN�©ȝȜ©CD©ITMHN©
CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���DKȯM@MBHDQNBNLLW�M@BHNM@K�@LKN�QDBHAD�DK�ANSNM�CD�NQN�CD�XNTSTAD�ONQ�@KB@MY@Q�DK�
LHKKNM�CD�RTRBQHOSNQDR

38 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©b$M©KNR©OQHLDQNR©BHDM©CĠ@R©CD©FNAHDQMN©RD©G@©HMSDMRHȯB@CN©K@©HMSNKDQ@MBH@©@©K@©BQĠSHB@©X©@K©CHRBTQRN©
CHRHCDMSDh�©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©Ȝȝ©CD©L@QYN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�DM�KNR�OQHLDQNR�BHDM�CH@R�CD�
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39© /NQTO�©)©,�©b'NV©,DWHB@M©3VHSSDQ©!NSR©2GTS©#NVM©#HRRDMSh�©Vice�©ȝȟ©CD©@FNRSN©CD©ȝțȜȠ�©GSSOR���VVVUHBD
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CDK©OQDRHCDMSD�©PTD©KDFHSHL@©D©HMBDMSHU@©@S@PTDR©BNMSQ@©K@R©X©KNR©ODQHNCHRS@R©DM©DK©DRO@BHN©EĠRHBN©
X©CHFHS@K̥̤ 

1NR@M@©1DFTHKKN�©OQNEDRNQ@�HMUDRSHF@CNQ@©CDK© ɼʇɸʆʂ, compartió con ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©RT©OQDNBTO@BHģM©
RNAQD©BģLN©DRSD©FNAHDQMN©U@©@ȯM@MCN©RTR©DRSQ@SDFH@R©DM©DK©DMSNQMN©CHFHS@K©D©HCDMSHȯBģ©SQDR©OQN-
AKDL@R©OQHMBHO@KDR©QDRODBSN©@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©/QHLDQN�©bG@X©TM©SNMN©CD©@MHL@CUDQRHģM©
G@BH@©K@©OQDMR@�©PTD©SHDMCD©QĜOHC@LDMSD©@©BNMS@LHM@Q©N©BNMS@FH@Q©K@©CHRBTRHģM©DM©K@R©QDCDRh©$M©
RDFTMCN©KTF@Q�©bK@©HLONRHAHKHC@C©CD©G@BDQ©BT@KPTHDQ©SHON©CD©BQĠSHB@©BNMSQ@©DK©OQDRHCDMSD©N©BNMSQ@©K@©
ȟʇ©:ONQPTD<©HMLDCH@S@LDMSD©DR©CDRB@KHȯB@C@©K@©NOHMHģMh©8�©DM©SDQBDQ©KTF@Q�©bDRSĜM©BQDBHDMCN©ENQ-
L@R©CHRSHMS@R©CD©UHNKDMBH@©CHFHS@K©BNMSQ@©K@©OQDMR@©X©KNR©CDEDMRNQDR©CD©SDQQHSNQHN�©DRODBH@KLDMSD�©
PTD©O@R@©ONQ©CDR@BQDCHS@Q©@©K@©ODQRNM@©$RN©DR©FQ@UĠRHLN©O@Q@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģMh̥͜ 

40 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©b"@QS@©OĤAKHB@©@K©OQDRHCDMSD© MCQ¾R©,@MTDK©+ģODY©.AQ@CNQh�©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝ©CD©DMDQN©CD©
ȝțȜȤ�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�VO�BNMSDMS�TOKN@CR�ȝțȜȤ�țȜ� QSHBKDȜȤ�"@QS@�ɴʀɿʂ>Uȝ�ȝOCE

41 Entrevista de ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©BNM©1NR@M@©1DFTHKKN�©ȜȜ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȜȤ

Agresiones contra periodistas en 2019 en el contexto digital
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0
2

Extranjero:

TIPO DE AGRESIÓN
Amenaza

Ataque a medios de comunicaciones 
digitales y sistemas informáticos

Bloqueo, alteración o remoción de 
información

Intervención o vigilancia ilegal de 
comunicaciones

Intimidación y hostigamiento
TOTAL

NÚMERO DE 
AGRESIONES

69

6

18

15

62

170

10

7

6

2

12

0 18

2

1

TIPO DE AGRESOR
Crimen organizado

Funcionario público
Particular

Partido político
Se desconoce

TOTAL

AGRESIONES POR ESTADO DE LA REPÚBLICA

16

51

45

55

3

170

170

TIPO DE VÍCTIMA
Hombre

Medio de comunicación
Mujer
TOTAL

NÚMERO DE AGRESIONES NÚMERO DE AGRESIONES

25

88

57

Fuente: ɴʅʇɼɶɿɸ©ȋȓ
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2D©NARDQU@M©DM©DK©DRO@BHN©CHFHS@K©NKD@C@R©CD©@FQDRHNMDR©PTD©RD©@LOKHȯB@M©LDCH@MSD©TM©DEDBSN©
B@RB@C@©PTD© HMBKTXD©TM@©CHUDQRHC@C©CD©@BSNQDR©DM© K@R© QDCDR©RNBH@KDR©PTD©@LDM@Y@M�©@BNR@M©X©
GNRSHF@M�©DM©O@QSHBTK@Q�©@©K@R©LTIDQDR©ODQHNCHRS@R̥͚©8�©MTDU@LDMSD�©K@©QDSQ@BBHģM©CD©K@R©UNBDR©PTD©
HMENQL@M©$K©LHDCN©RD©G@BD©OQDRDMSD�©@RĠ©BNLN©K@©ONRHAHKHC@C©CD©PTD©K@©@FQDRHģM©RD©L@SDQH@KHBD©DM©
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8©BNM©DK©LHDCN�©K@©@TSNBDMRTQ@©RD©HLONMD©BNLN©TM©HQQDEQDM@AKD©QDLDCHN©$K©UDQSHFHMNRN©DEDBSN©CD©
PTHDMDR©G@AHS@M© K@R© bADMCHS@R© QDCDR©RNBH@KDRh©X©DLOTI@M©@K©RHKDMBHN©+@©UNQ@BHC@C©PTD�©@MSD© K@©
BQĠSHB@©X©DK©CHRDMRN�© HMGHAD©DK©CDQDBGN©@© K@© KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM�© KHLHS@©DK©@KB@MBD©CDK©DIDQBHBHN©
ODQHNCĠRSHBN©X©DK©DRBQTSHMHN©CD©K@©UHC@©OĤAKHB@

+@R©bADMCHS@R©QDCDR©RNBH@KDRh©SQ@DM©@©K@©LDLNQH@©K@R©DRSQ@SDFH@R©CDK©Q¾FHLDM©@MSDQHNQ�©A@IN©
MTDU@R©LNC@KHC@CDR©/QHLDQN�©ONQ©RDQ©DK©DRO@BHN©O@Q@©K@©LNUHKHY@BHģM©CD©BHDQSN©SHON©CD©@BSN-
QDR©CHFHS@KDR�©BNLN©K@©CDMNLHM@C@©ȥ1DC ,+.5$�̥̥©DM©E@UNQ©CD©K@R©B@TR@R©CDK©MTDUN©FNAHDQ-
MN©EQDMSD©@©bKNR©BNMRDQU@CNQDRh�©NONRHSNQDR©X©K@©OQDMR@©PTD©G@BD©@KFTM@©BQĠSHB@©N©OQDFTMS@©
HMBģLNC@©DM©K@R©BNSHCH@M@R©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R©CDK©OQDRHCDMSD©X©DM©RTR©FHQ@R©2DFTMCN�©
DK©DRO@BHN©CHFHS@K©X�©DM©O@QSHBTK@Q�©K@R©QDCDR©RNBH@KDR�©UTDKUD©@©BNMUDQSHQRD©DM©DK©DRBDM@QHN©CD©
K@© CHROTS@�̥̦ el control de las conversaciones y la incentivación de la polarización.̧̥ El de 
+ģODY©.AQ@CNQ©RD©DQHFD©BNLN©DK©GDQDCDQN©CD©K@R©DRSQ@SDFH@R©CDK©FNAHDQMN©@MSDQHNQ�©BNM©TM@©
L@XNQ©B@O@BHC@C©O@Q@©DMFTKKHQ©K@R©UNBDR©BQĠSHB@R©CDRCD©K@©SDBMNKNFĠ@̨̥

»RS@©DR©TM@©SDMCDMBH@©PTD©RD©DWO@MCD©DM©CHUDQR@R©K@SHSTCDR©CDK©LTMCN�©BNLN©RTBDCHģ©DM©K@R©
DKDBBHNMDR©CD©$K©2@KU@CNQ�©CNMCD©DK© DMSNMBDR©B@MCHC@SN©OQDRHCDMBH@K©-@XHA©!TJDKD©CDROKDFģ©
TM@©DRSQ@SDFH@©DM©QDCDR©RNBH@KDR©O@Q@©L@MHOTK@Q©X©BQD@Q©TM@©ODQBDOBHģM©E@UNQ@AKD©@©RT© HL@-

42© 1DK@SNQĠ@©$RODBH@K©O@Q@©K@©+HADQS@C©CD©$WOQDRHģM�©ʅɸɿɸ�©"NLHRHģM©(MSDQ@LDQHB@M@©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR�©
ɶɼɷɻ, ,TIDQDR¨ODQHNCHRS@R¨X¨KHADQS@C¨CD¨DWOQDRHŸM, ɶɼɷɻ, ʂɸɴ�©ȝțȜȣ�©OO©Ȟȝ�ȞȞ�©OĜQQ©Ƞț�©GSSOR���VVVN@RNQF�
DR�BHCG�DWOQDRHNM�CNBR�HMENQLDR�,TIDQDR/DQHNCHRS@ROCE

43© &@QBĠ@©,@QSĠMDY�© M@XDKH�©b RDRHM@SNR©BNMSQ@©ODQHNCHRS@R©RD©L@MSHDMDM©DM©ȝțȜȤh�©ɶɼʀɴɶ©-NSHBH@R�©Ȟț©CD©
CHBHDLAQD©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���BHL@BMNSHBH@RBNLLW�ȝțȜȤ�Ȝȝ�Ȟț�@RDRHM@SNR�BNMSQ@�ODQHNCHRS@R�RD�
L@MSHDMDM�DM�ȝțȜȤ�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©b RDRHM@SN©CD©-NQL@©2@Q@AH@©G@BD©HMLHMDMSD©PTD©K@R©@TSNQHC@CDR©EQDMDM©K@©
HLOTMHC@C©DM©KNR©BQĠLDMDR©BNMSQ@©ODQHNCHRS@Rh�©,¾WHBN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©Ȝȣ©CD©ITMHN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤ
NQF�@RDRHM@SN�CD�MNQL@�R@Q@AH@�F@QCTYN�G@BD�HMLHMDMSD�PTD�K@R�@TSNQHC@CDR�EQDMDM�K@�HLOTMHC@C�DM�
KNR�BQHLDMDR�BNMSQ@�ODQHNCHRS@R�

44© b#DLNBQ@BH@�©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©X©DREDQ@©CHFHS@Kjh�©op. cit.

45 ,½WHBN¨ȝțȜȤ�¨K@¨CHROTS@¨ONQ¨K@¨HMSDQOQDS@BHŸM, ɼʇɸʆʂ�©2HFM@©+@A�©ȝȞ©CD©L@XN©CD©ȝțȜȤ�©GSSOR���RHFM@K@AHSDRN
LW�HMENQLDR�HMENQLD>CHROTS@�ONK@QHY@BHNM>țȜGSLKȥENNSMNSD�țȜ

46© 2HFM@©+@A©CDȯMD©bK@©ONK@QHY@BHģM©DM©3VHSSDQ©BNLN©K@©Q@CHB@KHY@BHģM©CD©YNM@R©CD©?NOHMHģM�©X©ITHBHNR©PTD©
LTDRSQ@M©N©TM©@AHDQSN©QDBG@YN©N©TM@©ONRSTQ@©@BQĠSHB@©N©CD©EQ@MB@©CDEDMR@©@MSD©TM@©MNSHBH@�©CHRBTRHģM�©
HL@FDM©N©ȯFTQ@©OĤAKHB@©X©PTD©OTDCD©N©MN©RDQ©OQNCTBHC@©@QSHȯBH@KLDMSD©DM©DMSNQMNR©CHFHS@KDRh�©idem.

47© #D©@BTDQCN©BNM©KNR©HMENQLDR©OTAKHB@CNR©ONQ©DK©K@ANQ@SNQHN©HMSDQCHRBHOKHM@QHN©2HFM@©+@A©O@Q@©K@©FDMDQ@BHģM©X©
FDRSHģM©CD©BNMNBHLHDMSN©KHAQD©X©@MĜKHRHR©CD©QDCDR�©K@R©DRSQ@SDFH@R©HMHBH@KDR©CTQ@MSD©DK©RDWDMHN©CD©$MQHPTD©
/Dġ@©-HDSN©bO@KHCDBDM©EQDMSD©@©K@©RNȯRSHB@BHģM©BQDBHDMSD©PTD©@©O@QSHQ©CD©ȝțȜȟ©RD©G@©HCN©HMRS@K@MCN©DM©K@©
CHRBTRHģM©DM©3VHSSDQh�©idem.
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FDM̥̩©$M©&T@SDL@K@�©K@©"NLHRHģM©(MSDQM@BHNM@K©BNMSQ@©K@©(LOTMHC@C©DM©&T@SDL@K@©�ɶɼɶɼɺ) pre-
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HMSHLHC@MSDR©CHQHFHCNR©BNMSQ@©ODQHNCHRS@R�©@BSHUHRS@R©X©ȯFTQ@R©OĤAKHB@R©PTD©O@QSHBHO@M©DM©K@©CHR-
BTRHģM©CD©@RTMSNR©M@BHNM@KDR©X�©DM©O@QSHBTK@Q�©PTD©L@MHȯDRS@M©@KFTM@©ONRSTQ@©BQĠSHB@©BNMSQ@©K@©
BNQQTOBHģM©

"NLN©KN©DWOQDRģ©2HFM@+@A©DM©TMN©CD©RTR©HMENQLDR�©

 ©MHUDK©FKNA@K©RD©DWO@MCD©TM@©SDMCDMBH@©CD©@KS@©ODKHFQNRHC@C�©K@©HMSDQUDMBHģM©@QSHȯBH@K©RNAQD©KNR©QTL-
ANR©ONKĠSHBNR©DM©CHEDQDMSDR©O@ĠRDR©@© SQ@U¾R©CD©OQNBDRNR©CD©@TSNL@SHY@BHģM©X©CD©@KS@©BNNQCHM@BHģM©
GTL@M@�©PTD©A@QQDM©@©RT©O@RN©BNM©K@©B@O@BHC@C©DLOĜSHB@©CD©CHRBTRHģM�©KKDU@MCN©@©K@©KģFHB@©CD©K@©
@MHPTHK@BHģM©UHQST@K©CDK©@CUDQR@QHN©X©CD©BT@KPTHDQ©@QFTLDMSN̦̤

+NR©HMENQLDR©CD©2HFM@©+@A©LTDRSQ@M©KNR©DRETDQYNR©ONQ©RNENB@Q©DK©CHĜKNFN©DM©3VHSSDQ©@©O@QSHQ©CD©K@©
BNNQCHM@BHģM©CD©ODQRNM@R©X©K@©@TSNL@SHY@BHģM©"@C@©TMN©CD©RTR©QDONQSDR©QDȰDWHNM@©RNAQD©B@RNR©X©
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promover la desinformación.̦͜ 
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En este sentido, la ɶɼɷɻ y la Corteɼɷɻ©G@M©QDBNMNBHCN©PTD©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©RD©HMSDQQDK@BHN-
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HMLTDAKDR©PTD©RD©@CPTHQHDQNM©@©SQ@U¾R©CD©K@©BNMSQ@S@BHģM©X©KHBHS@BHģM©CD©TM©DMSD©OĤAKHBN©FTADQM@-
LDMS@K�©DM©DRSD©B@RN©@K©FNAHDQMN©X©@K©BNMFQDRN©CD©/TDAK@©

$M©KNR©ĤKSHLNR©SQDR©@ġNR�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©G@©CNBTLDMS@CN©KNR©B@RNR©CD©ODQHNCHRS@R©X©LDCHNR©CHFHS@KDR©
PTD©ONQ©CHRSHMS@R©UĠ@R©G@M©RTEQHCN©K@©BDMRTQ@©DM©KĠMD@©DM©ENQL@©CD©DKHLHM@BHģM©CD©BNMSDMHCNŖ̪ En 
ȝțȜȤ�©K@©SDMCDMBH@©BNMSHMĤN©+@R©X©KNR©ODQHNCHRS@R©PTD©OTAKHB@M©MNSHBH@R©DM©K@R©QDCDR©RNBH@KDR©N©
HMBKTRN©DM©K@©OĜFHM@©VDA©CD©RTR©LDCHNR©ETDQNM©NAIDSN©CD©DRS@©OQĜBSHB@©$M©DK©B@RN©CD©K@R©QDCDR©
RNBH@KDR�©K@©RTOQDRHģM©CD©BNMSDMHCNR©DRSĜ©UHMBTK@C@©BNM©HMEQ@BBHNMDR©@©RTR©MNQL@R©BNLTMHS@QH@R©
$M©BT@MSN©@©KNR©VDA¨GNRS�©RD©QDK@BHNM@©BNM©K@R©ONKĠSHB@R©CDK©BNMSQ@SN�©ONMHDMCN©DRODBH@K©¾ME@RHR©DM©
UHNK@BHNMDR©@©CDQDBGNR©CD©@TSNQ�©QDBK@LNR©BNM©A@RD©DM©K@©+DX©CD©#DQDBGNR©CD© TSNQ©CD©K@©$Q@©#H-
FHS@K©�ɷʀɶɴ�©ONQ©RTR©RHFK@R©DM©HMFK¾R�̨̪©X©DK©TRN©CD©QDFHRSQN©CD©L@QB@©/@Q@©@KFTMNR©ODQHNCHRS@R�©KNR©
DEDBSNR©CD©K@©RTOQDRHģM©CD©BNMSDMHCNR©RNM©DBNMģLHBNR�©DLNBHNM@KDR©X©K@ANQ@KDR�©TM©DRS@CN©CD©
HMCDEDMRHģM© PTD© FDMDQ@© EQTRSQ@BHģM© X© DK© HLODCHLDMSN© O@Q@© BNMSHMT@Q© CDR@QQNKK@MCN© RT© SQ@A@IN©
ODQHNCĠRSHBN©

$M©ȝțȜȤ�©X©C@MCN©BNMSHMTHC@C©@K© HMENQLD© MSD¨DK¨RHKDMBHN�¨MH¨ANQQŸM¨MH¨BTDMS@¨MTDU@, ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ 
QD@KHYģ©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM©DM©Ȟȝ©DMSHC@CDR©EDCDQ@SHU@R©QDK@BHNM@C@R©BNM©K@©QDLNBHģM©CD©
BNMSDMHCN©ONQ© @TSNQHC@CDR©@©MHUDK© DIDBTSHUN�© @CLHMHRSQ@SHUN�© DKDBSNQ@K© X© ITCHBH@K�© BNM©DK© NAIDSHUN©
CD©BNMNBDQ©K@R©Q@YNMDR©ONQ©K@R©BT@KDR©DK©$RS@CN©K@©RNKHBHS@�©@©PT¾©SHON©CD©QDCDR©RNBH@KDR©KN©OHCDM�©
RH©BTDMS@M©BNM©@KFTM@©NQCDM©ITCHBH@K©DWODCHC@©X©RH©SHDMDM©BNLODSDMBH@©O@Q@©G@BDQKN©+@©HMUDRSHF@-
BHģM©BT@KHS@SHU@©X©BT@MSHS@SHU@�©PTD©DRSĜ©DM©OQNBDRN©CDRCD©DK© HMHBHN©CD©OQNXDBSN�©G@© HCDMSHȯB@CN©
U@QHNR©O@SQNMDR�©Ȝ�©K@R©RDBQDS@QĠ@R©CD©2DFTQHC@C©/ĤAKHB@©CD©K@R©DMSHC@CDR©EDCDQ@SHU@R©RNM©K@R©HMR-
SHSTBHNMDR©PTD©LĜR©CDL@MC@M©DKHLHM@Q©BNMSDMHCN�©ȝ�©MHMFTM@©CD©DRS@R©ODSHBHNMDR©RD©GHYN©LDCH@M-
SD©TM@©NQCDM©ITCHBH@K�©Ȟ�©%@BDANNJ©ETD©K@©OQHMBHO@K©QDC©RNBH@K©@©K@©PTD©RD©KD©OHCHģ©K@©QDLNBHģM©X©ȟ�©
KNR©LNSHUNR©OQHMBHO@KDR©O@Q@©RNKHBHS@Q©K@©QDLNBHģM©CD©BNMSDMHCN©ETDQNM©bODQȯK©E@KRNh�©bRTOK@MS@BHģM©
CD©HCDMSHC@Ch�©bEQ@TCDh�©bBNMSDMHCN©CD©B@QĜBSDQ©RDWT@Kh�©bMNQL@SHU@©DKDBSNQ@Kh©DMSQD©NSQ@R©

$M©SNS@K�©RD©OQDRDMS@QNM©ȝȝȟ©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM�©CD©K@R©BT@KDR©ȜȞ©RD©CHQHFHDQNM©@©CHEDQDMSDR©
RTIDSNR©NAKHF@CNR©CD©K@©%DCDQ@BHģM©X©ȝȜȜ©@©RTIDSNR©DRS@S@KDR©2D©NASTUHDQNM©ȜȠȤ©QDROTDRS@R�©PTD©
QDOQDRDMS@M©ȢțȬ©CD©K@R©RNKHBHSTCDR©DMUH@C@R©$M©K@©QDROTDRS@©@©ȜȜ©RNKHBHSTCDR©RD©NEQDBHģ©HMENQL@-
BHģM©RNAQD©ȝȣȜ©ODSHBHNMDR©CD©QDLNBHģM©CD©BNMSDMHCN©"@LODBGD©NBTO@©DK©OQHLDQ©KTF@Q�©BNM©ȜȟȠ�©
RDFTHCN©CD©5DQ@BQTY©�ȡț��©!@I@©"@KHENQMH@©2TQ©�ȠȞ��©-TDUN©+DģM©�Ȝȝ��©"GHGT@GT@©�ȟ��©.@W@B@©�ȝ��©
0TDQ¾S@QN© �Ȝ��©!@I@©"@KHENQMH@© �Ȝ��©9@B@SDB@R© �Ȝ�©X©)@KHRBN© �Ȝ�©#D© K@R©ȝȣȜ©ODSHBHNMDR©CD©DKHLHM@Q©
BNMSDMHCN�©ȢȡȬ©RD©CHQHFHDQNM©@©%@BDANNJ©DM©DMSHC@CDR©BNLN©"@LODBGD�©5DQ@BQTY©X©ɵɶʆ©2D©QDFHR-
SQ@M©ȞȜ©LNSHUNR©ONQ©KNR©PTD©¾RS@©RD©OHCHģ�©DMSQD©KNR©PTD©CDRS@B@M�©@�©BNMSDMHCN©RDWT@K�©A�©EQ@TCD�©
B�©@BNRN©BHADQM¾SHBN�©C�©RTOK@MS@BHģM©CD© HCDMSHC@C�©D�©BHADQATKKXHMF, f) violación de la normativa 
DKDBSNQ@K�©bRDWSNQRHģMh©X©ODQȯK©E@KRN©

96© +@©QDLNBHģM©N©DKHLHM@BHģM©CD©BNMSDMHCN©RD©QDȯDQD©@©bK@©OQĜBSHB@©O@Q@©DKHLHM@Q©N©QDRSQHMFHQ©K@©BHQBTK@BHģM©CD©
HMENQL@BHģM©DM©HMSDQMDS©U@KH¾MCNRD©CD©L@QBNR©ITQĠCHBNR©X©LDB@MHRLNR©OQHU@CNR©PTD©KHLHSDM©RT©@BBDRNh©
ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ,  MSD¨DK¨RHKDMBHNj�©op. cit.�©O©Ȝțȟ

97 ʈʆ©&NUDQMLDMS�©b3GD©#HFHS@K©,HKKDMMHTL©"NOXQHFGS© BS©ʈʆ©"NOXQHFGS©.ȱBD©2TLL@QXh�©ȜȤȤȣ�©GSSOR���VVV
BNOXQHFGSFNU�KDFHRK@SHNM�CLB@OCE
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13 dirigidas a sujetos obligados de la Federación.
211 dirigidas a sujetos obligados de los estados.

En la respuesta a 11 solicitudes, se obtuvo información de que hubo 

224
solicitudes

70% de
solicitudes

Solicitudes de información sobre remoción de contenidos en 
plataformas digitales

ARTICLE 19 presentó 224 solicitudes de acceso a la información sobre peticiones de autoridades a plataformas 
digitales para remover contenidos:

En total, hubo 159 respuestas, es decir, el 70% de las solicitudes enviadas.

 para remover contenidos.

281 peticiones

Fuente: ɴʅʇɼɶɿɸ©ȋȓ

Remoción de contenidos en México en 2019

ESTADO
Campeche

Veracruz
Baja California Sur

Nuevo León
Chihuahua

Oaxaca
Baja California

Jalisco
Queretaro
Zacatecas

Fuente: ɴʅʇɼɶɿɸ©ȋȓ

145
60

53

4
2
1
1
1
1

12

NÚMERO DE PETICIONES DE 
REMOCIÓN DE CONTENIDO
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La remoción de contenido contras las expresiones artísticas

1ĠN�©TM@©ODQRNM@©MN©AHM@QH@�©UHCDN@RS@�©ENSģFQ@EN©X©b@QSHUHRS@h�©DWOKNQ@©K@©RDWT@KHC@C©DM©K@©NAQ@©SH-
STK@C@©0T½¨UTKU@QHC@C�¨DWONRHBHŸM¨ENSNFQűɋB@.̪̩©+@©RDQHD©RD©BNLONMD©CD©HLĜFDMDR©CD©UTKU@R©BNLN©
TM@©ENQL@©CD©DWOKNQ@Q©DK©BTDQON�©BNLN©TM@©L@MDQ@©CD©QDBNMNBHLHDMSN�©CD©@BDOS@BHģM©b,D©O@QDBD©
PTD©DR©TM©BNMSDMHCN©DCTB@SHUN©PTD©@LOKĠ@©K@©HCD@©PTD©SDMDLNR©RNAQD©MTDRSQN©BTDQONh�̪̪ dice. En 
TM©OQHMBHOHN�© K@R© QDCDR©RNBH@KDR©RD©BNMUHQSHDQNM©DM©TM©DRO@BHN©O@Q@©C@Q©@©BNMNBDQ©RT©NAQ@©2HM©
DLA@QFN�©DRD©DRO@BHN©RD©ETD©@BNS@MCN©MN©RģKN©QDRODBSN©@©RTR©OQNOH@R©OTAKHB@BHNMDR�©RHMN©S@LAH¾M©
@©KNR©QDONQS@IDR©N©MNS@R©ODQHNCĠRSHB@R©PTD©LDMBHNM@A@M©RT©SQ@A@IN©$M©TM@©DMSQDUHRS@©BNM©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ, 
1ĠN©DWOQDRģ�© b2HDMSN©LTBG@©EQTRSQ@BHģM©ONQPTD©MN©LD©CDI@M©@ODK@Q�©MN©DRBTBG@M©LNSHUNR©O@Q@©
M@C@©:X<©DRN©LD©G@BD©RDMSHQ©LTX©EQTRSQ@CN�©LD©DMNI@©S@LAH¾M©ONQPTD�©OTDR�©MN©DMBTDMSQN©TM©DR-
O@BHN©O@Q@©CHETMCHQ©LH©SQ@A@INh

1ĠN©TR@©%@BDANNJ©BNLN©TM@©CD©K@R©OK@S@ENQL@R©CHFHS@KDR©O@Q@©BNLO@QSHQ©RT©SQ@A@IN©@QSĠRSHBN©2HM©
DLA@QFN�©K@R©MNQL@R©BNLTMHS@QH@R©RD©G@M©BNMUDQSHCN©DM©TM©LDB@MHRLN©CD©BNMSDMBHģM©b K©OQHMBH-
OHN©XN©BQDN©PTD©%@BDANNJ©RD©OQDRS@A@©LĜR©BNLN©TM@©OK@S@ENQL@�©RĠ�©CNMCD©ONCĠ@R©G@BDQ©@LHFNR�©
ODQN©S@LAH¾M©TM@©OK@S@ENQL@©?@LHF@��©ONQPTD©ONCĠ@R©RTAHQ©TM©LNMSģM©CD©BNR@Rh©

98© bè0T¾©UTKU@QHC@Cå©$WONRHBHģM©ENSNFQĜȯB@h�©'XRSDQH@�©GSSOR���GXRSDQH@LW�PTD�UTKU@QHC@C�DWONRHBHNM�
ENSNFQ@ȯB@�

99 Entrevista de ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©BNM©1ĠN�©ȝȡ©CD©ITKHN©CD©ȝțȜȤ©"@AD©RDġ@K@Q©PTD©1ĠN©DR©TM@©ODQRNM@©AHM@QH@©X©@©UDBDR©
RD©QDȯDQD©@©RĠ©LHRL@©DM©L@RBTKHMN©X©@©UDBDR©DM©EDLDMHMN

1ĠN�©TM@©ODQRNM@©MN©AHM@QH@�©UHCDN@RS@�©EN-
SģFQ@EN©X©b@QSHUHRS@h�©DWOKNQ@©K@©RDWT@KHC@C©
DM©K@©NAQ@©SHSTK@C@©b0T¾©UTKU@QHC@C�©DWON-
RHBHģM©ENSNFQĜȯB@h©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBH-

M@©O@Q@©,¾WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@�
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+@R©ONKĠSHB@R©CD©%@BDANNJ©B@LAH@M©BNMRS@MSDLDMSD�©@©S@K©OTMSN©PTD©K@R©NQF@MHY@BHNMDR©BHUHKDR�©
entre ellas ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ,̤̤͜©GHBHDQNM©TM©KK@L@CN©O@Q@©PTD©K@©OK@S@ENQL@©@CUHQSHDQ@©RNAQD©K@R©MTDU@R©
@BST@KHY@BHNMDR©CD©RTR©MNQL@R©BNLTMHS@QH@R̤͜͜©$M©TM©HMHBHN�©ONQ©DIDLOKN�©SD©MNSHȯB@A@©DK©HMBTL-
OKHLHDMSN©CD©TM@©MNQL@�©ODQN©MN©SD©ODQLHSĠ@©@ODK@Q©G@RS@©PTD©HMSQNCTIDQNM©DR@©ONRHAHKHC@C�©PTD©
S@LONBN©DR©TM@©F@Q@MSĠ@©O@Q@©TM@©QDROTDRS@©DEDBSHU@©X©DWODCHS@©b8N©GD©R@AHCN©CD©B@RNR©PTD©G@M©
BNMRDFTHCN©@ODK@Q©X©MN© KDR©QDFQDR@M©RTR©BTDMS@Rh�©CHBD©1ĠN© CHBHNM@KLDMSD�© K@R©MNSHȯB@BHNMDR©
RHFTDM©RHDMCN©U@F@R©b+@©ĤMHB@©Q@YģM©PTD©LD©C@M©DR©PTD©DRSNX©HMEQHMFHDMCN©K@R©MNQL@R�©LD©ONMDM©
DRN�©?HMEQHMFHRSD©K@R©MNQL@R©ONQ©TM@©OTAKHB@BHģM©PTD©GHBHRSD�©h

(MSDQMDS©DR©TM©DRO@BHN©O@Q@©K@©BQD@SHUHC@C�©CNMCD©BNMȰTXD©TM@©CHUDQRHC@C©CD©DWOQDRHNMDR©$K©@QSD©
DMBTDMSQ@©DM©DK©DRO@BHN©CHFHS@K©TM@©ENQL@©LTKSHE@B¾SHB@©O@Q@©L@MHEDRS@QRD©#DRCD©DK©CDQDBGN©@©
bAKNFTD@Qh̤͚͜ G@RS@©DK©CDR@QQNKKN©LĜR©@LOKHN©CD©K@R©QDCDR©RNBH@KDR©�3VHSSDQ�©3TLAKQ�© (MRS@FQ@L�©
%@BDANNJ�©8NT3TAD�©DSB��©KNR©B@M@KDR©CD©CHRSQHATBHģM©RD©G@M©CHUDQRHȯB@CN©X©QDOQDRDMS@M©TM@©ENQL@©
CD©CHM@LHY@Q©DK©SQ@A@IN©ODQHNCĠRSHBN©X©K@R©DWOQDRHNMDR©@QSĠRSHB@R©

2HM©DLA@QFN�©DK©@QSD©RD©DMEQDMS@©@K©DMSQ@L@CN©BDMRNQ©CD©K@R©OK@S@ENQL@R©CD©QDCDR©RNBH@KDR©+NR©
S¾QLHMNR©CD©RDQUHBHN�©K@R©MNQL@R©BNLTMHS@QH@R�©K@R©QDFK@R�©DK©corpus©BT@RH©ITQĠCHBN©CD©K@R©FQ@MCDR©
DLOQDR@R©CD©HMSDQMDS©dCHUDQFDMSDR©CD©KNR©DRSĜMC@QDR©HMSDQM@BHNM@KDR©CD©CDQDBGNR©GTL@MNRd©DR-
S@AKDBDM©RTR©OQNOHNR©KĠLHSDR©EQDMSD©@©K@R©L@MHEDRS@BHNMDR©@QSĠRSHB@R©

&Q@CT@KLDMSD�©DRSD©SHON©CD©@BBHNMDR©U@M©FDMDQ@MCN©TM©DEDBSN©CD©QDOKHDFTD©CD©PTHDMDR©@BTCDM©@©
DRSNR©DRO@BHNR©BNM©DK©OQNOģRHSN©CD©BNLO@QSHQ©RT©SQ@A@IN©@QSĠRSHBN©b"T@MCN©LD©RHDMSN©EQDMSD©@©K@©
OK@S@ENQL@©X@©MN©DRSNX©G@AK@MCN©CD©K@R©BNR@R©PTD©RNKĠ@©G@AK@Q�©PTD©@©LĠ©LD©C@A@M©DRD©DRO@BHN©
S@LAH¾M©CD©@ODQSTQ@©O@Q@©UDQA@KHY@Q©KN©PTD©RHDMSN�©OHDMRN�©X©BNLO@QSHQ©BģLN©KN©UDN�©KN©RHDMSN©X©KN©
OHDMRNh�©@ȯQL@©DK©@QSHRS@©$K©RHKDMBHN©BNLHDMY@©@©@ONCDQ@QRD©CD©K@R©ODQRNM@R©$K©DEDBSN©HMGHAHCNQ©
CD©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©U@©QDOKDF@MCN©K@R©UNBDR©@QSĠRSHB@R

$M©ȝțȜȤ�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©BNLDMYģ©DK©CDR@QQNKKN©CD©TM@©B@LO@ġ@©FKNA@K̤͛͜©O@Q@©C@Q©UHRHAHKHC@C©@©DR@R©
UNBDR©PTD©RNM©RHKDMBH@C@R�©BNM©DK©ȯM©CD©G@BDQ©TM©KK@L@CN©@©K@R©OK@S@ENQL@R©CD©QDCDR©RNBH@KDR©O@Q@©
PTD©SDMF@M©LDB@MHRLNR©LĜR©DEDBSHUNR�©BNM©L@XNQDR©MHUDKDR©CD©SQ@MRO@QDMBH@�©RNAQD©K@R©QDLN-
BHNMDR©X©QDRODSDM©DK©CDAHCN©OQNBDRN©CD©K@R©ODQRNM@R©EQDMSD©@©K@©CDBHRHģM©CD©DKHLHM@Q©TM©BNMSDMHCN©
$KKN©HLOKHB@©HLOKDLDMS@Q©TM©OQNBDCHLHDMSN©DWODCHSN©PTD�©Ȝ�©QDRODSD©DK©CDQDBGN©CD©K@R©X©KNR©TRT@-
QHNR©@©BNMNBDQ©K@©MNQL@©N©MNQL@R©PTD©HMEQHMFHDQNM�©ȝ�©NSNQFTD©K@©ONRHAHKHC@C©CD©@ODK@Q©TM@©CDBH-
RHģM© PTD© BNMRHCDQDM© HKDFĠSHL@© X© @ONQS@Q© K@© HMENQL@BHģM© PTD© RD@© ODQSHMDMSD© BNLN©O@QSD© CD© RTR©
@KDF@SNR�©X©Ȟ�©OQNUD@©CD©TM@©QDRNKTBHģM©BK@Q@©PTD©CHQHL@©X©C¾©ONQ©BNMBKTHCN©DK©B@RN

100 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ, %@BDANNJ¨"NLLTMHSX¨2S@MC@QCR, ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝțȜȣ�©GSSOR���VVV@QSHBKDȜȤNQF�VO�BNMSDMS�
TOKN@CR�ȝțȜȣ�țȢ�%@BDANNJ�"NLLTMHSX�2S@MC@QCR� TFTRS�ȝțȜȣ�Ȝ�ȜOCE

101 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©b(MSQNCTBSHNMh�©%@BDANNJ¨"NLLTMHSX¨2S@MC@QCR�©GSSOR���VVVE@BDANNJBNL�
BNLLTMHSXRS@MC@QCR�QDBDMSTOC@SDR�

102 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©3GD¨1HFGS¨SN¨!KNF, ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝțȜȞ�©GSSOR���VVV@QSHBKDȜȤNQF�VO�BNMSDMS�TOKN@CR�ȝțȜȣ�țȝ�
1HFGS�SN�!KNF�$-�6$!OCE

103©bȥ,HRRHMF5NHBDRh�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©GSSOR���VVV@QSHBKDȜȤNQF�B@LO@HFMR�LHRRHMFUNHBDR�
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+@R©OK@S@ENQL@R©CD©QDCDR©RNBH@KDR©A@R@M©RTR©ONKĠSHB@R©CD©DKHLHM@BHģM©CD©BNMSDMHCN©DM©DK©BTHC@CN©
CD© K@R©BNMUDQR@BHNMDR©b+@R©DRSĜM©BTHC@MCN©MN©DMSHDMCN©CD©PT¾�©BT@MCN©DRS@LNR©UHDMCN©NSQNR©
BNMSDMHCNR©RTODQ@FQDRHUNR©X©UHNKDMSNR©DM©K@©LHRL@©OK@S@ENQL@©2H©DRSĜM©BTHC@MCN©@K©LTMCN©CDK©
EDLHMHRLN�©OTDR©PTD©KN©CHF@M©@RĠ©$MSNMBDR©K@R©EDLHMHRS@R©CDI@LNR©CD©OTAKHB@Q©@GĠh�©@ȯQLģ©1ĠN

(MSDQMDS©DR©TM©G@AHKHS@CNQ©CD©CDQDBGNR©GTL@MNR©X©TMN©CD©KNR©LDCHNR©ONQ©DWBDKDMBH@©O@Q@©DIDQBDQ©
K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©$M©KNR©ĤKSHLNR©@ġNR©RD©G@©HMSDMRHȯB@CN©K@©OQDRHģM©CDRCD©CHRSHMSNR©EQDMSDR©
O@Q@©RHKDMBH@Q©K@R©UNBDR©PTD©ATRB@M©TM©DRO@BHN©O@Q@©QDRNM@Q©X©@BBDCDQ©@©HMENQL@BHģM©PTD©GHRSģQH-
B@LDMSD©RD© KDR©G@©MDF@CN©/NQ©TM© K@CN�© K@R© QDCDR©RNBH@KDR©CDRDLODġ@M©TM© QNK© B@C@©UDY©LĜR©
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CAPÍTULO 4

LA DISONANCIA
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O@Q@©K@©RNBHDC@C©$RS@R©OQĜBSHB@R©U@M©CDRCD©K@©E@KS@©CD©@SDMBHģM©B@A@K©@©K@R©CHUDQR@R©RNKHBHSTCDR©CD©
HMENQL@BHģM©�U@QH@R©CD©DKK@R©LNSHU@C@R©ONQ©KNR©LDMR@IDR©CD©K@R©L@ġ@MDQ@R��©DK©HMBTLOKHLHDMSN©CD©
K@R©NAKHF@BHNMDR©CD©SQ@MRO@QDMBH@�©K@©HMCHEDQDMBH@©@©K@R©QDRNKTBHNMDR©CDK©NQF@MHRLN©F@Q@MSD©X©K@©
BDMSQ@KHY@BHģM©CD©K@©HMENQL@BHģM©DM©TM@©RNK@©ETDMSD

+N©LĜR©OQDNBTO@MSD�©BNLN©X@©UHLNR©DM©DK©B@OĠSTKN©b$K©ODQHNCHRLN©DMSQD©K@©DRSHFL@SHY@BHģM©X©K@©
CDRHCH@h�©DRS@©HMENQL@BHģM©BDMSQ@KHY@C@©MN©RHDLOQD©RD©OQNONQBHNM@©DM©KNR©LDINQDR©S¾QLHMNR©+@R©
@FQDRHNMDR©B@RH© HMLDCH@S@R©DM©QDCDR©RNBH@KDR©BNMSQ@©ODQHNCHRS@R©PTD©G@BDM©OQDFTMS@R©LĠMHL@�
LDMSD©HMBģLNC@R©RNM©TM@©LTDRSQ@©CD©PTD©K@R©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R©DRSĜM©KDINR©CD©RDQ©TM©DRO@�
BHN©RDFTQN©O@Q@©TM©DIDQBHBHN©ODQHNCĠRSHBN©QNATRSN�©CDRHMGHAHCN©X©BQĠSHBN©$K©HMSDQB@LAHN©CDK©ȝȝ©CD©
ITKHN©CD©ȝțȜȤ©DMSQD©+ģODY©.AQ@CNQ©X© QSTQN©1NCQĠFTDY�©CD© /1.�1DUHRS@©/QNBDRN�©OTRN©DM©DUHCDM�
BH@©PTD�©CDRCD©K@©ODQBDOBHģM©CDK©ONCDQ©OQDRHCDMBH@K�©K@©OQDMR@©PTD©MN©RD©OKHDF@©@K©MTDUN©OQNXDBSN©
ONKĠSHBN©FNADQM@MSD©DR©UHRS@©BNM©CDRBNMȯ@MY@©N©EQ@MB@©@MHL@CUDQRHģM©$K©ANSģM©CD©LTDRSQ@©ETD©K@©
QDROTDRS@©@©MTDRSQ@©BNKDF@©2HKUH@©"GNB@QQN�©b+@©OQDMR@©MN©DR©DMDLHF@�©DR©@CUDQR@QH@h�©S@K©BNLN©
UHLNR©DM©DK©B@OĠSTKN©b+@R©UNBDR©DM©DK©DRO@BHN©CHFHS@Kh

+N©@MSDQHNQ©ONMD©DM©DMSQDCHBGN©BT@KPTHDQ©RHRSDL@©ITQĠCHBN�©ONKĠSHBN©X©RNBH@K©CD©OQNSDBBHģM©CD©K@©KH�
ADQS@C©CD©DWOQDRHģM©BNLN©ETMC@LDMSN©CDLNBQĜSHBN©2HM©ODQCDQ©CD©UHRS@©K@©ODQUDQR@©QDK@BHģM©DMSQD©
LDCHNR©X©ONCDQ©OĤAKHBN©PTD©HLODQģ©CTQ@MSD©DK©Q¾FHLDM©ONRQDUNKTBHNM@QHN©ïX©PTD©KNR©FNAHDQMNR©
O@MHRS@R©MN©CDRLNMS@QNM©MH©OQDSDMCHDQNM©CDRLNMS@Qï�©K@©BNMRSQTBBHģM©CD©TM@©UDQC@CDQ@©CDLN�
BQ@BH@©BNMRSHSTBHNM@K©O@R@©ONQ©TM@©@FDMC@©PTD©HMBDMSHUD©K@©OKTQ@KHC@C©LDCHĜSHB@©X©K@©HMCDODMCDMBH@©
DCHSNQH@K©0TD©K@©OQDMR@©RD©RTLD©@©S@K©N©BT@K©OQNXDBSN©ONKĠSHBN©CDAD©RDQ©TM@©CDBHRHģM©@TSģMNL@©CD©
B@C@©LDCHN©CD©BNLTMHB@BHģM©X©ODQHNCHRS@�©MN©TM@©HLONRHBHģM©FTADQM@LDMS@K©

-N©ONCDLNR©CDI@Q©CD©QDHSDQ@Q©PTD©DK©$RS@CN©DR©DK©OQHMBHO@K©F@Q@MSD©CDK©DIDQBHBHN©CD©K@©KHADQS@C©CD©
DWOQDRHģM©8©QDRODBSN©@©K@R©NOHMHNMDR�©SHDMD©TM@©NAKHF@BHģM©CD©MDTSQ@KHC@C©EQDMSD©@K©BNMSDMHCN©CD©
DKK@R̤͜©$M©BT@MSN©@©K@©HMENQL@BHģM©ODQHNCĠRSHB@©PTD©DWONMD©GDBGNR�©K@©Q¾OKHB@©DR©R@M@�©RHM©CTC@�©
ODQN©BNM©NSQNR©GDBGNR©PTD©RD©BNMSQ@ONMF@M©@©K@©HMENQL@BHģM©SHKC@C@©CD©HMDW@BS@�©MN©BNM©CDRB@KH�
ȯB@BHNMDR©OQNUDMHDMSDR©CDRCD©K@©LĜR©@KS@©HMUDRSHCTQ@©CDK©$RS@CN©$M©TM©O@ĠR©CNMCD©RD©@FQDCD©@©
TM@©N©TM©ODQHNCHRS@©B@C@©ȜȠ©GNQ@R�©K@R©O@K@AQ@R©CDK©IDED©CDK©$RS@CN©RNM©RTL@LDMSD©QDKDU@MSDR©
O@Q@©@ANM@Q©N©CDR@BSHU@Q©DK©BKHL@©CD©GNRSHKHC@C©X©UHNKDMBH@©BNMSQ@©PTHDMDR©DIDQBDM©DK©ODQHNCHRLN

+@©OQDSDMRHģM©CD©TM©bCHĜKNFN©BHQBTK@Qh©DM©K@R©L@ġ@MDQ@R©RD©A@R@©DM©TM@©QDK@BHģM©DMSQD©HFT@KDR�©RHM©
DLA@QFN�©DR©DUHCDMSD©PTD©K@©@RHLDSQĠ@©CD©ONCDQ©DMSQD©DK©OQDRHCDMSD©X©K@R©X©KNR©ODQHNCHRS@R©HLON�
sibilita la pretendida circularidad©ONQ©CNR©Q@YNMDR©+@©OQHLDQ@©DR©PTD© K@©ȯFTQ@©OQDRHCDMBH@K©DM©
,¾WHBN�©ODRD©@K©CDRF@RSD©PTD©G@©RTEQHCN©DM©KNR©ĤKSHLNR©SQDR©RDWDMHNR�©L@MSHDMD©RT©BDMSQ@KHC@C©
ONKĠSHB@�©C@C@©K@©ODQL@MDMBH@©CD©bK@©E@RBHM@BHģM©ONQ©DK©U¾QSHBDh©DM©MTDRSQ@©BTKSTQ@©ONKĠSHB@©,ĜWHLD©
PTD�©CTQ@MSD©K@©@BST@K©@CLHMHRSQ@BHģM�©K@©SDMCDMBH@©G@©RHCN©@©QD@BTLTK@Q©ONCDQ©DM©DRS@©ȯFTQ@©/NQ©
NSQN©K@CN�©BNLN©RDFTMC@©Q@YģM�©SDMDLNR©OQTDA@R©CDK©@BNRN©X©GNRSHF@LHDMSN©DM©QDCDR©RNBH@KDR©CD©
PTD©RNM©UĠBSHL@R©PTHDMDR©G@M©OQDSDMCHCN©@ODK@Q©LĠMHL@LDMSD©@©DRD©CHĜKNFN©CD©RTOTDRS@©bHC@©X©
UTDKS@h©
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&@BDS@�©C¾BHL@©¾ONB@�©SNLN©Ȟ�©KHAQN©(5�©DMDQN©CD©ȝțȜȝ�©O©ȝȤȜȞ�©BNM©MĤLDQN©CD©QDFHRSQN©ȝțțțȜțȠ�©CD©QTAQN�©
b+HADQS@C©CD©DWOQDRHģM©X©NAKHF@BHģM©CD©MDTSQ@KHC@C©CDK©$RS@CN©EQDMSD©@K©BNMSDMHCN©CD©K@R©NOHMHNMDRh
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$R©CDBHQ�©B@KHȯB@SHUNR©BNLN©bG@LO@©CDK©ODQHNCHRLNh�©bODQHNCHRS@R©ȯEĠRh©X©bBNMRDQU@CNQDRh©FDMDQ@�
KHY@M© K@©RDMR@BHģM©CD© HMSQ@MPTHKHC@C©CD© K@R©X© KNR©ODQHNCHRS@R©-N©DR©RTȯBHDMSD©CDBHQ© b@©PTHDM© KD©
PTDCD�©PTD©RD©ONMF@©DK©R@BNh�©OTDR©OQDBHR@LDMSD©K@©CTQDY@©CD©KNR©RDġ@K@LHDMSNR©FDMDQ@©TM©DEDB�
SN©HMGHAHSNQHN�©X�©ODNQ©@ĤM�©LTKSHOKHB@CNQ©DM©NSQ@R©QDFHNMDR©X©KNB@KHC@CDR�©BNLN©UHLNR©DM©DK©B@OĠST�
KN©b$K©ODQHNCHRLN©DMSQD©K@©DRSHFL@SHY@BHģM©X©K@©CDRHCH@h

"NLN©BNLOKDLDMSN©CD©DRS@©E@KR@©bBHQBTK@QHC@Ch�©SDMDLNR©DK©GNRSHF@LHDMSN©@©SQ@U¾R©CD©K@R©QDCDR©
RNBH@KDR©$R©BHDQSN�©K@R©bADMCHS@R©QDCDR©RNBH@KDRh©RD©G@M©BNMRSHSTHCN©@QL@©CD©TMNR©X©CD©NSQNR©DM©K@©
CHROTS@©ONK@QHY@MSD©ONQ©bK@©UDQC@Ch�©LDCH@MSD©DRSQ@SDFH@R©O@Q@©RT©L@MHOTK@BHģM�©KDINR©CD©K@©CHRBT�
RHģM©FDMTHM@©X©DRONMSĜMD@©PTD©CDAD©OQHL@Q©DM©CHBGN©DRO@BHN©/DQN©@K©AK@MCHQRD©BNLN©TM@©GDQQ@�
LHDMS@©PTD©HLOTKR@©DK©FNAHDQMN©LHRLN©O@Q@©HMGHAHQ©K@©CHRHCDMBH@�©DRS@LNR©@MSD©TM@©@EQDMS@©@©K@©
KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©/NQ©KN©S@MSN�©K@©DBT@BHģM©L@ġ@MDQ@�QDCDR©RNBH@KDR�©GNX©ONQ©GNX�©C@©BNLN©
QDRTKS@CN©TM©DIDQBHBHN©CD©ONRHBHNM@LHDMSN©CD©@FDMC@�©BNMSQNK©CD©K@©HMENQL@BHģM©D©HMGHAHBHģM©CD©K@©
BQĠSHB@�©MN©CD©ONSDMBH@BHģM©CD©TM©CDA@SD©OKTQ@K�©BQĠSHBN©X©SNKDQ@MSD©

Segunda conclusión: los problemas están ahí para ser resueltos, 
no sólo nombrados

0THYĜR©DK©L@XNQ©@BHDQSN©CD©+ģODY©.AQ@CNQ�©BNLN©UHLNR©DM©K@©HMSQNCTBBHģM�©DR©DK©CH@FMģRSHBN©RNAQD©
MTDRSQ@©QD@KHC@C©ONKĠSHB@©X©RNBH@K© GNQ@©DM©DK©ONCDQ�©DK©OQNXDBSN©ONKĠSHBN©PTD©DMB@ADY@©ïRH©AHDM©
GDSDQNF¾MDN©X©B@QF@CN©CD©BNMSQ@CHBBHNMDR©X©CHROTS@R©HMSDQM@Rï©SHDMD©DK©QDSN©CD©@ANQC@Q©K@©QD@KH�
C@C©S@M©BDQSDQ@LDMSD©@M@KHY@C@©+@©DRSDK@©CD©Q@O@BHC@C©X©LTDQSD©CDK©O@R@CN�©HQQDETS@AKD©X©CNKNQN�
R@�©DR©DK©CDR@EĠN©CDK©OQDRDMSD©PTD©RD©CDAD©@BNLDSDQ©BNM© HMSDKHFDMBH@�© SDM@BHC@C©X©ODQROHB@BH@©
-@CHD©MHDF@©DK©DMNQLD©O@PTDSD©GDQDC@CN�©ODQN©ëMN©DQ@©DR@©K@©OQNLDR@�©RNKTBHNM@Q©KNR©OQNAKD�
L@R�©

 ©KN©K@QFN©CD©DRS@R©OĜFHM@R©GDLNR©C@CN©BTDMS@©CD©CDBDM@R©CD©@RHFM@STQ@R©ODMCHDMSDR�©K@R©BT@KDR©
BNMKKDU@M©BDMSDM@R©CD©@BBHNMDR©PTD©UDLNR�©DM©RT©L@XNQĠ@�©KDINR©CD©QD@KHY@QRD©2H©AHDM©K@©DRONM�
S@MDHC@C©X©K@©HMSTHBHģM©RNM©QDBTQRNR©UĜKHCNR©DM©DK©DIDQBHBHN©CDK©ONCDQ�©MN©OTDCD©CDI@QRD©CD©K@CN©K@©
MDBDRHC@C©CD©QDBTQQHQ©@©KNR©C@SNR©X©@©K@R©B@O@BHC@CDR©S¾BMHB@R©O@Q@©F@Q@MSHY@Q©KNR©CDQDBGNR©GTL@�
MNR©�BHUHKDR�©ONKĠSHBNR�©RNBH@KDR�©BTKSTQ@KDR©X©@LAHDMS@KDR�©PTD©RD©DRSĜM©UTKMDQ@MCN©LDCH@MSD©K@R©
DRSQTBSTQ@R©CD©ONCDQ©QD@KLDMSD©DWHRSDMSDR©$R©@GNQ@©BT@MCN©K@©S¾BMHB@©BNLN©HMRSQTLDMSN�©X©MN©
BNLN©EDSHBGD�©OTDCD©ONMDQRD©@K©RDQUHBHN©CD©KNR©RTIDSNR©GHRSģQHB@LDMSD©CHRBQHLHM@CNR©X©DWBKTHCNR�©
RHM©ODQCDQ©BDQB@MĠ@©MH©RDMRHAHKHC@C©QDRODBSN©@©RTR©OQNAKDLĜSHB@R©

$M©KNR©ĤKSHLNR©@ġNR�©DK©TRN©CD©KNR©BNMNBHLHDMSNR©S¾BMHBNR©ONQ©O@QSD©CD©TM@©bATQNBQ@BH@©CNQ@C@h©
RHQUHģ©O@Q@©DMQHPTDBDQRD©LDCH@MSD©DK©CDRUĠN©CD©LHKDR©CD©LHKKNMDR©CD©ODRNR©CDK©DQ@QHN©@©SQ@U¾R©CD©
BNLOKDINR©DRPTDL@R©ȯM@MBHDQNR©$R@©expertise©F@Q@MSHYģ©K@©HLOTMHC@C©DM©K@©UTKMDQ@BHģM©RHRSDLĜ�
SHB@©CD© K@©UHC@�© HMSDFQHC@C©ODQRNM@K�©RDFTQHC@C�© KHADQS@C©X©OQHU@BHC@C©CD©LHKDR©CD©ODQRNM@R©/NQ©
¾RS@R©X©NSQ@R©Q@YNMDR�©BNLOQDMCDLNR©PTD©MN©DR©B@RT@K©BHDQS@©@UDQRHģM©@©K@R©X©KNR©DWODQSNR©/DQN©
DKKN©MN©CDI@©CD©K@CN©TM@©QD@KHC@C�©K@©TQFDMBH@©CD©SNL@Q©CDBHRHNMDR©AHDM©HMENQL@C@R©CDRCD©K@©@C�
LHMHRSQ@BHģM©OĤAKHB@©X©PTD�©CDRCD©TM@©MTDU@©¾SHB@©CD©KN©OĤAKHBN�©RD©@ANQCDM©KNR©OQNAKDL@R©RNBH@�
KDR©CDK©O@ĠR©CD©L@MDQ@©HMSDFQ@K�©HMBKTXDMSD©X©O@QSHBHO@SHU@©#D©KN©BNMSQ@QHN�©DK©QHDRFN©CD©M@TEQ@FHN©
RD©HMBQDLDMS@
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/NQ©DKKN�©BQDDLNR©PTD©SDMDQ©BNLN©QDEDQDMSD©DK©CH@FMģRSHBN©DRANY@CN©DM©DRSD©HMENQLD�©@©K@©O@Q©CD©
NSQ@R©GDQQ@LHDMS@R©LDSNCNKģFHB@R©O@Q@©@M@KHY@Q©K@©ONKĠSHB@©OĤAKHB@©�BNLN©K@©b FDMC@©LĠMHL@©CD©
KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©ȝțh�©PTD©RD©OQDRDMS@©@K©ȯM@K©CD©DRSD©HMENQLD��©DR©CD©TSHKHC@C©O@Q@©K@©@ġNQ@C@©
SQ@MRENQL@BHģM©CD©K@©RNBHDC@C©LDWHB@M@©G@BH@©TM@©LĜR©CDLNBQĜSHB@�©KHAQD�©HFT@KHS@QH@©X©ITRS@©$M©
DRSD©RDMSHCN�©K@©OQNODMRHģM©@©bCHBS@Qh©QD@KHC@CDR©CDRCD©DK©CHRBTQRN©NȯBH@K©MN©R@SHRE@BD©per se los 
CDQDBGNR©GTL@MNR�©BTX@©UTKMDQ@BHģM©RD©RHFTD©BNLDSHDMCN©CDRCD©CHEDQDMSDR©MHUDKDR©X©ONCDQDR©CDK©
ONCDQ©OĤAKHBN11

Tercera conclusión: los derechos en el ámbito digital son un nue-
vo espacio de disputa

+@©CHROTS@©DM©K@R©QDCDR©RNBH@KDR�©ĠMSHL@LDMSD©KHF@C@©@©K@©@FDMC@©DRS@AKDBHC@©DM©K@©BNMEDQDMBH@©
L@STSHM@©CD©+ģODY©.AQ@CNQ�©G@©FDMDQ@CN©TM©RHMEĠM©CD©ODBTKH@QHC@CDR©"NLN©MTMB@�©RD©ODQBHAD©K@©
DEDQUDRBDMBH@©RNBH@K©RNAQD©SDL@R©CD©QDKDU@MBH@©OĤAKHB@©2HM©DLA@QFN�©DRSNR©SDL@R�©DM©LTBG@R©
NB@RHNMDR�©RNM©KNR©PTD©CDȯMD©DK©OQDRHCDMSD©'@X©TM@©OQDRDKDBBHģM©CD©GDBGNR©BNM©U@KNQ©MNSHBHNRN�©
TM@©RTDQSD©CD©DCHSNQH@KHY@BHģM12©PTD©HMȰTXD©DM©K@©BNMUDQR@BHģM�©ODQCHDMCN©CD©UHRS@©NSQ@R©BTDRSHNMDR©
CD©HMSDQ¾R©OĤAKHBN©

.SQN©@RODBSN©RTL@LDMSD©ADM¾ȯBN©CD© K@R©QDCDR©RNBH@KDR©DR©PTD© S@LAH¾M©RD©OTDCDM©BNMSQ@RS@Q©
HCD@R�©DIDQBDQ©DK©CDQDBGN©@©K@©NOHMHģM©X©@©K@©HMENQL@BHģM©DM©TM@©LTKSHOKHBHC@C©CD©OK@S@ENQL@R©CHFH�
S@KDR© ©DRSN�©PTD©DR©TM@©NONQSTMHC@C©O@Q@©DK©DIDQBHBHN©CD©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR�©G@M©QDRONMCHCN©
KNR©@BSNQDR©BNM©ONCDQ©BNM©DRSQ@SDFH@R©CD©L@MHOTK@BHģM©X©RHKDMBH@LHDMSN©CD©K@©BNMUDQR@BHģM©

+@©LTDRSQ@©O@KL@QH@©K@©SDMDLNR�©BNLN©X@©RD©@M@KHYģ©DM©DK©B@OĠSTKN©b+@R©UNBDR©DM©DK©DRO@BHN©CHFH�
S@Kh�©DM©DK©B@RN©CD©2HKUH@©"GNB@QQN�©DMB@QF@C@©CD©OQNSDBBHģM©CD©K@©NȯBHM@©HMSDQM@BHNM@K©CD©ɴʅʇɼɶɿɸ©
ȜȤ©$RSD©B@RN�©BNLN©LTBGNR©NSQNR�©BNKNB@©DM©DMSQDCHBGN©DK©ONSDMBH@K©DL@MBHO@CNQ©CD©K@R©QDCDR©
RNBHNCHFHS@KDR�©PTD©LTS@M©DM©UDQC@CDQ@R©@QL@R©CD©@TSNBDMRTQ@©ONQ©LDCHN©CD©K@©UHNKDMBH@©UDQA@K©X©
ORHBNKģFHB@©/NQ©DRN©DR©HMPTHDS@MSD©PTD©DK©OQNOHN©OQDRHCDMSD©SDMF@©@ARNKTS@©BK@QHC@C©RNAQD©DK©B@�
QĜBSDQ©OTMHSHUN©PTD©@KB@MY@M©K@R©QDCDR©RNBH@KDR©CHFHS@KDR©ïL@MHOTK@C@R©X©MNï©X©PTD©ODRD©@©DKKN©
ENQLTKD©CHRBTQRNR©PTD©DW@BDQADM©DK©DRSHFL@©CD©KNR©ODQHNCHRS@R13

11© ,NQ@KDR�© KADQSN�©X©5HKK@�©/DCQN�©b$RS@CN©LDWHB@MN©CDIģ©CD©RDQ©DK©OQHMBHO@K©UHNK@CNQ©CD©CDQDBGNR©GTL@MNR�©
ɴʀɿʂh�©El Universal�©ȝț©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�©GSSOR���VVVDKTMHUDQR@KBNLLW�M@BHNM�K@�L@M@MDQ@�DRS@CN�
LDWHB@MN�CDIN�CD�RDQ�DK�OQHMBHO@K�UHNK@CNQ�CD�CDQDBGNR�GTL@MNR�@LKN©

12© ,NMFD�©$LHKH@MN�©b"@LTȰ@Q©K@©BDMRTQ@h�©El País�©ȝȝ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȝț�©GSSOR���DKO@HRBNL�
DKO@HR�ȝțȝț�țȝ�ȝȝ�NOHMHNM�ȜȠȣȝȞȞȞȠȤȠ>ȟȢȠȞȡȣGSLK�RRL�36>""©

13© bɴʀɿʂ©@©ODQHNCHRS@R�©2H©TRSDCDR©RD©O@R@M�©X@©R@ADM©KN©PTD©RTBDCDh�©El Financiero�©ȜȠ©CD©@AQHK©CD©ȝțȜȤ�©
GSSOR���VVVDKȯM@MBHDQNBNLLW�M@BHNM@K�@LKN�@�ODQHNCHRS@R�RH�TRSDCDR�RD�O@R@M�X@�R@ADM�KN�PTD�
sucede 
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HMSDQM@BHNM@KDR©LĠMHLNR©O@Q@©TM@©BNMRTKS@©OQDUH@©D©HMENQL@C@̦͛©$RS@©@BSHSTC©CDRCD©DK©ONCDQ©DID�
BTSHUN©EDCDQ@K�©RTRBDOSHAKD©CD©QDODSHQRD©DM©DK©OQNXDBSN©CD©"NQQDCNQ©3Q@MRĠRSLHBN�©DM©.@W@B@�©DR©
ETDMSD©CD©RDUDQ@R©SDMRHNMDR©X©BNMEQNMS@BHNMDR�© KN©BT@K©BNMCHBHNM@©RDQH@LDMSD©K@©DWO@MRHģM©CDK©
DRO@BHN©BĠUHBN

+@©QDRSQHBBHģM©CDK©DRO@BHN©BĠUHBN©RD©@FTCHY@©DM©K@©LDCHC@©DM©PTD�©BNLN©GDLNR©NARDQU@CN©ïU¾@�
RD©B@OĠSTKN©bë(MRSHSTBHNMDR©@K©RDQUHBHN©CDK©ONCDQ©N©BNLN©BNMSQ@ODRN©BHTC@C@MN�hï�©RD©L@MSHDMD©
K@©ONKĠSHB@©CD©BNNOS@BHģM©CD©DRO@BHNR©CD©@TSNMNLĠ@©HMRSHSTBHNM@K©PTD©DWHRSĠ@©DM©RDWDMHNR©@MSDQHNQDR©
X©PTD�©@©ODR@Q©CD©K@©NONQSTMHC@C©GHRSģQHB@©CDK©LNLDMSN�©MN©RD©G@©UHRSN©TM©UDQC@CDQN©BNLOQNLHRN©
para robustecer los pesos y contrapesos (checks and balances��©DKDLDMSNR©BK@UD©DM©K@©UHC@©CD�
LNBQĜSHB@©CD©TM©O@ĠR©

2H©@©DKKN©RTL@LNR©K@©SDMCDMBH@©@©SQ@S@Q©CD©BNMRSQDġHQ©K@©CHRBTRHģM©RNAQD©KN©OĤAKHBN©@©K@©@FDMC@©
CHBS@C@©CDRCD©/@K@BHN©-@BHNM@K�©DK©DRO@BHN©BĠUHBN©ïBNMSQ@QHN©@©KN©OQDCHBGN©G@BD©@ġN©X©LDCHNï©
SHDMCD©@©KHLHS@QRD©@©KNR©ONKNR©CD©TM@©CHROTS@©DMSQD©MTDU@R©X©UHDI@R©¾KHSDR©ONKĠSHB@R©

#D©DRS@©L@MDQ@�©DK©DIDQBHBHN©CD©O@QSHBHO@BHģM©DM©K@©@QDM@©OĤAKHB@©RD©UD©NQHKK@CN©@©K@R©@ġDI@R©X©@M�
PTHKNR@C@R©LDCH@BHNMDR©�O@QSHCNR©X©@RNBH@BHNMDR©ONKĠSHB@R�©PTD©ĤMHB@LDMSD©RD©DMENB@M©DM©K@©SNL@©
CDK©ONCDQ©ONKĠSHBN©X©MN©@OTDRS@M©ONQ©TM@©MTDU@©@QSHBTK@BHģM©RNBH@K©A@IN©DK©L@MSN©OQNSDBSNQ©CD©KNR©
CDQDBGNR©GTL@MNR
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ARTICLE 19La disonancia
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Sexta conclusión: los derechos a la información y a la transparen-
cia mantienen un carácter reactivo y discriminatorio

$M©K@©SDMCDMBH@©b BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM�©ëCD©UDQC@C©U@M©?OQHLDQN©KNR©ONAQDR��h�©NARDQU@LNR©BģLN©
DK©L@MDIN©RDKDBSHUN©CD©K@©HMENQL@BHģM©ONQ©O@QSD©CDK©FNAHDQMN©RNAQD©@RODBSNR©PTD©RNM©QDKDU@MSDR©O@Q@©
K@©UHC@©CD©K@R©BNLTMHC@CDR©DR©NSQ@©L@MDQ@©DM©K@©PTD©RD©DWOQDR@©DK©@ATRN©CD©ONCDQ©X©DR©TM@©ENQL@©
CD©UHNKDMBH@©HMRSHSTBHNM@K©PTD©K@R©X©KNR©ETMBHNM@QHNR©OĤAKHBNR©DIDQBDM©CDKHADQ@C@LDMSD

+@R©ONKĠSHB@R©CD©SQ@MRO@QDMBH@©OQN@BSHU@©DWHRSDMSDR©G@RS@©@GNQ@©RD©A@R@M©DM©K@©QDBTQQDMBH@©CD©K@R©
RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM©$R©CDBHQ�©@©O@QSHQ©CD©K@R©OQHMBHO@KDR©SDMCDMBH@R©HCDMSHȯB@C@R©DM©K@©RNKH�
BHSTCDR©K@R©HMRSHSTBHNMDR©CDSDQLHM@M©PT¾©SHON©CD©HMENQL@BHģM©OTAKHB@Q©OQN@BSHU@LDMSD©DM©RT©OĜFH�
M@©CD©HMSDQMDS©$K©OQNAKDL@©BNM©DRSD©DRPTDL@©DR©PTD�©RH©TM@©ODQRNM@©MN©BNMNBD©DK©RHRSDL@©CD©
@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©X©MN©OQDFTMS@©ONQ©DR@©UĠ@�©DMSNMBDR©MN©ENQL@©O@QSD©CD©K@©DRS@CĠRSHB@©O@Q@©
HMSDFQ@Q©K@©HMENQL@BHģM©PTD©RD©OTAKHB@©CD©L@MDQ@©@BST@KHY@C@©RHM©PTD©LDCHD©RNKHBHSTC©@KFTM@©
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LTBGN©LDMNR�©@©K@©OK@S@ENQL@©CDK©2HRSDL@©-@BHNM@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©O@Q@©G@BDQ©TM@©RNKHBHSTC©CD©
HMENQL@BHģM�©DMSNMBDR©RTR©HMSDQDRDR©MN©OTDCDM©RDQ©SNL@CNR©DM©BTDMS@©O@Q@©TM@©ONKĠSHB@©CD©SQ@MR�
O@QDMBH@©OQN@BSHU@©
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CDBHQ�©RHFTDM©RHDMCN�©DM©BHDQS@©LDCHC@�©QD@BSHUNR© CDLĜR�©RD©L@MSHDMDM©HMSNB@CNR©KNR©DRPTDL@R©
CHRBQHLHM@SNQHNR©PTD©F@Q@MSHY@M©DK©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©ĤMHB@LDMSD©@©PTHDMDR©BNMNBDM©DK©RHR�
SDL@©CD©SQ@MRO@QDMBH@�©CNLHM@M©TM©KDMFT@ID©S¾BMHBN©X©SHDMDM©TM©FQ@CN©CD©DRSTCHNR©CD©KHBDMBH@STQ@©
X©ONRFQ@CN©"NM©DKKN�©RD©ODQODSĤ@M©K@R©BNMCHBHNMDR©PTD©CHDQNM©OHD©@©MTDRSQ@R©QDBNLDMC@BHNMDR©DM©
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NAKHF@CNR©PTD©FDMDQDM�©SQ@MRENQLDM�©NASDMF@M©N©ONRD@M©HMENQL@BHģM©OĤAKHB@© RHLHRLN�©DM©DK©B@RN©CD©K@R�NR�©
DMB@QF@C@R�NR�©CD©K@R©TMHC@CDR©CD©SQ@MRO@QDMBH@�©DRS@R©B@O@BHS@BHNMDR©CDADQĜM©DMENB@QRD©DM©FDMDQ@Q©
G@AHKHC@CDR©O@Q@©PTD©HCDMSHȯPTDM�©FDMDQDM©X©CHETMC@M©HMENQL@BHģM©OĤAKHB@©CD©L@MDQ@©OQN@BSHU@©X©ATRPTDM©
CHUDQRNR©LDB@MHRLNR©O@Q@©@BDQB@QK@©@©ONAK@BHNMDR©PTD©MN©SHDMDM©@BBDRN©@©K@R©SDBMNKNFĠ@R©CD©HMENQL@BHģM�©B�©
OQNLNUDQ©PTD©SNCNR©KNR©RTIDSNR©NAKHF@CNR©A@IN©RT©ITQHRCHBBHģM©SDMF@M�©BNLN©LĠMHLN�©K@©HMENQL@BHģM©
DRS@AKDBHC@©DM©K@R©NAKHF@BHNMDR©CD©SQ@MRO@QDMBH@©DM©L@SDQH@©CD©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©DM©@QBGHUNR©EĠRHBNR©X©
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BNLN©DK©TRN©CD©LDB@MHRLNR©CD©HMSDQUDMBHģM©BNLTMHS@QH@©O@Q@©KNFQ@Q©DK©TRN©CD©HMENQL@BHģM©OĤAKHB@©BNLN©
GDQQ@LHDMS@©CD©DWHFDMBH@©CD©NSQNR©CDQDBGNR©GTL@MNRh
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Séptima conclusión: el derecho a la verdad, una historia dolorosa 
que se esconde y elude

$K©FNAHDQMN©CD©+ģODY©.AQ@CNQ©LNRSQģ©RDġ@KDR© E@UNQ@AKDR©@© K@©@ODQSTQ@©CD© HMENQL@BHģM©OĤAKHB@©
QDK@BHNM@C@©BNM©K@R©@SQNBHC@CDR©BNLDSHC@R©CTQ@MSD©K@©KK@L@C@©bFTDQQ@©RTBH@h©$KKN©RD©L@SDQH@KHYģ©
DM©DK©@BTDQCN©CD©SQ@MREDQDMBH@©CD©CNBTLDMSNR©@K© QBGHUN©&DMDQ@K©CD©K@©-@BHģM�©ɴɺʁ�©CDK©ȝȣ©CD©
EDAQDQN©CD©ȝțȜȤ�©X@©CDRBQHSN©DM©K@©SDMCDMBH@©bë-TMB@©LĜR©K@©@SQNBHC@C©X©DK©SDQQNQHRLN©CD©$RS@CN�h©
2HM©DLA@QFN�©K@©QD@KHC@C©RD©NONMD©TM@©UDY©LĜR©@K©CHRBTQRN�©OTDR©MN©ETD©RHMN©G@RS@©DK©ȝț©CD©EDAQD�
QN©CD©ȝțȝț�©X©A@IN©TM@©ETDQSD©OQDRHģM©CD©ODQRNM@R©GHRSNQH@CNQ@R©X©RNAQDUHUHDMSDR©CD©KNR©BQĠLDMDR©
CD©$RS@CN©CD©KNR©@ġNR©RDRDMS@�©RDSDMS@©X©NBGDMS@�©PTD©DK©@BBDRN©@©KNR©@QBGHUNR©CD©K@©QDOQDRHģM©CDK©
pasado que se encontraban en el ɴɺʁ©RD©QDBNMNBHģ©BNLN©OĤAKHBN©D©HQQDRSQHBSN©

 TMPTD©DRSĜ©ONQ©UDQRD©RH©RD©C@©BTLOKHLHDMSN©B@A@K©X©RHM©BNMCHBHNMDR©@©CHBGN©@BBDRN�©G@RS@©DK©
LNLDMSN©CD©QDC@BS@Q©DRSD©HMENQLD©RDFTĠ@M©OQDRDMSĜMCNRD©E@KK@R©DM©RT©HLOKDLDMS@BHģM̨͛ Lo que 
RĠ©RD©OTDCD©@ȯQL@Q©BNM©BNMSTMCDMBH@©DR©PTD�©ODRD©@K©LDMBHNM@CN©@BTDQCN©OQDRHCDMBH@K�©CTQ@MSD©
DK©ȝțȜȤ�©RHM©ITRSHȯB@BHģM©KDF@K©CD©ONQ©LDCHN�©DK©FNAHDQMN©L@MSTUN©TM@©DMNQLD©CDTC@©DM©BT@MSN©@©
RT©CDADQ©CD©QDBNQC@Q©K@R©@SQNBHC@CDR©CDK©O@R@CN©O@Q@©DUHS@Q©RT©ODQODSQ@BHģM©DM©DK©OQDRDMSD©

$KKN�©MN©RNK@LDMSD©DM©BT@MSN©@©K@©E@KS@©CD©TM©CDAHCN©QDRFT@QCN�©OQDRDQU@BHģM�©NQF@MHY@BHģM©X©CH�
ETRHģM©CD©KNR©@QBGHUNR©CD©K@R©@FDMBH@R©CD©RDFTQHC@C©O@Q@©PTD©RD©@AQ@M©@K©OĤAKHBN�©RHMN©S@LAH¾M©
@MSD©K@©OQNOH@©@TRDMBH@©CD©TM@©BK@Q@©ONKĠSHB@©CD©LDLNQH@©GHRSģQHB@̩͛

$M©DRSD© RDMSHCN�© DWOTRHLNR©PTD©DEDBSHU@LDMSD©G@AĠ@©@KFTM@R©RDġ@KDR©DM© KN©PTD© QDRODBS@©@© K@©
BQD@BHģM©CD©RHSHNR©CD©LDLNQH@©CD©K@©bFTDQQ@©RTBH@h©2HM©DLA@QFN�©PTDC@M©@KFTM@R©CTC@R©RNAQD©DK©
B@QĜBSDQ©CD©ONKĠSHB@©CD©$RS@CN©PTD©QDUHRSDM©DRS@R©HMHBH@SHU@R�©OTDR©@KFN©CD©DRS@©DMUDQF@CTQ@©CDAD©
BQHRS@KHY@QRD©DM©TM@©RDQHD©CD©LDCHC@R©CD©LĜR©@LOKHN©DRODBSQN©X©@KB@MBD©FDNFQĜȯBN�©@RĠ©BNLN©DM©
TM@©CHETRHģM©BNMRS@MSD

$M©BT@MSN©@©K@R©@SQNBHC@CDR©CD©K@©bFTDQQ@©BNMSQ@©DK©M@QBNSQĜȯBNh�©K@©ONB@©HMENQL@BHģM©CHRONMHAKD©
DM©K@©L@SDQH@©RD©G@©GDBGN©OĤAKHB@©DM©K@R©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R©CDK©OQDRHCDMSD©$M©DRD©DRO@BHN�©
RD©G@M©DLHSHCN©@MTMBHNR©X©OTAKHB@CN©@KFTMNR©HMENQLDR©RNAQD©DK©MĤLDQN©CD©ODQRNM@R©CDR@O@QDBH�
C@R©X©ENR@R©BK@MCDRSHM@R�©BNLN©KN©C@CN©@©BNMNBDQ©DK©O@R@CN©ȡ©CD©DMDQN©CD©ȝțȝț�©BT@MCN©K@©2DBQD�
S@QĠ@©CD©&NADQM@BHģM̪͛©HMENQLģ©CD©ȡȜ�ȡȞȢ©ODQRNM@R©CDR@O@QDBHC@R©CDRCD©KNR©@ġNR©RDRDMS@©X©CD©
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K@©+DX©&DMDQ@K©CD© QBGHUNR©O@Q@©PTD©RT©DMSQ@C@©DM©UHFNQ©RD@©HMLDCH@S@©X©MN©G@RS@©ITMHN©CD©ȝțȜȤh�©b BBHģM©
ȟȜȝ©$LHSHQ©TM©QDFK@LDMSN©@©K@©+DX©&DMDQ@K©CD© QBGHUNRh�©b BBHģM©ȟȜȞ©&@Q@MSHY@Q©DK©QDRFT@QCN�©K@©
OQDRDQU@BHģM�©K@©NQF@MHY@BHģM©X©K@©CHETRHģM©CD©KNR©@QBGHUNR©CD©@FDMBH@R©CD©RDFTQHC@C©PTD©RD@M©@AHDQSNR©@K©
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QD@KHY@M©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM©OHCHDMCN©HMENQLDR©N©UDQRHNMDR©OĤAKHB@R©CD©KNR©QDFHRSQNR�©O@Q@©
BNMSQ@RS@Q©KN©OQDRDMS@CN©DM©BNMEDQDMBH@R�©¾RS@©MN©RD©DMSQDF@̥͜ 
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DM©DK©O@R@CN©QDBHDMSD©X©CTQ@MSD©K@©KK@L@C@©bFTDQQ@©RTBH@h©RNM©TM©@BSN©RHLAģKHBN©PTD©OTDCD©@ANM@Q©
DM©K@©QDO@Q@BHģM©CDK©C@ġN�©ODQN©MN©@FNS@©K@R©LDCHC@R©PTD©CDRCD©TM@©ODQRODBSHU@©HMSDFQ@K©CDADM©
SNL@QRD�©RTOQDRHģM©CD©K@©HLOTMHC@C©DM©DK©B@RN©LDCH@MSD©K@©HCDMSHȯB@BHģM�©OQNBDR@LHDMSN©X©R@M�
BHģM©CD©KNR©QDRONMR@AKDR©L@SDQH@KDR©D©HMSDKDBST@KDR�©DRBK@QDBHLHDMSN©CD©K@©UDQC@C©O@Q@©K@R©UĠBSH�
L@R©X©K@©RNBHDC@C�©QDO@Q@BHģM©HMSDFQ@K©CDK©C@ġN©X©@CNOBHģM©CD©LDCHC@R©CD©MN©QDODSHBHģM©O@Q@©PTD©
DRSNR©GDBGNR©MN©UTDKU@M©@©NBTQQHQ

$R©CDBHQ�©BNLN©RD©LDMBHNMģ©DM©K@©HMSQNCTBBHģM©@K©G@AK@Q©CD©b+N©ATDMN�©KN©L@KN©X©KN©EDNh�©K@©CHRBTK�
O@©OĤAKHB@©MN©OTDCD©RDQ©TM@©LDCHC@©CD©OTMSN©ȯM@K�©RHMN©DK©HMHBHN©CD©TM@©QTS@©CD©@BBDRN©@©K@©ITRSHBH@©
X©@©K@©UDQC@C©CD©KN©NBTQQHCN© CDLĜR�©DKKN©BNMKKDU@QĠ@©PTD�©BNLN©O@QSD©CD©K@R©F@Q@MSĠ@R©CD©MN©QD�
ODSHBHģM�©DRSNR©@BSNR©CDADM©HQ©@BNLO@ġ@CNR©CD©ONKĠSHB@R©CD©LDLNQH@©$M©MHMFTMN©CD©KNR©B@RNR©
BHS@CNR©DM©DRSD© HMENQLD©RD©G@©KNFQ@CN©@©B@A@KHC@C©BTLOKHQ©BNM©SNCNR©KNR©@RODBSNR©PTD©ENQL@M©
O@QSD©CD©K@R©LDCHC@R©CD©UDQC@C�©ITRSHBH@�©QDO@Q@BHģM©X©MN©QDODSHBHģM©

"NLN©LDMBHNM@LNR©DM©KĠMD@R©@MSDQHNQDR�©K@©ɹɺʅ ha sido omisa en construir un Plan de Persecu�
BHģM©/DM@K©3@K©BNLN©OQNOTRHLNR©G@BD©TM©@ġN�©CHBGN©OK@M©CDADQĠ@©DRS@AKDBDQ©BNLN©NAIDSHUN©OQHN�
QHS@QHN©DK©DRBK@QDBHLHDMSN©CD©KNR©GDBGNR©CDKHBSHUNR©X©K@R©UHNK@BHNMDR©FQ@UDR©CD©KNR©CDQDBGNR©GTL@�
MNR© BNLDSHCNR© CTQ@MSD© DK© ODQHNCN© BNMNBHCN© BNLN© K@© bFTDQQ@© RTBH@h�© PTD© @A@QB@© K@© QDOQDRHģM©
DRS@S@K©CD©KNR©@ġNR©RDRDMS@�©RDSDMS@©X©NBGDMS@�©@RĠ©BNLN©KNR©ODQODSQ@CNR©CTQ@MSD©DK©QDBHDMSD©OD�
QHNCN©CD© bFTDQQ@© BNMSQ@©DK© M@QBNSQĜȯBNh�© CD©ȝțțȡ©@© K@© @BST@KHC@C©-@C@©DRN©G@© RTBDCHCN©G@RS@©
@GNQ@̥͚

Corolario

"NM©A@RD©DM©DK©DIDQBHBHN©CD©BNMSQ@RSD©QD@KHY@CN©DM©KĠMD@R©@MSDQHNQDR©QDRODBSN©@©K@©b FDMC@©LĠMHL@©
ȝțȜȤ©RNAQD©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©D©HMENQL@BHģMh OQNOTDRS@©DM©MTDRSQN©HMENQLD©Ante el silencio, ni 
borrón ni cuenta nueva�©SDMDLNR©PTD©@RODBSNR©RTRS@MBH@KDR©CD©CHBG@R©QDBNLDMC@BHNMDR©MN©G@M©
RHCN©BTLOKHC@R©DM©BTDRSHNMDR©ETMC@LDMS@KDR©BNLN©K@©OQNSDBBHģM©@©ODQHNCHRS@R�©QDFTK@BHģM©CD©K@©
OTAKHBHC@C©NȯBH@K�©CDRHFM@BHNMDR©OĤAKHB@R�©SQ@MRO@QDMBH@©X©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM�©CDQDBGN©@©K@©

40© "NLHRHģM©-@BHNM@K©CD©!ĤRPTDC@©CD©/DQRNM@R�©op. cit©

41© 2D©SQ@S@©CDK©1DFHRSQN©-@BHNM@K©CD©/DQRNM@R©#DR@O@QDBHC@R©X©-N©+NB@KHY@C@R�©DK©1DFHRSQN©-@BHNM@K©CD©
/DQRNM@R©%@KKDBHC@R©-N©(CDMSHȯB@C@R©X©DK©1DFHRSQN©-@BHNM@K©CD©ENR@R©BK@MCDRSHM@R©$K©OQHLDQN©@©B@QFN©CD©K@©
"NLHRHģM©-@BHNM@K©CD©!ĤRPTDC@©X©KNR©NSQNR©CNR©@©B@QFN©CD©K@©ɹɺʅ

42 ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©b FDMC@©LĠMHL@©ȝțȜȤ©RNAQD©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģMh�©op. cit.�©b.AIDSHUN©ȝȝ©"NLA@SHQ©K@©
HLOTMHC@C©CD©K@R©@FQDRHNMDR©BNMSQ@©K@©OQDMR@©X©F@Q@MSHY@Q©DK©CDQDBGN©@©K@©UDQC@Ch�©b BBHģM©ȝȝȜ©"NMRSQTHQ©X©
BNMRNKHC@Q©CD©L@MDQ@©O@QSHBHO@SHU@©TM@©%HRB@KĠ@©&DMDQ@K©CD©K@©1DOĤAKHB@©PTD©F@Q@MSHBD©HMUDRSHF@BHNMDR©
NAIDSHU@R�©HLO@QBH@KDR©X©DWG@TRSHU@R©CD©K@R©@FQDRHNMDR©BNMSQ@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©X©DM©B@RNR©CD©
UHNK@BHNMDR©FQ@UDR©CD©CDQDBGNR©GTL@MNR�©X©RD©BNMUHDQS@©DM©TM@©HMRSHSTBHģM©DȯB@Y�©@TSģMNL@©D©
HMCDODMCHDMSDh
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UDQC@C�©AQDBG@©CHFHS@K©X©F@Q@MSĠ@©CD©CDQDBGNR©DM©DK©DRO@BHN©CHFHS@K©/@Q@©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©CHBG@©@FDMC@©
RDFTHQĜ©RHDMCN©TM©QDEDQDMSD©CD©K@R©ONKĠSHB@R©OĤAKHB@R©O@Q@©K@©F@Q@MSĠ@�©QDRODSN�©OQNSDBBHģM©X©OQN�
LNBHģM©CD©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©

"NLN©ĤKSHL@©QDȰDWHģM�©BNMRHCDQ@LNR©MDBDR@QHN©DMSDMCDQ©PTD©MN©SNC@©CHRHCDMBH@©RNBH@K©RD©SQ@CTBD©
DM©NONRHBHģM©ONKĠSHB@�©BNLN©S@LONBN©K@©BQĠSHB@©RTONMD©TM@©@BSHSTC©@CUDQR@SHU@©X©CD©BNMEQNMS@BHģM©
BNM©DK©ONCDQ©8©@TM©RH©@RĠ©ETDQ@�©DM©TM@©UDQC@CDQ@©CDLNBQ@BH@©MN©OTDCD©DRSHFL@SHY@QRD©X©OQDSDMCDQ©
HMGHAHQ©BT@KPTHDQ©L@MHEDRS@BHģM©N©DWOQDRHģM©CDRCD©DK©ONCDQ©$M©DRSD©L@QBN�©K@©KHADQS@C©CD©DWOQD�
RHģM©RD©BNKNB@©DM©DK©BDMSQN©CD©K@©CHRBTRHģM©X�©CDR@ENQSTM@C@LDMSD�©CD©KNR©@S@PTDR©#HBGNR©@S@PTDR©
N©LDB@MHRLNR©CD©BDMRTQ@©GDQDC@CNR©CDK©O@R@CN�©KDINR©CD©BDR@Q�©RD©G@M©UTDKSN©BNLOKDINR�©G@M©
LTS@CN©X©RD©G@M©RNȯRSHB@CN©

,HDMSQ@R©ODQRHRS@M©KNR©@SDMS@CNR©@AHDQSNR©X©CHQDBSNR©BNMSQ@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDR@QRD©X©CD©HMENQ�
L@Q�©ITMSN©@©LDB@MHRLNR©RTSHKDR©D©HMCHQDBSNR©CD©BDMRTQ@�©DRS@QĜ©DM©DMSQDCHBGN©MTDRSQ@©CDLNBQ@�
BH@©+@© HMGHAHBHģM©CD©DWOQDRHNMDR©CD©CHUDQR@© ĠMCNKD©RD©L@MSHDMD©BNLN©OQHMBHO@K©QDRTKS@CN©CD©K@©
@BBHģM©DRS@S@K©@©SNCN©MHUDK©+@©@OQNOH@BHģM©CDK©DRO@BHN©RNBH@K©ONQ©RTIDSNR©GHRSģQHB@LDMSD©DWBKTHCNR©
X©CHRBQHLHM@CNR�©K@©QDHUHMCHB@BHģM©CD©KTBG@R©GHRSģQHB@R©X©DLDQFDMSDR�©K@©BNMRSQTBBHģM©CD©TM@©MTD�
U@©¾SHB@©OĤAKHB@�©DK©@A@SHLHDMSN©CD©K@©HLOTMHC@C©X©K@©BNQQTOBHģM©QDPTHDQDM©CD©TM@©UHRHģM©CD©$RS@CN©
ȯMB@C@©DM©DK©QDRODSN�©K@R©F@Q@MSĠ@R�©K@©OQNSDBBHģM©X©K@©OQNLNBHģM©CD©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR©

$M©O@QSHBTK@Q�©ONQ©RDQ©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©X©DK©CDQDBGN©@©K@©HMENQL@BHģM©habilitadores de otros 
CDQDBGNR�©DR©MDBDR@QH@©TM@©RDQHD©CD©LDCHC@R©ONRHSHU@R©X©MDF@SHU@R©CD©KNR©ONCDQDR©OĤAKHBNR©X©CD©
KNR©@BSNQDR©OQHU@CNR©O@Q@©QDUDQSHQ©SNCNR©KNR©LDB@MHRLNR©DRSQTBSTQ@KDR©PTD©ENLDMS@M©K@©@TSNBDM�
RTQ@�©DK©LHDCN�©K@©CDRHMENQL@BHģM©X©K@©NO@BHC@C© ONQS@Q©O@Q@©QDUDQSHQ©TM©LNCDKN©@MSHCDLNBQĜSHBN©
ïȯMB@CN©DM©K@©BDMRTQ@©X©K@©E@KS@©CD©HMENQL@BHģMï©PTD©@SQ@UHDR@©K@©HMRSHSTBHNM@KHC@C©UHFDMSD©DR©
KN©PTD©OQDSDMCD©KNFQ@Q©DRSD©HMENQLD©X©SNC@©K@©@BBHģM©CD©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©DM©DK©CĠ@©@©CĠ@

-TDRSQN©CHRBTQRN©RDFTHQĜ©@ODK@MCN©@©K@©@BBHģM©CD©TM©$RS@CN©@AHDQSN�©OKTQ@K©D©HMBKTXDMSD�©CNS@CN©CD©
LDB@MHRLNR©QD@KDR©CD©ODRNR©X©BNMSQ@ODRNR�©DM©DK©PTD©SNCNR©X©SNC@R©SDMF@M©DK©LHRLN©ONCDQ©O@Q@©
BNKNB@Q©RTR©DWHFDMBH@R�©HCD@R�©NOHMHNMDR©X©@ROHQ@BHNMDR©$KKN©MN©RHFMHȯB@©PTD©@ODKDLNR©@©TM©$RS@�
CN©BDMSQ@KHY@CN©DM©K@©ȯFTQ@©CD©TM@©RNK@©ODQRNM@©»RD©MN©DR©DK©ĤMHBN©LNCDKN©CD©FNADQM@AHKHC@C©
UH@AKD©#DRCD©G@BD©C¾B@C@R�©ATDM@©O@QSD©CD©K@R©NQF@MHY@BHNMDR©BHUHKDR©X©RNBH@KDR©G@©@ONRS@CN©ONQ©
QNLODQ©BNM©K@©KģFHB@©CD©K@©bE@RBHM@BHģM©ONQ©DK©U¾QSHBDh�©FDMDQ@MCN©@QSHBTK@BHNMDR©BNMSQ@©TM@©HMRSH�
STBHNM@KHC@C©RHLTK@CNQ@©X©@TSNQHS@QH@©"NMSQ@QH@LDMSD©@©K@©M@QQ@SHU@©NȯBH@K�©MN©DR©DK©HMSDQLDCH@QHR�
LN©MTDRSQN©NAIDSHUN�©RHMN©K@©NQF@MHY@BHģM©ȯMB@C@©DM©TM@©BTKSTQ@©CD©O@Y©X©CDQDBGNR©GTL@MNR©BNM©
K@© ȯM@KHC@C© CD© BNKNB@Q© CDL@MC@R© OQNOH@LDMSD© CDLNBQĜSHB@R© DM© DK© BDMSQN© CD© K@© CHRBTRHģM© X© K@©
OQĜBSHB@©ONKĠSHB@�©X©@RĠ©KNFQ@Q©K@©RNBHDC@C©ITRS@�©HFT@KHS@QH@©X©KHAQD©@©K@©PTD©@ROHQ@LNR©SNC@R©X©SNCNR©
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/QDUHN©@©K@©5(((©,@QBG@©ONQ©K@©#HFMHC@C©-@�
BHNM@K©CDK©,NMTLDMSN©@©K@©,@CQD©@K©ĈMFDK©
CD©K@©(MCDODMCDMBH@�©DM©K@©"HTC@C©CD©,¾�
WHBN�©B@QSDKDR©BNM©KNR©QNRSQNR©CD©K@R©UĠB�
SHL@R©ETDQNM©ODF@CNR©DM©KNR©@KQDCDCNQDR©
CDK©,NMTLDMSN©@©K@©,@CQD©Ȝț©CD©L@XN©CD©
ȝțȜȤ©�%NSN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©
X©"DMSQN@L¾QHB@�
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Agenda mínima 3.0  
en materia de libertad de 
expresión e información 

1. MEDIOS

.AIDSHUN©ȜȜ©$KHLHM@Q©DK©TRN©CHRBQDBHNM@K©X©@QAHSQ@QHN©CD©K@©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©BNLN©QDBTQRN©CD©
BNMSQNK©HMCHQDBSN©CD©K@R©KĠMD@R©HMENQL@SHU@R©CD©KNR©LDCHNR©CD©BNLTMHB@BHģM

ɴɶɶɼʥʁ©ȜȜȜ©1DFTK@Q©DK©TRN©CD©K@©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©BNM©A@RD©DM©DRSĜMC@QDR©HMSDQM@BHNM@KDR©DM©
L@SDQH@©CD©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©X©CDQDBGN©@©K@©HMENQL@BHģM

Responsable: Poder Judicial de la Federación

a) Analizar los casos pendientes (acciones de inconstitucionalidad, recurso de reasunción de 
competencia del amparo contra la Ley General de Comunicación Social) bajo los estándares 
HMSDQM@BHNM@KDR©RNAQD©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©X©QDFTK@BHģM©CD©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©CD©K@©"NLHRHģM©
Interamericana de Derechos Humanos.

b) Analizar la procedencia de la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley General de Comu-
MHB@BHģM©2NBH@K�© CDAHCN©@©PTD©MN© BTLOKD© BNM© KNR© BQHSDQHNR©CD©DȯBHDMBH@�© DȯB@BH@�© DBNMNLĠ@�©
SQ@MRO@QDMBH@©X©GNMQ@CDY©CDK©OĜQQ@EN©NBS@UN©CDK©@QSĠBTKN©ȜȞȟ©BNMRSHSTBHNM@K�©@RĠ©BNLN©S@LONBN©
lo establecido por la Comisión Interamericana de Derechos Humanos en sus Principios sobre 
QDFTK@BHŸM¨CD¨K@¨OTAKHBHC@C¨NɋBH@K¨X¨KHADQS@C¨CD¨DWOQDRHŸM.

Responsable: Congreso de la Unión

a) Abrogar la Ley General de Comunicación Social que permite el uso discrecional y arbitrario de 
la pauta de comunicación social.

A�© (MHBH@Q©TM@©CHRBTRHģM©CD©K@R©HMHBH@SHU@R©DM©L@SDQH@©CD©OTAKHBHC@C©NȯBH@K�©HMBKTXDMCN©K@©CDK©BNKDB-
SHUN©ȥ,DCHNR+HAQDR1 

�© ©+@©HMHBH@SHU@©BHTC@C@M@©CD©KDX©CD©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©OTDCD©BNMRTKS@QRD©DM�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©bȥ,DCHNR+HAQDR©
OQDRDMS@©HMHBH@SHU@©BHTC@C@M@©O@Q@©DWODCHQ©+DX©&DMDQ@K©CD©/TAKHBHC@C©.ȯBH@Kh�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ�©ȝȠ©CD©NBSTAQD©CD©
ȝțȜȣ�©GSSOR���@QSHBTKNȜȤNQF�LDCHNRKHAQDR�OQDRDMS@�HMHBH@SHU@�BHTC@C@M@�O@Q@�DWODCHQ�KDX�FDMDQ@K�CD�
OTAKHBHC@C�NȯBH@K�©
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B�© "NMRHCDQ@Q©DM©K@©MTDU@©KDX©CD©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©KN©RHFTHDMSD�

Ȝ© +@©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©MN©CDAD©CDR@O@QDBDQ
ȝ© 2D©MDBDRHS@©TM@©KDX©FDMDQ@K©PTD©@SHDMC@©KNR©SQDR©MHUDKDR©CD©FNAHDQMN
Ȟ© #DȯMHQ©BQHSDQHNR©CD©@RHFM@BHģM©A@R@CNR©DM©K@©HCNMDHC@C
ȟ© ,ĜWHL@©OTAKHBHC@C©CD©K@R©@TSNQHC@CDR©X©CD©KNR©LDCHNR©CD©BNLTMHB@BHģM�©O@Q@©BNMS@Q©BNM©

TM@©QDMCHBHģM©CD©BTDMS@R©DȯB@Y©X©BNMSQNK@Q©DK©TRN©CD©K@©OTAKHBHC@C©NȯBH@K
Ƞ© 3Q@MRO@QDMBH@©X©QDFTK@BHģM©CD©K@©LDCHBHģM©CD©@TCHDMBH@�©BHQBTK@BHģM�©UHRHS@R©X©Q@SHMF.
ȡ© "NMSDMHCNR©CD©TSHKHC@C©OĤAKHB@©X©RHM©OQNLNBHģM©ODQRNM@KHY@C@
Ȣ© +@©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©CDAD©RDQ©RHDLOQD©HCDMSHȯB@AKD
ȣ© %NLDMS@Q©K@©OKTQ@KHC@C©X©@©K@©CHUDQRHC@C
Ȥ© $RS@AKDBDQ©LDB@MHRLNR©CD©BNMSQNK©DȯB@BDR
Ȝț© '@BDQ©TM©TRN©Q@BHNM@K©CD©KNR©QDBTQRNR©OĤAKHBNR

1DRONMR@AKDR�¨"NMFQDRNR¨CD¨KNR¨DRS@CNR

Desarrollar un proceso de armonización legislativa de conformidad con los más altos estándares 
internacionales. Armonizar sus leyes de acuerdo con las buenas prácticas impulsadas por el co-
KDBSHUN©ȥ,DCHNR+HAQDR©X©QDSNL@MCN©KN©DRS@AKDBHCN©ONQ©K@©"NLHRHģM©(MSDQ@LDQHB@M@©CD©#DQDBGNR©
Humanos.

ɴɶɶɼʥʁ©ȜȜȝ©5HFHK@Q©X©R@MBHNM@Q©DK©TRN©CHRBQDBHNM@K©X©@QAHSQ@QHN©CD© QDBTQRNR©DM©OTAKHBHC@C©
NȯBH@K

1DRONMR@AKDR�¨"NNQCHM@BHŸM¨&DMDQ@K¨CD¨"NLTMHB@BHŸM¨2NBH@K¨CD¨K@¨/QDRHCDMBH@¨CD¨K@¨1DOŹAKHB@¨X¨
2DBQDS@Qŵ@¨CD¨&NADQM@BHŸM

5HFHK@Q©X©DU@KT@Q©DK©BTLOKHLHDMSN©CD©KNR©KHMD@LHDMSNR©CD©K@©ONKĠSHB@©CD©BNLTMHB@BHģM©RNBH@K

1DRONMR@AKD�¨2DBQDS@Qŵ@¨CD¨K@¨%TMBHŸM¨/ŹAKHB@

a) Actualizar de manera trimestral las bases de datos del sistema de gasto en comunicación 
social.

A�© 2@MBHNM@Q©DK©TRN©OQNRDKHSHRS@©X©CHRBQDBHNM@K©CD©K@©OTAKHBHC@C©NȯBH@K

ɴɶɶɼʥʁ©ȜȜȞ©(LOTKR@Q©K@©BQD@BHģM©CD©TM©%NMCN©CD©%NLDMSN©@©K@©/KTQ@KHC@C�©(MUDRSHF@BHģM©X©
"@O@BHS@BHģM©O@Q@©/DQHNCHRS@R©

1DRONMR@AKDR�¨2DBQDS@Qŵ@¨CD¨1DK@BHNMDR¨$WSDQHNQDR¨X¨"NNQCHM@BHŸM¨CD¨"NLTMHB@BHŸM¨2NBH@K¨CD¨K@¨
Presidencia de la República

#@Q©RDFTHLHDMSN©@K©"NMUDMHN©O@Q@© (LOTKR@Q© K@©/KTQ@KHC@C©X©DK©#DR@QQNKKN©,DCHĜSHBN©PTD©@LA@R©
HMRSHSTBHNMDR©ȯQL@QNM©BNM©K@©.QF@MHY@BHģM©CD©K@R©-@BHNMDR©4MHC@R©O@Q@©K@©$CTB@BHģM�©K@©"HDMBH@©X©
la Cultura (ʈʁɸʆɶʂ�©$R©MDBDR@QHN©PTD©RD©OQDRSD©DRODBH@K©@SDMBHģM©@©KNR©RHFTHDMSDR©@RODBSNR�

a) Asignar presupuesto que permita que dicho fondo cumpla con los objetivos establecidos.
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b) Designar un consejo plural e independiente.
B�© #DȯMHQ©QDFK@R©CD©NODQ@BHģM©BK@Q@R©PTD©ODQLHS@M©PTD©DRS@©HMHBH@SHU@©BTLOK@©BNM©RTR©NAIDSHUNR©X©

no sea utilizada de manera proselitista.
C�© ,NMHSNQD@Q©X©DU@KT@Q©K@©DȯB@BH@©X©DȯBHDMBH@©CDK©ENMCN©DM©DK©CDR@QQNKKN©X©OKTQ@KHC@C©CD©LDCHNR
e) Garantizar la participación ciudadana y transparencia en la ejecución de los puntos anteriores.

ɴɶɶɼʥʁ©ȜȜȟ©"TLOKHQ©BNM©K@©NAKHF@BHģM©CD©SQ@MRO@QDMS@Q©DK©DIDQBHBHN©CDK©F@RSN©DM©OTAKHBHC@C©
NȯBH@K©�+DX©&DMDQ@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©X© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@�©@QSĠBTKN©Ȣț�©EQ@BBHģM©
77(((�

1DRONMR@AKDR�¨2DBQDS@Qŵ@¨CD¨K@¨%TMBHŸM¨/ŹAKHB@¨X¨SNCNR¨KNR¨RTIDSNR¨NAKHF@CNR¨EDCDQ@KDR�¨DRS@S@KDR¨
X¨LTMHBHO@KDR¨PTD¨TSHKHBDM¨QDBTQRNR¨O@Q@¨DRSNR¨DEDBSNR

@�© /TAKHB@Q©DK©CDS@KKD©CDK©F@RSN©DM©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©�LNMSN�©BNMBDOSN�©B@LO@ġ@�©OQNUDDCNQ�©SHON©
CD©LDCHN©N©ENQL@©CD©CHETRHģM�© E@BSTQ@R�©BNMSQ@SN©UHMBTK@CN�© KĠMD@©DRSQ@S¾FHB@�©DSB�©DM©C@SNR©
@AHDQSNR©@©SQ@U¾R©CDK©RHRSDL@©CD©BNLTMHB@BHģM©RNBH@K©CD©K@©2DBQDS@QĠ@©CD©K@©%TMBHģM©/ĤAKHB@©X©
similares en los estados. 

A�© /TAKHB@Q©KNR©BNMSQ@SNR©DM©L@SDQH@©CD©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©DM©KNR©ONQS@KDR©CD©B@C@©TM@©CD©K@R©CD-
pendencias de gobierno. 

B�© 5HFHK@Q©PTD©SNCN©F@RSN©CD©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©DM©LDCHNR©T©NSQ@R©ENQL@R©CD©OQNLNBHģM©X©CHETRHģM�©
incluidas las plataformas digitales, sea transparente y se detalle la relación del gasto con la 
DRSQ@SDFH@©@MT@K©CD©BNLTMHB@BHģM©X©K@©B@LO@ġ@©QDRODBSHU@�©CD©BNMENQLHC@C©BNM©KNR©KHMD@LHDM-
tos de comunicación social a nivel federal y estatal. 

1DRONMR@AKDR�¨3NCNR¨KNR¨LDCHNR¨CD¨BNLTMHB@BHŸM¨X¨NSQ@R¨DMSHC@CDR¨CD¨CHETRHŸM¨X¨OQNLNBHŸM¨PTD¨
QDBHADM¨ OTAKHBHC@C¨ NɋBH@K�¨ HMBKTHC@R¨ K@R¨ OK@S@ENQL@R¨ CHFHS@KDR¨ BNLN¨ &NNFKD�¨ %@BDANNJ�¨ 3VHSSDQ�¨
DSB½SDQ@

/TAKHB@Q©DM©RTR©RHSHNR©VDA©@©PT¾©RTIDSN©NAKHF@CN©CDK©$RS@CN©KD©OQDRS@M©RDQUHBHNR©X©K@©HMENQL@BHģM©
detallada de contratos, conceptos y montos

.AIDSHUN©Ȝȝ©$KHLHM@Q©K@R©QDRSQHBBHNMDR©KDF@KDR©@K©DIDQBHBHN©CD©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM

ɴɶɶɼʥʁ©ȜȝȜ©#DQNF@Q© KNR©CHUDQRNR© SHONR©ODM@KDR©PTD©BQHLHM@KHY@M© K@© KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©
�B@KTLMH@�©CHE@L@BHģM�©HMITQH@R�©TKSQ@IDR�©G@KBNMDN�©DSB¾SDQ@�©X©@AQNF@Q©K@©+DX©CD©(LOQDMS@

1DRONMR@AKDR�¨"NMFQDRNR¨CD¨KNR¨DRS@CNR¨X¨"NMFQDRN¨CD¨K@¨4MHŸM

"NLN©O@QSD©CD©K@©ONKĠSHB@©OĤAKHB@©CD©OQNSDBBHģM©HMSDFQ@K©PTD©CDAD©BNMRSQTHQ©DK©FNAHDQMN�©DR©MDBD-
sario incluir espacios de discusión y construcción de acuerdos para la derogación de los tipos 
ODM@KDR©CD©KNR©BģCHFNR©CD©K@R©DMSHC@CDR©EDCDQ@SHU@R©CNMCD©@ĤM©RD©DMBTDMSQDM©UHFDMSDR©KNR©CDKHSNR©
que inhiben el ejercicio de la libertad de expresión y el derecho a informar de manera libre (por 
ejemplo, honor, halconeo, antimemes, ultrajes).

$M©DK©ĜLAHSN©@CLHMHRSQ@SHUN�©S@LAH¾M©G@X©MNQL@R©QDRSQHBSHU@R©CD©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©PTD©SHD-
nen que ser revisadas y reformadas, debido a que están destinadas a limitar la apropiación del 
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DRO@BHN©OĤAKHBN©QD@KHY@C@©ONQ©L@QBG@R�©LĠSHMDR©X©RHLHK@QDR�©PTD©DM©BNMITMSN©E@BHKHS@M©DK©DIDQBHBHN©
del derecho humano a la protesta (por ejemplo, leyes de tránsito, de movilidad, de turismo y de 
BTKSTQ@©BĠUHB@�

+@©DRSQ@SDFH@©S@LAH¾M©CDADQĜ©BNMSDLOK@Q©DK©@MĜKHRHR©CDRCD©TM@©ODQRODBSHU@©HMSDQRDBBHNM@K©DM©K@©
que se armonicen y protejan el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y la libertad 
CD©DWOQDRHģM©DM© SDL@R©CD© HMSDQ¾R©OĤAKHBN�© KDINR©CDK©ONOTKHRLN©OTMHSHUN©X©DM©@Q@R©CD© K@©L@XNQ©
protección a los derechos humanos (por ejemplo, la criminalización de difusión de imágenes no 
consentidas).

De la misma forma, se deben generar espacios de debate para impulsar la abrogación de la Ley 
RNAQD©#DKHSNR©CD©(LOQDMS@�©DM©UHFNQ©CDRCD©ȜȤȜȢ�©ONQ©KN©PTD©QDRTKS@©@M@BQģMHB@©D©HMBNLO@SHAKD©BNM©
DK©Q¾FHLDM©CD©CDQDBGNR©GTL@MNR©UHFDMSD©DM©,¾WHBN©

ɴɶɶɼʥʁ©Ȝȝȝ©1DBNMNBDQ©TM@©ODQRODBSHU@©@LOKH@©X©ETMBHNM@K©CDK©ODQHNCHRLN©DM©K@R©KDFHRK@BHN-
MDR©PTD©RD©OQNONMDM©CNS@Q©CD©OQNSDBBHģM©@©K@R©X©KNR©ODQHNCHRS@R©DM©QHDRFN

1DRONMR@AKDR�¨"NMFQDRNR¨CD¨KNR¨DRS@CNR¨CD¨!@I@¨"@KHENQMH@�¨"GH@O@R�¨"HTC@C¨CD¨,½WHBN�¨"N@GTHK@�¨
"NKHL@�¨#TQ@MFN�¨$RS@CN¨CD¨,½WHBN�¨&T@M@IT@SN�¨&TDQQDQN�¨'HC@KFN�¨)@KHRBN�¨,HBGN@BűM�¨-@X@QHS�¨
0TDQ½S@QN�¨0THMS@M@¨1NN�¨2@M¨+THR¨/NSNRŵ¨X¨3@L@TKHO@R

Las diversas legislaciones que se proponen dotar de protección a los y las periodistas cuya labor 
ONMF@©DM©QHDRFN©RT©HMSDFQHC@C�©@RĠ©BNLN©K@©CD©RTR©E@LHKH@QDR©N©ODQRNM@R©BDQB@M@R�©CDADQĜM©QDFHQ-
RD©ONQ©TM@©ODQRODBSHU@©@LOKH@©X©ETMBHNM@K©CDK©ODQHNCHRLN�©RHM©DRS@AKDBDQ©B@SDFNQĠ@R©DWBKTXDMSDR©
(remuneración, permanencia, pertenencia a medios convencionales, actividad principal, grados 
@B@C¾LHBNR�©DSB�©O@Q@©K@©BNMRHCDQ@BHģM©CD©PTHDMDR©CDRDLODġ@M©DRS@©K@ANQ©

Para esto, es necesario tomar en cuenta que actualmente los estados de Baja California, Chiapas, 
"HTC@C©CD©,¾WHBN�©"N@GTHK@�©"NKHL@�©#TQ@MFN�©$RS@CN©CD©,¾WHBN�©&T@M@IT@SN�©&TDQQDQN�©'HC@KFN�©
)@KHRBN�©,HBGN@BĜM�©-@X@QHS�©0TDQ¾S@QN�©0THMS@M@©1NN�©2@M©+THR©/NSNRĠ©X©3@L@TKHO@R©HMBKTXDM©CH-
versas disposiciones restrictivas en sus leyes de protección a periodistas.

ɴɶɶɼʥʁ©ȜȝȞ©1DENQL@Q©DK©OQNBDRN©BHUHK©CD©QDO@Q@BHģM©ONQ©C@ġN©LNQ@K

1DRONMR@AKDR�¨"NMFQDRN¨CD¨K@¨4MHŸM¨X¨BNMFQDRNR¨CD¨KNR¨DRS@CNR

Deberán realizarse reformas procesales en materia civil para establecer la obligación judicial de 
realizar un análisis OQHL@ Ë@BHD©CD©K@R©OQDSDMRHNMDR©CD©K@R©CDL@MC@R©ONQ©C@ġN©LNQ@K©CDQHU@C@R©CDK©
RTOTDRSN©@ATRN©DM©DK©DIDQBHBHN©CD© K@© KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©3@KDR© E@BTKS@CDR© ITCHBH@KDR©CDADQĜM©
OQDUDQ©K@©ONRHAHKHC@C©CD©CDRDBG@Q©CDL@MC@R©MNSNQH@LDMSD©EQĠUNK@R

2. PROTECCIÓN E IMPUNIDAD

.AIDSHUN©ȝȜ©#DR@QQNKK@Q©TM@©ONKĠSHB@©HMSDFQ@K©CD©OQDUDMBHģM©CD©K@©UHNKDMBH@©BNMSQ@©K@©KHADQS@C©
CD©DWOQDRHģM
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ɴɶɶɼʥʁ©ȝȜȜ©#HRDġ@Q©D©HLOKDLDMS@Q©TM@©ONKĠSHB@©OĤAKHB@©HMSDFQ@K©CD©OQDUDMBHģM©CD©K@©UHNKDMBH@©
BNMSQ@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©

1DRONMR@AKD�¨$IDBTSHUN¨%DCDQ@K

$K© $IDBTSHUN©%DCDQ@K© CDAD© HLOTKR@Q© D© HLOKDLDMS@Q© TM@©ONKĠSHB@© OĤAKHB@© HMSDFQ@K© CD© OQDUDMBHģM�©
OQNSDBBHģM�©HMUDRSHF@BHģM�©R@MBHģM©X©QDO@Q@BHģM©HMSDFQ@K©CDK©C@ġN©DM©K@©L@SDQH@�©BNM©LHQ@R©@©AQHMC@Q©
BNMCHBHNMDR©LĠMHL@R©CD©RDFTQHC@C©O@Q@©DK©KHAQD©DIDQBHBHN©ODQHNCĠRSHBN©$RS@©ONKĠSHB@©CDADQĜ©@QSHBT-
K@Q©DK© SQ@A@IN©CD© SNC@R© K@R© HMRSHSTBHNMDR©OĤAKHB@R©BNM© QDRONMR@AHKHC@CDR©CD©F@Q@MSHY@Q©CHUDQRNR©
ĜLAHSNR©CD©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©$RS@©ONKĠSHB@©CDADQĜ�©BNLN©LĠMHLN�©HMBKTHQ©KN©RHFTHDMSD�

a) Desarrollar un diagnóstico —con participación de la sociedad civil— sobre la situación de la 
KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©DM©,¾WHBN©$RSD©CH@FMģRSHBN©ïPTD©CDADQĜ©HMBKTHQ©TM©BNLONMDMSD©HLONQ-
S@MSD©RNAQD©K@R©B@TR@R©CD©K@©UHNKDMBH@©BNMSQ@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©DM©DK©O@ĠRï©RDQĜ©DK©CN-
BTLDMSN©A@RD©O@Q@©K@©BNMRSQTBBHģM©CD©K@©ONKĠSHB@©HMSDFQ@K©$K©CH@FMģRSHBN©CDADQĜ©RDQ©DK@ANQ@CN©
BNM©@LOKH@©O@QSHBHO@BHģM©CD©K@©RNBHDC@C©BHUHK©X©CDAD©S@LAH¾M©O@QSHQ©CD©K@©A@RD©CD©PTD©K@R©@FQD-
RHNMDR©BNMSQ@©K@R©X©KNR©ODQHNCHRS@R©RNM©ODQODSQ@C@R©DM©RT©L@XNQĠ@©ONQ©@FDMSDR©CDK©$RS@CN

A�© 1DBNMNBDQ© PTD© DR© S@QD@© CDK© ONCDQ© $IDBTSHUN© %DCDQ@K�© DM© DK© ĜLAHSN© CD© RT© BNLODSDMBH@�©
FDMDQ@Q©K@R©BNMCHBHNMDR©CD©@QSHBTK@BHģM©DMSQD©SNCNR©KNR©ONCDQDR©OĤAKHBNR©X©KNR©SQDR©MHUDKDR©
CD©FNAHDQMN©O@Q@©K@©OQNSDBBHģM©HMSDFQ@K©CD©KNR©ODQHNCHRS@R©$R©OQHLNQCH@K©FDMDQ@Q©OQNBDRNR©
de coordinación que eliminen la fragmentación de las medidas de prevención y protección 
DMSQD© DK©,DB@MHRLN© CD© /QNSDBBHģM© O@Q@© /DQRNM@R© #DEDMRNQ@R© CD© #DQDBGNR© 'TL@MNR© X©
Periodistas (federal), las unidades estatales de protección y los mecanismos locales. 
/@Q@© DRSN�© DR© HLONQS@MSD© DRS@AKDBDQ© O@TS@R© CD© BNNQCHM@BHģM©LĠMHL@R© PTD© @CNOSDM© KNR©
principios de complementariedad, integralidad, máxima protección a las personas, no 
UHBSHLHY@BHģM©RDBTMC@QH@�©MN©BQHLHM@KHY@BHģM©D©HMBNQONQ@BHģM©CD©K@R©ODQRODBSHU@R©CD©F¾MD-
ro, infancia e interculturalidad.

B�© $K©BNLOQNLHRN©BNMSQ@ĠCN©ONQ©DK©FNAHDQMN©CD©@B@S@Q©K@R©QDBNLDMC@BHNMDR©CD©K@©.ȯBHM@©CDK© KSN©
"NLHRHNM@CN©CD©K@R©-@BHNMDR©4MHC@R©O@Q@©KNR©#DQDBGNR©'TL@MNR©�ʂɴɶʁʈɷɻ� en su diagnóstico 
RNAQD©DK©ETMBHNM@LHDMSN©CDK©,DB@MHRLN©CD©/QNSDBBHģM©O@Q@©/DQRNM@R©#DEDMRNQ@R©CD©#DQDBGNR©
Humanos y Periodistas debe traducirse en un plan para que en un plazo razonable se logren 
LDINQ@R©RHFMHȯB@SHU@R©PTD©ODQLHS@M©PTD©DK©,DB@MHRLN©OTDC@©BTLOKHQ©BNM©RT©LHRHģM©CD©OQNSD-
ger a personas defensoras y periodistas. 

C�© $M©BTLOKHLHDMSN©CD©K@R©QDBNLDMC@BHNMDR©CD©K@©ʂɴɶʁʈɷɻ, el gobierno deberá prestar especial 
@SDMBHģM©DM©CNS@Q©@K©,DB@MHRLN©CD©/QNSDBBHģM©O@Q@©/DQRNM@R©#DEDMRNQ@R©CD©#DQDBGNR©'TL@-
MNR©X©/DQHNCHRS@R�©CD©K@©2DBQDS@QĠ@©CD©&NADQM@BHģM�©CD©RTȯBHDMSDR©QDBTQRNR©GTL@MNR�©KNFĠRSH-
BNR©X©ȯM@MBHDQNR©O@Q@©CDR@QQNKK@Q©RT©K@ANQ©$RSN©HMBKTXD©HMBQDLDMS@Q©DK©SNS@K©CD©Ȟȡ©ETMBHNM@QHNR©
PTD©NODQ@M©DK©,DB@MHRLN©X©PTD©RD©G@©L@MSDMHCN©DRS@AKD©CDRCD©ȝțȜȟ©@©K@©EDBG@�©KN©PTD©G@©KKD-
U@CN©@©PTD©K@©OQNONQBHģM©CD©ODQRNM@R©ADMDȯBH@QH@R©PTD©BNQQDRONMCDQĠ@©@©B@C@©ETMBHNM@QHN©G@X@©
@TLDMS@CN©TM©ȝȞȠȬ©CTQ@MSD©DK©LHRLN©ODQHNCN© 3@LAH¾M�© @SDMCDQ© K@© BQDBHDMSD©CDL@MC@©CD©
RNKHBHSTCDR©CD©HMBNQONQ@BHģM©@K©,DB@MHRLN�©QDRNKUDQ©K@©B@QDMBH@©CD©RTȯBHDMSD©ODQRNM@K©DROD-
BH@KHY@CN©DM©BNLTMHB@BHģM©OĤAKHB@�©FDRSHģM©CD©QDBTQRNR©GTL@MNR�©SDBMNKNFĠ@R©CD©K@©HMENQL@-
BHģM©X©FDRSHģM©CD©LDCHC@R©CD©OQNSDBBHģM©ONKĠSHB@R© RHLHRLN�©DK©KNFQ@Q©K@©O@QSHBHO@BHģM©@BSHU@©CD©
las autoridades que componen la Junta de Gobierno. 

e) De la misma manera, se deberá crear una herramienta de monitoreo para la correcta imple-
LDMS@BHģM©CD©B@C@©TMN©CD©KNR©OK@MDR©CD©OQNSDBBHģM©$RS@©GDQQ@LHDMS@©OQNLNUDQĜ�©@©RT©UDY�©TM©
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cambio de enfoque para fortalecer la prevención de agresiones y el desarrollo de criterios de 
@BST@BHģM©DM©KNR©B@RNR©CD©@FQDRHNMDR©ONQ©O@QSD©CD©RDQUHCNQDR©OĤAKHBNR

E�© 0TD©DK©OQDRHCDMSD©CD©K@©1DOĤAKHB@©QDBNMNYB@©OĤAKHB@LDMSD©K@©K@ANQ©X©DK©@ONQSD©PTD©ODQHNCHRS@R©
y personas defensoras de derechos humanos hacen a la democracia y se comprometa a utili-
zar un lenguaje que no estigmatice el ejercicio del periodismo y la libertad de expresión.

ɴɶɶɼʥʁ©ȝȜȝ©%NLDMS@Q©DK©ENQS@KDBHLHDMSN©CD©K@©4MHC@C©CD©/QDUDMBHģM©�Ȟ͉̀©TMHC@C�©X©DK©CDR@-
QQNKKN©CD©LDCHC@R©CD©OQNSDBBHģM©HMSDFQ@K©CDK©,DB@MHRLN©CD©/QNSDBBHģM©O@Q@©/DQRNM@R©#DEDM-
RNQ@R©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR©X©/DQHNCHRS@R

1DRONMR@AKD�¨,DB@MHRLN¨CD¨/QNSDBBHŸM¨O@Q@¨/DQRNM@R¨#DEDMRNQ@R¨CD¨#DQDBGNR¨'TL@MNR¨X¨/D-
QHNCHRS@R�¨CD¨K@¨2DBQDS@Qŵ@¨CD¨&NADQM@BHŸM

+@©Ȟ͉̀©TMHC@C©CDADQĜ�

@�©(MSDFQ@Q©K@R©ODQRODBSHU@R©CD©F¾MDQN�©HME@MBH@©D©HMSDQBTKSTQ@KHC@C©DM©K@©NODQ@BHģM©BNSHCH@M@©CDK©
,DB@MHRLN©X©DWONQS@Q©DRD©LNCDKN©CD©@SDMBHģM©@©K@R©TMHC@CDR©DRS@S@KDR©X©GNLģKNF@R©KNB@KDR

b) Generar diagnósticos actualizados sobre patrones de agresiones contra periodistas, teniendo 
información sobre regiones, sujetos agresores, tipos de agresión, tipos de cobertura de la 
UĠBSHL@©X©ODQȯK©CD©KNR©LDCHNR©CD©BNLTMHB@BHģM

c) Generar estrategias y planes de prevención interinstitucionales con indicadores, para combatir 
las causas del riesgo, derivados de los diagnósticos realizados y que permitan distribuir res-
ONMR@AHKHC@CDR©BNM©NSQ@R©HMRSHSTBHNMDR©FTADQM@LDMS@KDR©LĜR©@KKĜ©CDK©,DB@MHRLN©

C�©#DR@QQNKK@Q©OQNSNBNKNR©O@Q@©ETMBHNM@QHNR©OĤAKHBNR©CD©QDBNMNBHLHDMSN©CD©K@©K@ANQ©ODQHNCĠRSHB@©X©
de la defensa de los derechos humanos.

$M©BT@MSN©@©K@©HLOKDLDMS@BHģM©CD©LDCHC@R©CD©OQNSDBBHģM©HMSDFQ@K�

a) Adoptar de manera inmediata una perspectiva de seguridad integral que atienda de forma 
@CDBT@C@�©NONQSTM@©X©DȯBHDMSD©K@R©@FQDRHNMDR©DM©DK©ĜLAHSN©CHFHS@K©�DK©,DB@MHRLN©CDADQĜ©HMSD-
FQ@Q©K@©UHNKDMBH@©X©K@R©@FQDRHNMDR©ODQODSQ@C@R©LDCH@MSD©DK©TRN©CD©K@R©SDBMNKNFĠ@R©X©DK©DMSNQMN©
digital como parte de sus estudios preventivos, análisis de riesgo y planes de protección).

A�© "NNQCHM@Q©DRETDQYNR©BNM©K@©"NLHRHģM©$IDBTSHU@©CD© SDMBHģM©@©5ĠBSHL@R©X©K@R©BNLHRHNMDR©DRS@S@-
KDR©CD©UĠBSHL@R©@©ȯM©CD©OQNUDDQ©RDQUHBHNR©CD©@BNLO@ġ@LHDMSN©ITQĠCHBN�©ORHBNRNBH@K�©@RĠ©BNLN©
OQDRS@Q©@SDMBHģM©@©K@R©MDBDRHC@CDR©CD©R@KTC©CD©K@R©X©KNR©ADMDȯBH@QHNR©$KKN©BNMKKDU@©B@LAH@Q©K@R©
A@RDR©RNAQD©K@R©BT@KDR©RD©BNMRSQTXDM©KNR©@MĜKHRHR©CD©QHDRFN©X©CD©@SDMBHģM©HMSDFQ@K©@©UĠBSHL@R

B�© /QNLNUDQ©K@©BNNQCHM@BHģM©DEDBSHU@©BNM©K@©%HRB@KĠ@©$RODBH@KHY@C@©DM©,@SDQH@©CD©#DQDBGNR©'TL@-
MNR©X©K@©%HRB@KĠ@©$RODBH@K©CD© SDMBHģM©@©#DKHSNR©BNMSQ@©K@©+HADQS@C©CD©$WOQDRHģM©@©ȯM©CD©PTD©¾RS@©
QHMC@©BTDMS@R©RNAQD©K@R©HMUDRSHF@BHNMDR©RDFTHC@R©SQ@R©K@©HMBNQONQ@BHģM©CD©ODQHNCHRS@R©@K©,DB@-
MHRLN�©@RĠ©BNLN©HMSDQB@LAH@Q©HMENQL@BHģM©O@Q@©U@KNQ@Q©@CDBT@C@LDMSD©RT©QHDRFN

C�© /QNLNUDQ© K@©BNNQCHM@BHģM©DEDBSHU@©BNM© K@©"NLHRHģM©-@BHNM@K©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR�© BNM©DK©
propósito de rendir cuentas sobre las quejas y recomendaciones que emitan respecto de casos 
DM©KNR©PTD©DRS¾M©HMUNKTBQ@C@R©ODQRNM@R©ADMDȯBH@QH@R
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.AIDSHUN©ȝȝ©"NLA@SHQ©K@©HLOTMHC@C©CD©K@R©@FQDRHNMDR©BNMSQ@©K@©OQDMR@©X©F@Q@MSHY@Q©DK©CDQDBGN©
@©K@©UDQC@C

ɴɶɶɼʥʁ©ȝȝȜ©"NMRSQTHQ©X©BNMRNKHC@Q©CD©L@MDQ@©O@QSHBHO@SHU@©TM@©%HRB@KĠ@©&DMDQ@K©CD©K@©1DOĤ-
AKHB@©�ɹɺʅ�©PTD©F@Q@MSHBD©HMUDRSHF@BHNMDR©NAIDSHU@R�©HLO@QBH@KDR©X©DWG@TRSHU@R©CD©K@R©@FQD-
RHNMDR©BNMSQ@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©X©DM©B@RNR©CD©UHNK@BHNMDR©FQ@UDR©CD©CDQDBGNR©GTL@-
MNR�©X©RD©BNMUHDQS@©DM©TM@©HMRSHSTBHģM©DȯB@Y�©@TSģMNL@©D©HMCDODMCHDMSD

Responsable: Congreso de la Unión

@�© #DRDBG@Q©DK©/K@M©$RSQ@S¾FHBN©CD©3Q@MRHBHģM©PTD©ETD©OQDRDMS@CN©ONQ©K@©ɹɺʅ©DM©DMDQN©CD©ȝțȝț©
CDAHCN©@©PTD©MN©ETD©CHRBTSHCN©BNM©K@©RNBHDC@C©BHUHK�©DM©DRODBH@K©BNM©K@R©UĠBSHL@R�©K@R©NQF@MHY@-
ciones de la sociedad civil y la academia.

b) Desechar el Plan de Persecución Penal presentado por la ɹɺʅ©DM©DMDQN©CD©ȝțȝț©@K©2DM@CN©
Principalmente, debido a que no fue discutido con la sociedad civil ni, particularmente, con las 
UĠBSHL@R©

1DRONMR@AKD�¨%HRB@Kŵ@¨&DMDQ@K¨CD¨K@¨1DOŹAKHB@

@�© #HRBTSHQ©BNM©K@©BHTC@C@MĠ@©@LOKH@LDMSD©DRSD©/K@M©$RSQ@S¾FHBN©CD©3Q@MRHBHģM©O@Q@©@RDFTQ@Q©PTD©
se eleven los estándares de respeto a los derechos humanos en la persecución de los delitos 
y estar dispuesta a hacer ajustes y cambios a su idea inicial antes de presentarla nuevamente 
al Legislativo.

b) Construir junto con la sociedad civil un Plan de Persecución Penal que incluya como objetivos 
OQHNQHS@QHNR©DK©DRBK@QDBDQ�©R@MBHNM@Q©X©E@BHKHS@Q©K@©QDO@Q@BHģM©CDK©C@ġN©QDRODBSN©CD©KNR©GDBGNR©
delictivos cometidos en agravio de periodistas, medios de comunicación y personas defenso-
Q@R©CD©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR©DM©DIDQBHBHN©CD©RT©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM�©@RĠ©BNLN©QDRODBSN©CD©K@R©
violaciones graves de derechos humanos y los delitos de lesa humanidad, con principal aten-
BHģM©@©KNR©GDBGNR©BNLDSHCNR©CTQ@MSD©DK©ODQHNCN©BNMNBHCN©BNLN©K@©bFTDQQ@©RTBH@h©X©KNR©ODQODSQ@-
CNR©CTQ@MSD©DK©QDBHDMSD©ODQHNCN©CD©bFTDQQ@©BNMSQ@©DK©M@QBNSQĜȯBNh�©CD©ȝțțȡ©@©K@©@BST@KHC@C

B�© "TLOKHQ©B@A@KLDMSD©BNM©KN©DRSHOTK@CN©DM©DK©@QSĠBTKN©#DBHLNSDQBDQN©3Q@MRHSNQHN©CD©K@©+DX©.QFĜ-
MHB@©CD©K@©%HRB@KĠ@©&DMDQ@K©CD©K@©1DOĤAKHB@�©@©DEDBSN©CD©PTD©DK©ȯRB@K©FDMDQ@K©BNMUNPTD©OĤAKHB@-
mente a la construcción, presentación y discusión de propuestas de reformas legales y cons-
SHSTBHNM@KDR©PTD©DȯBHDMSDM©K@©QDROTDRS@©CD©K@©ɹɺʅ y que cuenten con amplia participación de la 
sociedad civil en su elaboración.

d) Garantizar que en el cumplimiento de los estándares de derechos humanos, en la ɹɺʅ se ge-
MDQDM©LDB@MHRLNR©CD©SQ@MRO@QDMBH@©ȯ@AKDR©PTD©LHC@M©DK©@U@MBD©DM©DK©BNLA@SD©@©K@©HLOTMH-
C@C�©@RĠ©BNLN©K@R©F@Q@MSĠ@R©CDK©CDAHCN©OQNBDRN©ODM@K© K©LHRLN©SHDLON�©RD©CDADQĜM©FDMDQ@Q©
K@R©E@BHKHC@CDR©@©K@R©UĠBSHL@R©CDK©CDKHSN©X©RTR©QDOQDRDMS@MSDR©O@Q@©@BBDCDQ©@©K@©ITRSHBH@©X©@©K@©
QDO@Q@BHģM©CDK©C@ġN�©DM©UHQSTC©CD©KNR©CDQDBGNR©PTD©KDR©@RHRSDM©DM©S¾QLHMNR©CD©K@©+DX©&DMDQ@K©
CD©5ĠBSHL@R©X©CD©K@R©MNQL@R©RTRS@MSHU@R©ODM@KDR©X©CD©CDQDBGNR©GTL@MNR©

1DRONMR@AKDR�¨%HRB@Kŵ@¨&DMDQ@K¨CD¨K@¨1DOŹAKHB@¨X¨ɋRB@Kŵ@R¨KNB@KDR

@�© (LOKDLDMS@Q© CD©L@MDQ@© DȯBHDMSD© X© CHKHFDMSD© DK© b/QNSNBNKN© GNLNKNF@CN© CD© HMUDRSHF@BHģM© CD©
CDKHSNR©BNLDSHCNR©BNMSQ@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģMh�©@OQNA@CN©ONQ©K@©"NMEDQDMBH@©-@BHNM@K©CD©
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/QNBTQ@BHģM©CD©)TRSHBH@©X©OTAKHB@CN©DM©DK©#H@QHN©.ȯBH@K©CD©K@©%DCDQ@BHģM©DK©Ȝȝ©CD©MNUHDLAQD©CD©
ȝțȜȣ�©O@Q@©PTD©DR@©ȯRB@KĠ@©X©K@R©ȯRB@KĠ@R©KNB@KDR©HMUDRSHFTDM©CD©L@MDQ@©DȯBHDMSD©X©CHKHFDMSD©KNR©
delitos contra la libertad de expresión, realicen los análisis de contexto conducentes y priori-
BDM©K@©KĠMD@©CD©HMUDRSHF@BHģM©CDK©SQ@A@IN©ODQHNCĠRSHBN©CD©K@©UĠBSHL@©BNLN©LģUHK©CDK©BQHLDM�©@©K@©
vez que se ejerce la facultad de atracción de la ɹɺʅ de manera clara y brindando certeza a las 
UĠBSHL@R

A�©©(MUDRSHF@Q©SNCNR©KNR©SHONR©CD©@TSNQĠ@©CD©KNR©BQĠLDMDR©�L@SDQH@K�©LDCH@S@©D©HMSDKDBST@K��©K@©B@CD-
M@©CD©L@MCN©�DM©B@RNR©CD©@FQDRHNMDR©CHQDBS@R©CD©RDQUHCNQDR©OĤAKHBNR��©DK©BNMSDWSN©CD©L@BQN-
criminalidad y los patrones de agresiones a periodistas en la entidad, región o localidad, y los 
@MSDBDCDMSDR©CDK©SQ@A@IN©ODQHNCĠRSHBN�©@RĠ©BNLN©OQHUHKDFH@Q©K@©K@ANQ©ODQHNCĠRSHB@©BNLN©LģUHK©N©
causa del crimen perpetrado, evitando descartar estas hipótesis a priori.

B�©©/QNCTBHQ©HMENQL@BHģM©DRS@CĠRSHB@©OQDBHR@�©UDQ@Y©X©@BST@KHY@C@©RNAQD©K@©BNLHRHģM©CD©CDKHSNR©BNM-
SQ@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM�©DK©SHON©CD©UĠBSHL@©X©DK©DRS@CN©CD©@U@MBD©N©BNMBKTRHģM©CD©K@R©HMUDR-
tigaciones. Asimismo, esa información deberá divulgarse de manera proactiva y estar disponi-
ble en formatos reutilizables para que cualquiera pueda acceder a ella.

e)  Generar una mesa de trabajo con periodistas y organizaciones de la sociedad civil mexicana 
para dar seguimiento a las acciones que emprenda la ɹɺʅ para enfrentar el fenómeno de la 
UHNKDMBH@©BNMSQ@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©$RS@©LDR@©BNMSQHATHQĜ©@©F@Q@MSHY@Q©DK©BTLOKHLHDMSN©CD©
DRSĜMC@QDR©HMSDQM@BHNM@KDR©CD©OQNBTQ@BHģM©CD©ITRSHBH@©DM©DK©L@QBN©CD©K@©HMUDRSHF@BHģM©CD©BQĠLD-
nes contra periodistas. 

E�©© $K© ȯRB@K© FDMDQ@K© CD© K@© 1DOĤAKHB@© CDADQĜ© BNLOQNLDSDQRD© OĤAKHB@LDMSD©ï@K© S¾QLHMN© CD© RT©
L@MC@SNï©@©CHRLHMTHQ©K@©S@R@©CD©HLOTMHC@C©DM©B@RNR©CD©BQĠLDMDR©BNMSQ@©ODQHNCHRS@R�©DROD-
cialmente en casos de homicidios y desapariciones. 

ɴɶɶɼʥʁ©ȝȝȝ©$RS@AKDBDQ©TM©,DB@MHRLN©(MSDQM@BHNM@K©BNMSQ@©K@©(LOTMHC@C

1DRONMR@AKDR�¨/QDRHCDMBH@¨CD¨ K@¨1DOŹAKHB@�¨2DBQDS@Qŵ@¨CD¨&NADQM@BHŸM¨X¨%HRB@Kŵ@¨&DMDQ@K¨CD¨ K@¨
República

 ©O@QSHQ©CD© K@© QDBNLDMC@BHģM©CDK© KSN©"NLHRHNM@CN©CD© K@R©-@BHNMDR©4MHC@R©O@Q@© KNR©#DQDBGNR©
'TL@MNR�©CD©L@QYN©CD©ȝțȜȡ�©CD©DRS@AKDBDQ©TM©"NMRDIN© RDRNQ©HMSDFQ@CN©ONQ©QDMNLAQ@CNR©DWODQ-
tos en el campo de los derechos humanos y el combate a la impunidad, la sociedad civil y órganos 
internacionales han manifestado la necesidad de una estrategia integral de justicia transicional 
HMSDFQ@C@©ONQ©TM@©"NLHRHģM©-@BHNM@K©CD©5DQC@C©X©TM©,DB@MHRLN©(MSDQM@BHNM@K©BNMSQ@©K@©(LOTMH-
dad, compuesto por expertos nacionales e internacionales y con facultades de investigación.

$RSD©LDB@MHRLN©CDAD�

a)  Investigar de forma independiente las violaciones graves a derechos humanos –incluidas las 
agresiones a periodistas– y los casos graves de corrupción para, junto con la ɹɺʅ, presentar 
casos en los tribunales.

A�©©/QNONQBHNM@Q©@RHRSDMBH@©S¾BMHB@©@©K@©ɹɺʅ©X©@©K@©ONKHBĠ@©CD©HMUDRSHF@BHģM
c)  Desarrollar propuestas de reforma del sector de justicia para su consideración por el gobierno, 

DK©"NMFQDRN©X©DK©OĤAKHBN
C�©©/QNCTBHQ©HMENQLDR©OĤAKHBNR©RNAQD©DK©DRS@CN©CD©K@©QDENQL@©CDK©RDBSNQ©CD©ITRSHBH@©X©KNR©ĠMCHBDR©CD©

HLOTMHC@C�©@RĠ© BNLN©DK©OQNFQDRN©DM©L@SDQH@©CD© ITRSHBH@©ODM@K©ONQ©CDR@O@QHBHNMDR�© SNQSTQ@R�©
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asesinatos y agresiones en contra de periodistas y personas defensoras de los derechos hu-
manos.

e) Además, esta entidad debe estar facultada para establecer medidas de protección para testi-
FNR©LDCH@MSD©@BTDQCNR©BNM©@FDMBH@R©M@BHNM@KDR©BNMȯ@AKDR©X©@RĠ©BNLN©BNM©DRS@CNR©DWSQ@MID-
ros.

$K©L@MC@SN©CD©DRSD©LDB@MHRLN©CDAD©RDQ©QDMNU@AKD�©KN©PTD©RHFMHȯB@©TM©K@ORN©L@XNQ©@K©RDWDM@K©#D©
igual manera, es necesario asegurar el presupuesto requerido para cubrir dicho mandato.

3. DERECHOS DIGITALES

.AIDSHUN©ȞȜ© ARSDMDQRD©CD©TSHKHY@Q©LDB@MHRLNR©CD©BDMRTQ@©DM©HMSDQMDS©X©CD©HMRSQTLDMS@KHY@Q©
ȯFTQ@R©KDF@KDR©X©BNMBDOSNR©@LAHFTNR©O@Q@©DKHLHM@Q©BNMSDMHCNR©CHRONMHAKDR©DM©KĠMD@

ɴɶɶɼʥʁ©ȞȜȜ©"TLOKHQ©BNM©BNMSQNKDR©ITCHBH@KDR©O@Q@©RNKHBHS@Q©X©DWHFHQ©K@©DKHLHM@BHģM©CD©HMENQL@-
BHģM©X©K@©QDRSQHBBHģM©CD©BNMSDMHCNR©DM©KĠMD@

1DRONMR@AKDR�¨3NCNR¨KNR¨RTIDSNR¨NAKHF@CNR¨CD¨K@R¨KDXDR¨CD¨SQ@MRO@QDMBH@�¨EDCDQ@K¨X¨KNB@KDR

@�© 3NCN©RTIDSN©NAKHF@CN©@©MHUDK© EDCDQ@K©X© KNB@K©CDADQĜ©RNLDSDQ©RTR©RNKHBHSTCDR©CD©RTOQDRHģM�©
DKHLHM@BHģM�©QDRSQHBBHģM©X�N©CDRHMCDW@BHģM©CD©HMENQL@BHģM©@©DLOQDR@R©X©OK@S@ENQL@R©CHFHS@-
les, previa autorización judicial que acredite la necesidad, proporcionalidad y legitimidad de 
la medida.

A�© +NR©RTIDSNR©NAKHF@CNR©CDADM©@ARSDMDQRD©CD© HMUNB@Q©BNMBDOSNR©BNLN©CHE@L@BHģM�© BQĠSHB@R©@K©
gobierno, seguridad nacional o cualquier otro que deba agotar la revisión de legalidad, nece-
RHC@C©X©OQNONQBHNM@KHC@C�©@RĠ©BNLN©DK©CDAHCN©OQNBDRN�©@MSDR©CD©RDQ©DLOKD@CNR©BNLN©ITRSHȯB@-
BHNMDR©O@Q@©RTOQHLHQ�©DKHLHM@Q�©QDRSQHMFHQ©X�N©CDRHMCDW@Q©HMENQL@BHģM©X©BNMSDMHCNR©DM©OK@S@ENQ-
mas digitales.

B�© +@R©ĤMHB@R©@TSNQHC@CDR©E@BTKS@C@R©O@Q@©CDSDQLHM@Q©K@©KDF@KHC@C�©MDBDRHC@C©X©OQNONQBHNM@KHC@C©
CD©K@R©RNKHBHSTCDR©CD©RTOQDRHģM�©DKHLHM@BHģM�©QDRSQHBBHģM©X�N©CDRHMCDW@BHģM©CD©BNMSDMHCNR©QD@-
KHY@C@R©ONQ©RTIDSNR©NAKHF@CNR�©@RĠ©BNLN©ONQ©ETMBHNM@QHNR©X©ȯFTQ@R©OĤAKHB@R©@RNBH@C@R©BNM©@BSNR©
de gobierno, es el poder Judicial o, en ciertos casos excepcionales, la autoridad facultada para 
realizar el análisis de excepcionalidad y legitimidad de las medidas que impiden el acceso y la 
disponibilidad de información en internet.

ɴɶɶɼʥʁ©ȞȜȝ©/NKĠSHB@R©CD©LNCDQ@BHģM�©DKHLHM@BHģM�©QDRSQHBBHģM©X©CDRHMCDW@BHģM©CD©HMENQL@-
BHģM©X©BNMSDMHCNR©BNLO@SHAKDR©BNM©DK©CDQDBGN©@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©D©HMENQL@BHģM

Responsables: /K@S@ENQL@R¨CHFHS@KDR¨PTD¨KKDU@M¨@¨B@AN¨OQűBSHB@R¨CD¨RTOQDRHŸM�¨QDRSQHBBHŸM�¨DKHLH-
M@BHŸM¨N¨CDRHMCDW@BHŸM¨CD¨BNMSDMHCNR¨DM¨HMSDQMDS

@�© +@R©ONKĠSHB@R©CD©LNCDQ@BHģM�©RTOQDRHģM©N©QDRSQHBBHģM©CD©BNMSDMHCNR©CD©DLOQDR@R©BNLN©&NNFKD�©
%@BDANNJ©X©3VHSSDQ©CDADM©RDQ©BNLO@SHAKDR©BNM©KNR©DRSĜMC@QDR©CD©OQNSDBBHģM©@K©CDQDBGN©@©K@©
KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©D© HMENQL@BHģM�©O@QSHBTK@QLDMSD©CD©@PT¾KKNR©OK@MSD@CNR©DM©DK©2HRSDL@©
Interamericano de Derechos Humanos.
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b) Las plataformas que tienen la capacidad y el alcance masivo de distribución, acceso, difusión 
X©OTAKHB@BHģM©CD©HMENQL@BHģM�©BNLN©&NNFKD�©%@BDANNJ©X©3VHSSDQ�©CDADM©BNMS@Q©BNM©LDB@MHRLNR©
DEDBSHUNR©CD©QDBK@L@BHģM�©@ODK@BHģM©X©QDUHRHģM©CD©K@©@OKHB@BHģM©CD©RTR©ONKĠSHB@R©CD©LNCDQ@BHģM�©
RTOQDRHģM©X©QDRSQHBBHģM©CD©BNMSDMHCNR�©@RĠ©BNLN©BTLOKHQ©BNM©KNR©@RODBSNR©O@QSHBTK@QDR©QDK@BHN-
M@CNR©BNM©DK©CDAHCN©OQNBDRN©DRS@AKDBHCNR©DM©DK©RHRSDL@©ITQĠCHBN©LDWHB@MN©X©DM©DK©CDQDBGN©HM-
ternacional de los derechos humanos.

B�© +@R©OK@S@ENQL@R©CD©QDCDR©RNBH@KDR©CDADM©BNMSDLOK@Q©DWBDOBHNMDR©DM©RTR©ONKĠSHB@R©CD©LNCDQ@-
BHģM©DM©B@RNR©CD©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM�©HMSDQ¾R©OĤAKHBN©X©@BSHUHC@CDR©ODQHNCĠRSHB@R�©O@Q@©DUHS@Q©
la supresión y restricción de contenidos que impidan acceder a información.

ɴɶɶɼʥʁ©ȞȜȞ©3Q@MRO@QDMS@Q©K@©HMENQL@BHģM©RNAQD©RTOQDRHģM�©DKHLHM@BHģM©X©QDRSQHBBHģM©CD©BNM-
SDMHCNR©X�N©CDRHMCDW@BHģM

1DRONMR@AKDR�¨3NCNR¨KNR¨RTIDSNR¨NAKHF@CNR¨CD¨K@R¨KDXDR¨CD¨SQ@MRO@QDMBH@�¨EDCDQ@K¨X¨KNB@KDR�¨@Rŵ¨
BNLN¨ETMBHNM@QHNR¨X¨ɋFTQ@R¨OŹAKHB@R¨@RNBH@C@R¨BNM¨@BSNR¨CD¨FNAHDQMN

3Q@MRO@QDMS@Q© ODQHģCHB@LDMSD© DK© MĤLDQN© CD© RNKHBHSTCDR© CD© DKHLHM@BHģM© CD© BNMSDMHCN© X�N©
CDRHMCDW@BHģM©OQDRDMS@C@R©@MSD©KNR©HMSDQLDCH@QHNR©CD©HMSDQMDS©�&NNFKD�©%@BDANNJ�©3VHSSDQ�©8NT3T-
AD�©DSB��©KNR©LNSHUNR©X©ITRSHȯB@BHNMDR©DLOKD@C@R©DM©B@C@©RNKHBHSTC�©K@©DRS@CĠRSHB@©RNAQD©K@©B@MSH-
dad de solicitudes que contaron con orden judicial, la cantidad de solicitudes que no contaron con 
NQCDM©ITCHBH@K©X©KNR©LNSHUNR�©DK©MĤLDQN©CD©RNKHBHSTCDR©QDBG@Y@C@R©ONQ©K@R©OK@S@ENQL@R©X©RTR©LNSH-
UNR�©DK©MĤLDQN©CD©RNKHBHSTCDR©@BDOS@C@R©ONQ©K@R©OK@S@ENQL@R�©K@©B@MSHC@C©CD©DKDLDMSNR©N©DMK@BDR©
CD©KNR©BT@KDR©RD©RNKHBHSģ©K@©RTOQDRHģM�©QDRSQHBBHģM©N©CDRHMCDW@BHģM�©@RĠ©BNLN©DK©RDQUHBHN©DRODBĠȯBN©
del cual se solicitó la supresión o restricción.

Responsables: /K@S@ENQL@R¨CHFHS@KDR¨PTD¨KKDU@M¨@¨B@AN¨OQűBSHB@R¨CD¨RTOQDRHŸM�¨QDRSQHBBHŸM�¨DKHLH-
M@BHŸM¨N¨CDRHMCDW@BHŸM¨CD¨BNMSDMHCNR¨DM¨HMSDQMDS

@�© %NQS@KDBDQ©DK©ĜLAHSN©CD©BNADQSTQ@©X© K@©FQ@MTK@QHC@C©CD© KNR©QDONQSDR©CD©SQ@MRO@QDMBH@©CD© K@R©
plataformas digitales que tienen capacidad y alcance masivo de distribución, acceso y difusión 
CD©HMENQL@BHģM�©DM©DRODBĠȯBN©&NNFKD�©%@BDANNJ©X©3VHSSDQ�©CD©S@K©L@MDQ@©PTD©ODQLHS@©RNLDSDQ©
@©DRBQTSHMHN©OĤAKHBN©K@R©OQĜBSHB@R©CD©BDMRTQ@©DM©K@R©OK@S@ENQL@R©+NR©QDONQSDR©CDADM©HMBKTHQ©BNM©
BK@QHC@C©X©OQDBHRHģM©KNR©MNLAQDR©CD©K@R©HMRSHSTBHNMDR©OĤAKHB@R©X©CD©FNAHDQMN©PTD©RNKHBHS@M©K@©
RTOQDRHģM�©QDRSQHBBHģM©X�N©CDRHMCDW@BHģM�©DK©MĤLDQN©CD©RNKHBHSTCDR©ONQ©HMRSHSTBHģM©X©DMSHC@C©
CD©FNAHDQMN�©KNR©LNSHUNR©X�N©K@©ITRSHȯB@BHģM©HMUNB@C@©DM©B@C@©RNKHBHSTC©X©DK©MĤLDQN©CD©DKD-
LDMSNR©HMUNKTBQ@CNR©DM©B@C@©RNKHBHSTC©ONQ©@TSNQHC@C©D©HMRS@MBH@©OĤAKHB@©RNKHBHS@MSD�©K@©B@MSHC@C©
CD©RNKHBHSTCDR©PTD©BNMS@QNM©BNM©NQCDM©ITCHBH@K©QDK@BHNM@C@R©BNM©B@C@©HMRSHSTBHģM©OĤAKHB@©X©CDK©
FNAHDQMN©RNKHBHS@MSD�©K@©B@MSHC@C©CD©RNKHBHSTCDR©PTD©MN©BNMS@QNM©BNM©NQCDM©ITCHBH@K©QDK@BHNM@C@R©
BNM©B@C@©HMRSHSTBHģM©OĤAKHB@©X©CDK©FNAHDQMN©RNKHBHS@MSD�©DK©MĤLDQN©CD©RNKHBHSTCDR©X©DK©MĤLDQN©CD©
elementos que fueron rechazadas por la plataforma, junto con las razones y los criterios para 
MN©DIDBTS@QK@R�©DK©MĤLDQN©CD©RNKHBHSTCDR©X©DKDLDMSNR©DIDBTS@CNR©ONQ©K@©OK@S@ENQL@©ITMSN©BNM©
KNR©LNSHUNR©X©K@R©ITRSHȯB@BHNMDR©CD©B@C@©B@RN�©QDK@BHNM@C@R©BNM©B@C@©HMRSHSTBHģM©OĤAKHB@©X©CDK©
gobierno solicitante.

b) Los reportes o informes de transparencia de estas empresas deben incluir con precisión y 
claridad los criterios y procesos que agotan para evaluar las solicitudes de supresión, elimina-
BHģM�©QDRSQHBBHģM©X�N©CDRHMCDW@BHģM©CD©BNMSDMHCN©DM©RTR©OK@S@ENQL@R�©@RĠ©BNLN©KNR©LDB@MHRLNR©
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O@Q@©MNSHȯB@QKN©N©G@BDQKN©CDK©BNMNBHLHDMSN©CD©SDQBDQNR�©BQD@CNQDR©N©CHETRNQDR©CDK©BNMSDMHCN©
RNLDSHCN©@©OQNBDRN©X©RTIDSN©CD©RTOQDRHģM�©DKHLHM@BHģM�©QDRSQHBBHģM©X�N©CDRHMCDW@BHģM

ɴɶɶɼʥʁ©ȞȜȟ©$RS@AKDBDQ©DRPTDL@R©CD©KHLHS@BHNMDR©X©DWBDOBHNMDR©@©K@©OQNSDBBHģM©CDK©CDQDBGN©
CD©@TSNQ©DM©,¾WHBN

Responsable: Congreso de la Unión

@�©"NM©K@©DUDMST@K©DMSQ@C@©DM©UHFNQ©CDK©3Q@S@CN©,¾WHBN�©$RS@CNR©4MHCNR©X©"@M@CĜ�©DK©"NMFQDRN©
debe incluir en la las leyes secundarias las limitaciones y excepciones a la protección del de-
QDBGN© CD© @TSNQ�© @RĠ© BNLN© DRPTDL@R© CD© TRN© ITRSN© N© KDFĠSHLN© BDMSQ@CNR© DM© K@© MDBDRHC@C© CD©
DPTHKHAQ@Q©K@©OQNSDBBHģM©CD©K@©OQNOHDC@C©HMSDKDBST@K©QDEDQHC@©DM©DK©@QSĠBTKN©ȝț'ȡ©CD©CHBGN©SQ@S@-
CN�©DK©BT@K©DRS@AKDBD©CHRONRHBHNMDR©QDK@BHNM@C@R©BNM©K@©HMBNQONQ@BHģM©CDK©LDB@MHRLN©CD©bMNSH-
ȯB@BHģM©X©QDSHQ@C@h©CD©BNMSDMHCNR©ONRHAKDLDMSD©HMEQ@BSNQDR©CDK©CDQDBGN©CD©@TSNQ�©BNM©DK©@BBDRN©
al conocimiento, los derechos culturales y con el derecho a la libertad de expresión, especial-
LDMSD©DIDQBHC@©DM©DMSNQMNR©CHFHS@KDR©3@KDR©CHRONRHBHNMDR©BNMSDMHC@R©DM©DK©SQ@S@CN©RNM©HMBNL-
patibles con la protección constitucional y convencional del derecho a la libertad de expresión 
D©HMENQL@BHģM©DM©,¾WHBN

.AIDSHUN©Ȟȝ©$PTHKHAQ@Q©K@©OQNSDBBHģM©CD©KNR©C@SNR©ODQRNM@KDR�©K@©OQHU@BHC@C©X©DK©CDQDBGN©@K©
GNMNQ©BNM©DK©DIDQBHBHN©CD©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©D©HMENQL@BHģM©DM©HMSDQMDS

ɴɶɶɼʥʁ©ȞȝȜ©#DR@QQNKK@Q©TM@©RDQHD©CD©QDENQL@R©DM©L@SDQH@©CD©OQNSDBBHģM©CD©C@SNR©ODQRNM@KDR©
X©UHFHK@MBH@

Responsable: Congreso de la Unión

@�© 1DENQL@Q©K@©+DX©%DCDQ@K©CD©/QNSDBBHģM©CD©#@SNR©/DQRNM@KDR©DM©/NRDRHģM©CD©KNR©/@QSHBTK@QDR©X©
K@©+DX©&DMDQ@K©CD©/QNSDBBHģM©CD©#@SNR©/DQRNM@KDR©DM©/NRDRHģM©CD©2TIDSNR©.AKHF@CNR�©BNM©DK©ȯM©
CD©HMBKTHQ©CD©L@MDQ@©DWOQDR@©DK©HMSDQ¾R©OĤAKHBN©X©DK©CDQDBGN©@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©D©HMENQ-
mación como excepciones al ejercicio de los derechos ɴʅɶʂ©�@BBDRN�©QDBSHȯB@BHģM�©B@MBDK@BHģM©
X©NONRHBHģM©O@Q@©K@©OQNSDBBHģM©CD©C@SNR©ODQRNM@KDR�©$M©O@QSHBTK@Q�©@©KNR©CDQDBGNR©CD©B@MBDK@-
BHģM© X© NONRHBHģM© @K© SQ@S@LHDMSN© $RSN�© BNM© K@© HMSDMBHģM© CD© F@Q@MSHY@Q© PTD© BT@KPTHDQ©LDCHC@©
orientada a eliminar contenidos, quitar nombres o desvincular información en los portales de 
HMSDQMDS©X©DM©K@©FDRSHģM©CNBTLDMS@K©OĤAKHB@©BTLOK@©BNM©K@©OQTDA@©CD©HMSDQ¾R©OĤAKHBN©CD©K@©HM-
formación y evitar la censura por medios indirectos basada en argumentaciones del derecho a 
K@©OQHU@BHC@C�© K@©OQNSDBBHģM©CD©C@SNR©ODQRNM@KDR�©DK©GNMNQ©X©DK©L@K©CDMNLHM@CN©bCDQDBGN©@K©
NKUHCNh©DTQNODN

A�© /QNLNUDQ©QDENQL@R©KDFHRK@SHU@R©@K©"ģCHFN©-@BHNM@K©CD©/QNBDCHLHDMSNR©/DM@KDR�©K@©+DX©%DCDQ@K©
CD©3DKDBNLTMHB@BHNMDR�©K@©+DX©CD©K@©/NKHBĠ@©%DCDQ@K�©K@©+DX©CD©2DFTQHC@C©-@BHNM@K�©K@©+DX©%D-
CDQ@K©O@Q@©/QDUDMHQ©X©2@MBHNM@Q©KNR©#DKHSNR©DM©,@SDQH@©CD©2DBTDRSQN�©K@©+DX©%DCDQ@K©BNMSQ@©K@©
#DKHMBTDMBH@©.QF@MHY@C@©X©DK©"ģCHFN©,HKHS@Q©CD©/QNBDCHLHDMSNR©/DM@KDR�©BNM©DK©NAIDSN©CD©DRS@-
AKDBDQ©CD©L@MDQ@©BK@Q@©X©OQDBHR@©K@R©@TSNQHC@CDR©E@BTKS@C@R©X©KNR©OQNBDCHLHDMSNR©DRODBĠȯBNR©
para llevar a cabo medidas de vigilancia, conforme a la resolución de la Suprema Corte de 
)TRSHBH@©CD©K@©-@BHģM©RNAQD©DK©@LO@QN©DM©QDUHRHģM©Ȥȡȟ�ȝțȜȠ�©@RĠ©BNLN©O@Q@©DRS@AKDBDQ©DWOQD-
samente la obligatoriedad de cumplir con la autorización judicial como un prerrequisito para 
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efectuar cualquier medida de vigilancia, salvo en aquellos casos de emergencia cuya autoriza-
BHģM©QDPTDQHQĠ@©RDQ©@CLHSHC@©CD©HMLDCH@SN©%HM@KLDMSD�©K@R©QDENQL@R©CDADM©S@LAH¾M©BNMEDQHQ©
E@BTKS@CDR©CD©ȯRB@KHY@BHģM©@©TM©ģQF@MN©HMCDODMCHDMSD©PTD©UHFHKD©X©RTODQUHRD©KNR©RHRSDL@R©CD©
UHFHK@MBH@©DRS@S@K�©@RĠ©BNLN©DK©DRS@AKDBHLHDMSN©CD©R@KU@FT@QC@R©BNMSQ@©KNR©ONRHAKDR©@ATRNR©DM©
DK©TRN©CD©DRS@R©E@BTKS@CDR�©BNLN©ONCQĠ@©RDQ©K@©MNSHȯB@BHģM©@©K@R©ODQRNM@R©NAIDSN©CD©UHFHK@MBH@

B�© $UHS@Q©K@©FDMDQ@BHģM©CD©MTDUNR©SHONR©ODM@KDR©BNM©BQHSDQHNR©@LOKHNR©X©@LAHFTNR©PTD©ATRPTDM©
SHOHȯB@Q©K@©CDRHMENQL@BHģM©X©@ARSDMDQRD©CD©ATRB@Q©LDB@MHRLNR©CD©QDFTK@BHģM©CD©K@R©bMNSHBH@R©
E@KR@Rh©"T@KPTHDQ©QDRSQHBBHģM©@K©CDQDBGN©@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©CDADQĜ©G@BDQRD©CD©BNMENQ-
midad con el SDRS©OQDUHRSN©DM©DK©@QSĠBTKN©ȜȞȝ©CD©K@©"NMUDMBHģM© LDQHB@M@©RNAQD©#DQDBGNR©'T-
manos y en los demás tratados internacionales sobre libertad de expresión. 

d) Abstenerse de aprobar cualquier iniciativa que busque establecer en el marco legal mexicano 
DK©L@K© KK@L@CN© bCDQDBGN© @K© NKUHCNh�© PTD�© HMSDQOQDS@MCN© DPTHUNB@C@LDMSD© KNR© CDQDBGNR© @© K@©
OQHU@BHC@C©X©OQNSDBBHģM©CD©C@SNR©ODQRNM@KDR�©QDRSQHMFD©CD©ENQL@©HKDFĠSHL@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQD-
RHģM©X©CDAHKHS@©K@R©F@Q@MSĠ@R©O@Q@©DIDQBDQ©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR©@©SQ@U¾R©CD©K@R©SDBMNKNFĠ@R©CD©
la información y la comunicación.

ɴɶɶɼʥʁ©Ȟȝȝ©%NQS@KDBDQ©K@R©NAKHF@BHNMDR©CD©SQ@MRO@QDMBH@©CD©BNMBDRHNM@QHNR©X©@TSNQHY@CNR©
QDK@BHNM@C@R©BNM©K@R©OQĜBSHB@R©CD©UHFHK@MBH@©CD©K@R©HMRSHSTBHNMDR©X©@TSNQHC@CDR©CD©OQNBTQ@BHģM©
X©@CLHMHRSQ@BHģM©CD©ITRSHBH@

1DRONMR@AKD�¨(MRSHSTSN¨%DCDQ@K¨CD¨3DKDBNLTMHB@BHNMDR¨�ɱɮɼ)

1DHMBNQONQ@Q© K@R©NAKHF@BHNMDR©DM©L@SDQH@©CD© SQ@MRO@QDMBH@©CD© K@R©DLOQDR@R© �BNMBDRHNM@QHNR© X©
autorizados) para que las y los ciudadanos puedan conocer cómo se comparten sus datos con las 
@TSNQHC@CDR�©DRS@R©NAKHF@BHNMDR©ETDQNM©DKHLHM@C@R©ONQ©DK©ɼɹʇ©DK©ȝ©CD©@AQHK©CD©ȝțȜȣ©LDCH@MSD©TM@©
LNCHȯB@BHģM©@©KNR©+HMD@LHDMSNR©CD©"NK@ANQ@BHģM©DM©,@SDQH@©CD©2DFTQHC@C©X©)TRSHBH@�©O@QSHBTK@Q-
LDMSD©@©SQ@U¾R©CD©K@©CDQNF@BHģM©CDK©KHMD@LHDMSN©#¾BHLN©.BS@UN©PTD©@MSDQHNQLDMSD©DRS@AKDBĠ@©KN©
RHFTHDMSD�

Los concesionarios y autorizados deberán entregar al instituto, en el mes de enero y julio de cada 
@ġN�©TM©HMENQLD©RDLDRSQ@K©DKDBSQģMHBN©@©SQ@U¾R©CDK©LDB@MHRLN©PTD©O@Q@©S@KDR©DEDBSNR©DRS@AKDYB@©DK©
instituto, relativo al cumplimiento de los presentes lineamientos. Dicho informe deberá contener y 
NARDQU@Q©KN©RHFTHDMSD�

(© $K©MĤLDQN©SNS@K©X©ONQ©@TSNQHC@C©E@BTKS@C@�©CD©QDPTDQHLHDMSNR©CD©HMENQL@BHģM©CD©KNB@KHY@BHģM©FDN-
FQĜȯB@©DM©SHDLON©QD@K©X©CD©QDFHRSQN©CD©C@SNR©CD©BNLTMHB@BHNMDR�©CDRFKNR@MCN©K@R©QDBHAHC@R�©DM-
tregadas y no entregadas mensualmente, utilizando el formato que se anexa a los presentes li-
neamientos como anexo II.

((© $M©DK©LDR©CD©ITKHN�©CDADQĜM©HMSDFQ@Q�©@CDLĜR�©DK©HMENQLD©QDEDQHCN©DM©DK©KHMD@LHDMSN©.BS@UN�©EQ@B-
ción VI.

(((© $M©DK©LDR©CD©DMDQN�©CDADQĜM©HMSDFQ@Q�©@CDLĜR�©DK©HMENQLD©QDEDQHCN©DM©DK©KHMD@LHDMSN©"T@CQ@-
F¾RHLN
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$K©HMRSHSTSN©RNKHBHS@QĜ©@©K@R©@TSNQHC@CDR©CDRHFM@C@R©X�N©E@BTKS@C@R©DM©DK©LDR©CD©DMDQN©X©ITKHN©CD©
B@C@©@ġN�©TM©HMENQLD©RDLDRSQ@K©QDK@SHUN©@K©MĤLDQN©CD©QDPTDQHLHDMSNR©CD©KNB@KHY@BHģM©FDNFQĜȯB@©
DM©SHDLON©QD@K©X©CDK©QDFHRSQN©CD©C@SNR©QD@KHY@CNR�©@RĠ©BNLN©DK©MĤLDQN©CD©QDFHRSQNR©CD©C@SNR©CD©
BNLTMHB@BHNMDR©B@MBDK@CNR©X©RTOQHLHCNR©CD©L@MDQ@©RDFTQ@�©TM@©UDY©BTLOKHCN©DK©ȯM©O@Q@©DK©BT@K©
fueron solicitados.

$M©S¾QLHMNR©CD©KN©DRS@AKDBHCN©DM©K@©+DX©&DMDQ@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©X© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@©
X©CDLĜR©CHRONRHBHNMDR©@OKHB@AKDR�©K@R©@TSNQHC@CDR©RDġ@K@C@R©DM©KNR©@QSĠBTKNR©ȜȣȤ©X©ȜȤț©CD©K@©ɿɹʇʅ 
están obligadas a adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos perso-
M@KDR©X©DUHSDM©RT©@KSDQ@BHģM�©O¾QCHC@�©SQ@MRLHRHģM©X©@BBDRN©MN©@TSNQHY@CN

+@©HMENQL@BHģM©DRS@CĠRSHB@©BNMSDMHC@©DM©KNR©HMENQLDR©RDLDRSQ@KDR©RDQĜ©OTAKHB@C@©DM©DK©ONQS@K©CD©HM-
SDQMDS©CDK©HMRSHSTSN©DM©S¾QLHMNR©CD©KN©DRS@AKDBHCN©DM©K@©+DX©&DMDQ@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©X© BBDRN©@©K@©
(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@©X©CDLĜR©CHRONRHBHNMDR©@OKHB@AKDR

$M©S¾QLHMNR©CD©KN©DRS@AKDBHCN©DM©K@©+DX©&DMDQ@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©X© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@©
y demás disposiciones aplicables, en caso de que los sistemas de conservación de datos hayan sido 
UTKMDQ@CNR©X©KNR©C@SNR©ODQRNM@KDR©CD©KNR©TRT@QHNR©ȯM@KDR©RD©DMBTDMSQDM©BNLOQNLDSHCNR�©KNR©BNMBD-
RHNM@QHNR©X©@TSNQHY@CNR©CDADQĜM©MNSHȯB@Q©HMLDCH@S@LDMSD©@©¾RSNR©D©HMCHB@Q©K@R©LDCHC@R©PTD©DK©TRT@-
rio podrá tomar para disminuir o contrarrestar cualquier afectación derivada de esta vulneración.

.AIDSHUN©ȞȞ©/QNLNUDQ©X©F@Q@MSHY@Q©DK©CDQDBGN©CD©@BBDRN©@©HMSDQMDS©RHM©CHRBQHLHM@BHģM�©BNM©
ODQRODBSHU@R©CD©F¾MDQN�©LTKSHBTKSTQ@K©X©CD©CDQDBGNR©GTL@MNR

ɴɶɶɼʥʁ©ȞȞȜ© RDFTQ@Q©PTD©DK©OQNFQ@L@©(MSDQMDS©O@Q@©3NCNR©BTDMSD©BNM©TM@©ODQRODBSHU@©CD©
ONKĠSHB@©OĤAKHB@©HMSDFQ@K©BNM©DMENPTD©DM©CDQDBGNR©GTL@MNR©X©PTD©F@Q@MSHBD©K@©MN©CHRBQHLHM@-
BHģM©CD©FQTONR©BNM©O@QSHBTK@QDR©MDBDRHC@CDR©CD©HMBKTRHģM

1DRONMR@AKDR�¨/QDRHCDMBH@¨CD¨K@¨1DOŹAKHB@¨X¨2DBQDS@Qŵ@¨CD¨"NLTMHB@BHNMDR¨X¨3Q@MRONQSDR

@�© $K©CHRDġN�©HLOKDLDMS@BHģM�©LDCHBHģM�©LNMHSNQDN©X©DU@KT@BHģM©CDK©OQNFQ@L@©(MSDQMDS©O@Q@©3N-
dos debe promover la conectividad a internet y la inclusión digital desde un enfoque multidi-
LDMRHNM@K©PTD©HMBKTX@©@RODBSNR©DBNMģLHBNR�©ONKĠSHBNR©X©RNBHNBTKSTQ@KDR©O@Q@©@RDFTQ@Q©PTD©KNR©
FQTONR©L@QFHM@CNR�©DM©O@QSHBTK@Q©K@R©BNLTMHC@CDR©QTQ@KDR©D©HMCĠFDM@R�©X©K@R©LTIDQDR©DM©DR@R©
BNLTMHC@CDR�©OTDC@M©DIDQBDQ©RTR©CDQDBGNR©@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©D©HMENQL@BHģM�©@RĠ©BNLN©
fomentar su participación y libre autodeterminación en entornos digitales.

A�© +@©ONKĠSHB@©CD©BNMDBSHUHC@C©CDAD©BNMS@Q©BNM©HMCHB@CNQDR©X©LDCHBHNMDR©CD©HLO@BSN©OĤAKHBNR©X©
UDQHȯB@AKDR�©CHRDġ@CNR©DM©BNMITMSN©BNM©K@©RNBHDC@C©BHUHK©X©ODQRNM@R©DWODQS@R©DM©L@SDQH@©CD©
infraestructura, inclusión digital, derechos humanos y lógicas multiculturales.

B�© 1DSNL@Q©KNR©MTDUD©DKDLDMSNR©ETMC@LDMS@KDR©O@Q@©TM@©ONKĠSHB@©CD©BNADQSTQ@©OKDM@©CD©SDKDBN-
LTMHB@BHNMDR©DM©,¾WHBN�2©HMENQL@BHģM�©RHRSDL@©ĜFHK©X©RHLOKD©CD©KHBDMBH@LHDMSN�©ONRHAHKHC@C©CD©
O@QSHBHO@Q©DM© KNR©OQNFQ@L@R©FTADQM@LDMS@KDR©CD©BNADQSTQ@�© @BBDRN©@K© DRODBSQN�©LDINQ@Q© K@©

�© 3DKDBNLTMHB@BHNMDR©(MCĠFDM@R©"NLTMHS@QH@R�©1DCDR©ONQ©K@©#HUDQRHC@C�©$PTHC@C©X©2TRSDMS@AHKHC@C©X©
1HYGNLĜSHB@©"NLTMHB@BHNMDR�©$KDLDMSNR¨ETMC@LDMS@KDR¨O@Q@¨TM@¨ONKŵSHB@¨CD¨BNADQSTQ@¨OKDM@¨CD¨
SDKDBNLTMHB@BHNMDR¨DM¨,½WHBN�©,¾WHBN�©ȝțȜȤ�©GSSOR���CNBRVHWRS@SHBBNL�TFC�ȡȣ@EȞȤ>
CȝȠȣȞȡȤDBBȡEȟȝȝȤ@CȜȡȜ@ȜȤȞȜȤ@țȠȜȝOCE©
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FNADQM@MY@©CDK©DRODBSQN©CD©TRN© KHAQD�©@BBDRN©@©ȯAQ@�© HMSDQBNMDWHģM©X©peering�©@BBDRN©@©QDBTQ-
RNR�©HMUDRSHF@BHģM©X©CDR@QQNKKN�©X©BQD@BHģM©CD©BNMSDMHCNR©KNB@KDR�©KNR©BT@KDR©ETDQNM©OK@MSD@CNR©
ONQ©3DKDBNLTMHB@BHNMDR©(MCĠFDM@R©"NLTMHS@QH@R�©1DCDR©ONQ©K@©#HUDQRHC@C�©$PTHC@C©X©2TRSDMS@-
AHKHC@C©X©1HYGNLĜSHB@©"NLTMHB@BHNMDR©DM©EDAQDQN©CD©ȝțȜȤ

C�© ©(MBNQONQ@Q©DM©K@R©ONKĠSHB@R©CD©BNMDBSHUHC@C©TM©LDB@MHRLN©CD©DU@KT@BHģM©A@R@CN©DM©KNR©HMCHB@-
dores ɷɴɴʀʋ –basada en los CDQDBGNR GTL@MNR (ɷ), que sea @AHDQS@ (ɴ), que sea accesible para 
todos (ɴ), que se alimente a partir de la participación de LŹKSHOKDR¨O@QSDR¨HMSDQDR@C@R (ʀ) y que 
se SQ@MRUDQR@K (ʋ)– sobre la universalidad de internet, que fueron desarrollados por la Organi-
Y@BHģM©CD©K@R©-@BHNMDR©4MHC@R©O@Q@©K@©$CTB@BHģM�©K@©"HDMBH@©X©K@©"TKSTQ@©O@Q@©F@Q@MSHY@Q©PTD©K@©
inclusión digital tenga un enfoque de derechos humanos y libertad de expresión.

 
Responsables�©"űL@Q@¨CD¨#HOTS@CNR¨X¨2DBQDS@Qŵ@¨CD¨'@BHDMC@¨X¨"Q½CHSN¨/ŹAKHBN

(MBKTHQ©DM©DK©/QDRTOTDRSN©CD©$FQDRNR©CD©K@©%DCDQ@BHģM©ȝțȝȜ©KNR©QDBTQRNR©MDBDR@QHNR©PTD©ODQLHS@M©
@K©(MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©$RS@CĠRSHB@©X©&DNFQ@EĠ@©�ɼʁɸɺɼ�©BNMSHMT@Q©BNM©DK©KDU@MS@LHDMSN©CD©K@©$M-
BTDRS@©-@BHNM@K©RNAQD©#HRONMHAHKHC@C©X©4RN©CD©K@R©3DBMNKNFĠ@R©CD©K@©(MENQL@BHģM©DM©KNR©'NF@QDR

1DRONMR@AKDR�¨/QDRHCDMBH@¨CD¨K@¨1DOŹAKHB@�¨2DBQDS@Qŵ@¨CD¨"NLTMHB@BHNMDR¨X¨3Q@MRONQSDR�¨(MRSHSTSN¨
%DCDQ@K¨CD¨3DKDBNLTMHB@BHNMDR¨D¨(MRSHSTSN¨-@BHNM@K¨CD¨$RS@CŵRSHB@¨X¨&DNFQ@Eŵ@

@�© &@Q@MSHY@Q©PTD©KNR©FQTONR©ONAK@BHNM@KDR©PTD©UHUDM©DM©YNM@R©QTQ@KDR©X©BNLTMHC@CDR©HMCĠFDM@R©
SDMF@M©QDOQDRDMS@SHUHC@C©DEDBSHU@©DM©K@R©LDCHBHNMDR©X©DU@KT@BHNMDR©CD©HLO@BSN©CD©K@R©ONKĠSHB@R©
X©OQNFQ@L@R©CD©BNMDBSHUHC@C©DM©,¾WHBN©�(MSDQMDS©O@Q@©3NCNR�©1DC©"NLO@QSHC@©N©BT@KPTHDQ©NSQ@©
PTD©RTQI@�©$RSN©HLOKHB@©@LOKH@Q©K@©CDR@FQDF@BHģM©X©@MĜKHRHR©CD©K@©HMENQL@BHģM©UDQSHC@©ONQ©K@©
$MBTDRS@©-@BHNM@K©RNAQD©#HRONMHAHKHC@C©X©4RN©CD©K@R©3DBMNKNFĠ@R©CD©K@©(MENQL@BHģM©DM©KNR©'N-
F@QDR©QDK@BHNM@C@©BNM©K@©AQDBG@©CHFHS@K©DM©YNM@R©QTQ@KDR©O@Q@©PTD©NQHDMSD©K@R©ONKĠSHB@R©X©OQNFQ@-
mas que incluyan a los grupos poblacionales en situación de vulnerabilidad.

A�© (MSDFQ@Q©TM@©ODQRODBSHU@©RNBHNBTKSTQ@K�©BNLTMHS@QH@©D©HMCĠFDM@©DM©BT@KPTHDQ©ONKĠSHB@�©OQNFQ@L@©
N©DU@KT@BHģM©CD©HLO@BSN©QDK@BHNM@C@©BNM©DK©CDQDBGN©CD©@BBDRN©@©HMSDQMDS©DM©,¾WHBN

B�© #HRDġ@Q©DRSQ@SDFH@R©CD©BNMDBSHUHC@C©BNM©DMENPTD©CD©F¾MDQN©PTD©DUHSDM©DK©QDBQTCDBHLHDMSN©CD©K@©
brecha digital en las mujeres, generada por los estereotipos que históricamente se les han 
@RHFM@CN�©DM©DRODBH@K©CD©@PTDKK@R©PTD©UHUDM©DM©YNM@R©QTQ@KDR©D©HMCĠFDM@R

C�© "QD@Q©B@LO@ġ@R©PTD©HCDMSHȯPTDM©@©K@R©LTIDQDR©BNLN©ODQRNM@R©PTD©TSHKHY@M©K@R©SDBMNKNFĠ@R�©RD©
ADMDȯBH@M©CD©¾RS@R©BNM©K@©BQD@BHģM©CD©BNMSDMHCNR©DM©KĠMD@©X©DIDQBDM©RTR©CDQDBGNR©@©K@©KHADQS@C©
CD©DWOQDRHģM©D©HMENQL@BHģM�©@RĠ©BNLN©RTR©CDQDBGNR©RNBH@KDR�©DBNMģLHBNR©X©BTKSTQ@KDR�©RHM©RDQ©
objeto de violencia.

D�© 1DUHR@Q©DK©BNMUDMHN©DMSQD©K@©2DBQDS@QĠ@©CD©"NLTMHB@BHNMDR©X©3Q@MRONQSDR©�ʆɶʇ� y el ɼʁɸɺɼ, cuyo 
NAIDSHUN©DR©CHRDġ@Q©X©KKDU@Q©@©B@AN©K@©$MBTDRS@©-@BHNM@K©RNAQD©#HRONMHAHKHC@C©X©4RN©CD©K@R©3DB-
MNKNFĠ@R©CD©K@©(MENQL@BHģM©DM©KNR©'NF@QDR�©BNM©K@©HMSDMBHģM©CD©F@Q@MSHY@Q©K@©HMCDODMCDMBH@©D©
imparcialidad del ɼʁɸɺɼ©QDRODBSN©@©KNR©QDRTKS@CNR©D©HLO@BSNR©CD©K@R©ONKĠSHB@R©CD©BNMDBSHUHC@C©X©
@BBDRN©@©HMSDQMDS©DM©,¾WHBN

ɴɶɶɼʥʁ©ȞȞȝ©#DR@QQNKK@Q©OQNFQ@L@R©CD©@KE@ADSHY@BHģM©CHFHS@K

1DRONMR@AKDR�¨2DBQDS@Qŵ@¨CD¨$CTB@BHŸM¨/ŹAKHB@�¨2DBQDS@Qŵ@¨CD¨"NLTMHB@BHNMDR¨X¨3Q@MRONQSDR�¨X¨
CDODMCDMBH@R¨UHMBTK@C@R¨@ K̈NR¨SDL@R¨CD¨OTDAKNR ḦMCŵFDM@R¨X¨F½MDQN�¨BNLN¨DK (̈MRSHSTSN¨-@BHNM@K¨CD¨
KNR¨/TDAKNR¨(MCŵFDM@R¨X¨DK¨(MRSHSTSN¨-@BHNM@K¨CD¨K@R¨,TIDQDR
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#HRDġ@Q©OQNFQ@L@R©CD©@KE@ADSHY@BHģM©CHFHS@K©@O@QDI@C@R©BNM©K@R©DRSQ@SDFH@R©CD©BNMDBSHUHC@C�©BNM©
DK©ȯM©CD©QDBNMNBDQ©DK©CDQDBGN©CD©@BBDRN©@©HMSDQMDS©BNLN©TM©CDQDBGN©HMRSQTLDMS@K©PTD©E@BHKHS@©DK©
DIDQBHBHN©CD©NSQNR©CDQDBGNR�©BNLN©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©D©HMENQL@BHģM�©K@©O@QSHBHO@BHģM©OĤAKHB@�©
la autodeterminación y los derechos económicos, sociales y culturales.

.AIDSHUN©Ȟȟ©&@Q@MSHY@Q©DK©DIDQBHBHN©CD©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©O@Q@©K@R©LTIDQDR©DM©DK©DMSNQMN©
EĠRHBN©X©CHFHS@K

ɴɶɶɼʥʁ©ȞȟȜ©#HRDġ@Q©ONKĠSHB@R©HMSDFQ@KDR©PTD©QDRONMC@M©CD©L@MDQ@©DEDBSHU@©BNMSQ@©K@©UHNKDM-
BH@©CHEDQDMBH@C@©PTD©DWODQHLDMS@M©K@R©LTIDQDR©@K©DIDQBDQ©RT©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM

1DRONMR@AKD�¨2HRSDL@¨-@BHNM@K¨CD¨/QDUDMBHŸM�¨ SDMBHŸM�¨2@MBHŸM¨X¨$QQ@CHB@BHŸM¨CD¨K@¨5HNKDMBH@¨
BNMSQ@¨K@R¨,TIDQDR¨

@�© ,DINQ@Q©K@R©DRSQ@SDFH@R©CD©LDCHBHģM©X©DRSTCHN©CDK©OQNAKDL@©CD©K@©UHNKDMBH@©DM©BNMSQ@©CD©K@R©
LTIDQDR�©S@MSN©DM©DMSNQMNR©EĠRHBNR©BNLN©CHFHS@KDR©X©A@IN©TM@©ODQRODBSHU@©CD©F¾MDQN©X©CD©CDQD-
BGNR©GTL@MNR�©BNM©K@©HMSDMBHģM©CD©FDMDQ@Q©ONKĠSHB@R©OĤAKHB@R©PTD©QDBNMNYB@M©KNR©E@BSNQDR©RN-
BH@KDR©X©KNR©DRSDQDNSHONR©CD©F¾MDQN©@RNBH@CNR©@©K@©UHNKDMBH@©PTD©UHUDM©K@R©LTIDQDR

1DRONMR@AKDR�¨"NMFQDRN¨CD¨K@¨4MHŸM¨X¨BNMFQDRNR¨DRS@S@KDR

@�© 1DBNMNBDQ© PTD© BT@KPTHDQ© CDR@QQNKKN© KDFHRK@SHUN© DM© K@©L@SDQH@© CDAD© QDRODS@Q© DK© DRSĜMC@Q© CD©
restricciones permisibles al derecho a la libertad de expresión y no limitar de manera despro-
ONQBHNM@C@©DRSD©CDQDBGN©$R©CDBHQ�©K@R©LDCHC@R©RDQĜM©K@R©LDMNR©QDRSQHBSHU@R©O@Q@©DK©DIDQBHBHN©
del derecho a la libertad de expresión y evitarán cualquier impacto en el ejercicio de los dere-
chos de las personas a la privacidad, la intimidad, a la no discriminación y, de ser el caso, en 
los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia.

A�© $KHLHM@Q©K@©TSHKHY@BHģM©CDK©S¾QLHMN©bCDQDBGN©@K©NKUHCNh©S@MSN©DM©K@©DWONRHBHģM©CD©LNSHUNR©BNLN©
en los tipos penales de las iniciativas que pretenden criminalizar la difusión no consentida de 
HLĜFDMDR©BNM©BNMSDMHCN©RDWT@K�©CD©CDRMTCNR©N©ĠMSHLN©$M©RT©KTF@Q�©HMBNQONQ@Q©K@©ODQRODBSHU@©
CD©CDQDBGNR©CD©K@R©UĠBSHL@R©O@Q@©BNMRHCDQ@Q©LDCHC@R©QDRSHSTSNQH@R©@©B@QFN©X©ONQ©BTDMS@©CDK©
@FQDRNQ�@©PTD�©A@IN©TM©DRPTDL@©CD©QDO@Q@BHģM©HMSDFQ@K©CDK©C@ġN�©ODQLHS@M©QDRSQHMFHQ©DK©@BBDRN©
@©BNMSDMHCNR©PTD©ETDQNM©CHETMCHCNR©X©GDBGNR©@BBDRHAKDR©CD©L@MDQ@©HKDFĠSHL@

B�© "NMRHCDQ@Q©K@©UĠ@©BHUHK©BNLN©OQHLDQ@©QDROTDRS@©N©LDCHC@©CDK©$RS@CN©O@Q@©R@MBHNM@Q©K@©CHETRHģM©
MN©BNMRDMSHC@©CD©HLĜFDMDR©BNM©BNMSDMHCN©RDWT@K�©CD©CDRMTCNR©D©ĠMSHLN�©RTODCHS@C@©@©TM@©QD-
ENQL@©CDK©RHRSDL@©CD©ITRSHBH@©BHUHK©PTD©F@Q@MSHBD©@RDRNQĠ@©X©QDOQDRDMS@BHģM©KDF@K©FQ@STHS@©O@Q@©
K@R©UĠBSHL@R©

d) Abstenerse de integrar los conceptos de discurso de odio y de afectaciones al honor y la repu-
S@BHģM©CD©K@R©UĠBSHL@R©O@Q@©SHOHȯB@Q©BNMCTBS@R©ODM@KDR©BDMSQ@C@R©DM©DK©BNLA@SD©@©K@©CHETRHģM©MN©
BNMRDMSHC@©CD©HLĜFDMDR©BNM©BNMSDMHCN©RDWT@K�©CD©CDRMTCNR©N©ĠMSHLN©+@R©ITRSHȯB@BHNMDR©A@R@-
C@R©DM©@LANR©S¾QLHMNR©QDOQDRDMS@M©TM@©QDFQDRHģM©DM©KNR©ĜLAHSNR©CD©OQNSDBBHģM©CDK©CDQDBGN©@©
la libertad de expresión e información. Por el contrario, cuando el carácter de gravedad y ex-
BDOBHNM@KHC@C©QDPTHDQ@©TM©SHON©ODM@K�©DK©AHDM©ITQĠCHBN©STSDK@CN©CDAD©BNMRHCDQ@QRD©DK©CDQDBGN©CD©
K@R©LTIDQDR©@©TM@©UHC@©KHAQD©CD©UHNKDMBH@�©@©K@©OQHU@BHC@C©X©@©K@©HMSHLHC@C�©@RĠ©BNLN©RTR©CDQD-
chos sexuales y reproductivos.
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ɴɶɶɼʥʁ©Ȟȟȝ©#DR@QQNKK@Q©TM©OQNFQ@L@©CD©OQDUDMBHģM�©@SDMBHģM©X©DQQ@CHB@BHģM©CD©K@©UHNKDMBH@©
BNMSQ@©K@R©LTIDQDR©DM©KĠMD@

1DRONMR@AKD�¨/NCDQ¨$IDBTSHUN¨%DCDQ@K¨DM¨RT¨/K@M¨-@BHNM@K¨CD¨#DR@QQNKKN

Crear programas de prevención y atención de la violencia contra las mujeres en el uso de las 
SDBMNKNFĠ@R©CD©K@©HMENQL@BHģM©X©K@©BNLTMHB@BHģM©D©HMSDQMDS�©BNM©TM@©QHFTQNR@©ODQRODBSHU@©CD©F¾MD-
ro que no estigmatice ni culpabilice a las mujeres por las agresiones y la violencia que experi-
LDMS@M©$RSN©HLOKHB@�©DMSQD©NSQ@R©LDCHC@R�©HMSDFQ@Q©@©K@R©LTIDQDR©@FQDCHC@R©X©@©K@R©NQF@MHY@BHN-
MDR©CD©K@©RNBHDC@C©BHUHK©@K©CHRDġN©D©HLOKDLDMS@BHģM©CD©K@R©DRSQ@SDFH@R©OQDUDMSHU@R©X©CD©@SDMBHģM©
CD©B@RNR�©@RĠ©BNLN©B@O@BHS@Q©@©K@R©X©KNR©ETMBHNM@QHNR©DM©L@SDQH@©CD©UHNKDMBH@©BNMSQ@©K@R©LTIDQDR©
DM©DMSNQMNR©CHFHS@KDR�©BNM©K@©HMSDMBHģM©CD©RDMRHAHKHY@Q©@©SNC@R©X©SNCNR©RNAQD©DRSD©OQNAKDL@©OĤAKHBN©
y evitar un impacto negativo en otros derechos de las mujeres, especialmente el derecho a la 
privacidad y a la libertad de expresión e información.

1DRONMR@AKDR�¨,DB@MHRLN¨CD¨/QNSDBBHŸM¨O@Q@¨/DQRNM@R¨#DEDMRNQ@R¨CD¨#DQDBGNR¨'TL@MNR¨X¨/D-
QHNCHRS@R�¨LDB@MHRLNR¨DRS@S@KDR¨RHLHK@QDR�¨%HRB@Kŵ@¨$RODBH@K¨O@Q@¨K@¨ SDMBHŸM¨CD¨#DKHSNR¨"NLDSH-
CNR¨BNMSQ@¨K@¨+HADQS@C¨CD¨$WOQDRHŸM¨̈D¨(MRSHSTSN¨-@BHNM@K¨CD¨K@R¨,TIDQDR

Integrar la violencia ejercida contra las mujeres en la esfera digital como un factor de riesgo 
X©ONSDMBH@KLDMSD©L@SDQH@KHY@AKD�©S@MSN©DM©K@R©ONKĠSHB@R©OQDUDMSHU@R�©CD©@SDMBHģM�©HMUDRSHF@BHģM©X©
DQQ@CHB@BHģM©CDK©OQNAKDL@�©BNLN©DM©DK©CHRDġN©CD©OQNFQ@L@R©X©@BBHNMDR

.AIDSHUN©ȞȠ©"NMSQNK@Q©DK©TRN©CD©GDQQ@LHDMS@R©CD©UHFHK@MBH@

ɴɶɶɼʥʁ©ȞȠȜ©&@Q@MSHY@Q©DK©@BBDRN©@©K@©ITRSHBH@©X©K@©QDMCHBHģM©CD©BTDMS@R©CDK©B@RN©ȥ&NAHDQMN$ROĠ@

1DRONMR@AKD�¨%HRB@Kŵ@¨&DMDQ@K¨CD¨K@¨1DOŹAKHB@

a) Aprobar la integración de un panel de expertos independientes que participen en la investiga-
ción de los casos de vigilancia ejercida contra periodistas, personas defensoras de derechos 
humanos y activistas anticorrupción revelados en el informe &NAHDQMN¨DROŵ@�©@©Q@ĠY©CD©PTD©K@©
DMSNMBDR©/QNBTQ@CTQĠ@©&DMDQ@K©CD©K@©1DOĤAKHB@©@CPTHQHģ©RNɏV@QD¨de vigilancia con ese propó-
sito y esto compromete la imparcialidad de la investigación.

A�© 1DBNMNBDQ©X©TSHKHY@Q©SNCNR©KNR©HMRTLNR©S¾BMHBNR©DMSQDF@CNR©ONQ©DK©K@ANQ@SNQHN©B@M@CHDMRD©"HSH-
zen Lab para el desarrollo de la investigación de los casos de vigilancia ejercida contra perio-
distas, personas defensoras de derechos humanos y activistas anticorrupción, a cargo de la 
%HRB@KĠ@©$RODBH@K©O@Q@©K@© SDMBHģM©CD©#DKHSNR©"NLDSHCNR©BNMSQ@©K@©+HADQS@C©CD©$WOQDRHģM

1DRONMR@AKDR�¨%HRB@Kŵ@¨&DMDQ@K¨CD¨K@¨1DOŹAKHB@�¨/NKHBŵ@¨%DCDQ@K�¨"DMSQN¨CD¨(MUDRSHF@BHŸM¨X¨2DFTQH-
C@C¨-@BHNM@K¨X¨OQNBTQ@CTQŵ@R¨KNB@KDR

3Q@MRO@QDMS@Q©CD©L@MDQ@©DWG@TRSHU@©X©ODQHģCHB@©KNR©OQNBDRNR©CD©BNMSQ@S@BHģM©QDK@BHNM@CNR©BNM©K@©
adquisición de RNɏV@QD y cualquier otra herramienta tecnológica de inteligencia con capacidad de 
HMU@CHQ©K@©OQHU@BHC@C©CD©K@R©ODQRNM@R�©K@©DRS@CĠRSHB@©D©HMENQL@BHģM©QDK@BHNM@C@©BNM©K@R©@TSNQHC@CDR©
HMUNKTBQ@C@R©DM©KNR©OQNBDRNR©CD©BNMSQ@S@BHģM©X©DM©K@©TSHKHY@BHģM©CD©S@KDR©GDQQ@LHDMS@R�©KNR©OQNSN-
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BNKNR©O@Q@©RT©TRN�© K@R©BNMCHBHNMDR©X© KNR©BQHSDQHNR©O@Q@©RT©@TSNQHY@BHģM�©DK©MĤLDQN©CD©ODQRNM@R©
UHFHK@C@R�©K@©SDLONQ@KHC@C©CD©K@©LDCHC@�©DK©SHON©CD©HMUDRSHF@BHģM©DM©K@©BT@K©RD©RTRSDMS@©K@©TSHKHY@-
BHģM©CD©DR@R©OQĜBSHB@R�©@RĠ©BNLN©BT@KPTHDQ©NSQ@©HMENQL@BHģM©ĤSHK©O@Q@©ȯRB@KHY@Q©K@R©@BSHUHC@CDR©CD©
UHFHK@MBH@©CDK©$RS@CN

ɴɶɶɼʥʁ©ȞȠȝ© RDFTQ@Q©DK©BTLOKHLHDMSN©CDK©"T@QSN©/K@M©CD© BBHģM©-@BHNM@K©�ȝțȜȤ�ȝțȝȜ�©CD©K@©
 KH@MY@©O@Q@©DK©&NAHDQMN© AHDQSN

1DRONMR@AKDR�¨(MRSHSTSN¨-@BHNM@K¨CD¨3Q@MRO@QDMBH@�¨ BBDRN¨@¨K@¨(MENQL@BHŸM¨X¨/QNSDBBHŸM¨CD¨#@SNR¨
/DQRNM@KDR�¨2DBQDS@Qŵ@¨CD¨K@¨%TMBHŸM¨/ŹAKHB@�¨X¨%HRB@Kŵ@¨&DMDQ@K¨CD¨K@¨1DOŹAKHB@ 

@�©  RDFTQ@Q©DK©BTLOKHLHDMSN©CDK©"T@QSN©/K@M©CD© BBHģM©-@BHNM@K©CDRCD©TM@©ODQRODBSHU@©LTKSHRDB-
SNQH@K©PTD©BN@CXTUD©DM©K@©CDȯMHBHģM©CD©ONKĠSHB@R©OĤAKHB@R©O@Q@©DK©DRS@AKDBHLHDMSN©CD©BNMSQNKDR©
CDLNBQĜSHBNR©QDK@BHNM@CNR©BNM©DK©TRN©CD©SDBMNKNFĠ@R©CD©HMSDQUDMBHģM©CD©BNLTMHB@BHNMDR©OQH-
vadas, acceso a datos conservados y geolocalización estatal.

1DRONMR@AKD�¨%HRB@Kŵ@¨&DMDQ@K¨CD¨K@¨1DOŹAKHB@

a) La ɹɺʅ©CDAD©@RDFTQ@Q©RT©O@QSHBHO@BHģM©DM©DK©BTLOKHLHDMSN©CDK©BNLOQNLHRN©Ȣ©b"NMSQNKDR©CDLN-
BQĜSHBNR©@©K@©HMSDQUDMBHģM©CD©BNLTMHB@BHNMDR©OQHU@C@Rh�©CDK©"T@QSN©/K@M©CD© BBHģM©-@BHNM@K©CD©
la Alianza para el Gobierno Abierto con el propósito de contribuir con el establecimiento de los 
BNMSQNKDR©CDLNBQĜSHBNR©O@Q@©K@©@CPTHRHBHģM©X©TRN©CD©SDBMNKNFĠ@R©CD©HMSDQUDMBHģM©CD©BNLTMHB@-
ciones privadas, acceso a datos conservados y geolocalización estatal.

4. TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS

.AIDSHUN©ȟȜ©&@Q@MSHY@Q©DK©@BBDRN©OĤAKHBN©HQQDRSQHBSN©@©KNR©@QBGHUNR©GHRSģQHBNR©X©K@©BNMRDQU@-
BHģM©CD©CNBTLDMSNR©QDK@BHNM@CNR©BNM©UHNK@BHNMDR©FQ@UDR©CD©CDQDBGNR©GTL@MNR©X©CDKHSNR©CD©
KDR@©GTL@MHC@C

ɴɶɶɼʥʁ©ȟȜȜ©&@Q@MSHY@Q©DK©@BBDRN©HQQDRSQHBSN©@©@QBGHUNR©UHMBTK@CNR©@©UHNK@BHNMDR©CD©CDQDBGNR©
GTL@MNR©CDK©O@R@CN©X©CDK©OQDRDMSD

1DRONMR@AKD�¨ QBGHUN¨&DMDQ@K¨CD¨K@¨-@BHŸM

Garantizar el acceso irrestricto a la totalidad de los archivos vinculados a violaciones de derechos 
GTL@MNR©CDK©O@R@CN©X©CDK©OQDRDMSD©$RSN©HMBKTXD©MN©RģKN©KNR©@BDQUNR©CD©K@©#HQDBBHģM©%DCDQ@K©CD©
2DFTQHC@C©X©K@©#HQDBBHģM©&DMDQ@K©CD©(MUDRSHF@BHNMDR©/NKĠSHB@R©X©2NBH@KDR�©RHMN©SNC@©@PTDKK@©HMENQ-
mación que se encuentre en los registros del ɴɺʁ©X©DRS¾©UHMBTK@C@©@©UHNK@BHNMDR©CD©CDQDBGNR©GT-
L@MNR�©KN©PTD©HMBKTXD©KNR©@QBGHUNR©CD©K@©2DBQDS@QĠ@©CD©K@©#DEDMR@©-@BHNM@K©SQ@MREDQHCNR©DM©ȝțțȝ©X©
KNR©@QBGHUNR©CD©ONKHBĠ@R©KNB@KDR© CDLĜR�©ENLDMS@Q©K@©@ODQSTQ@©CD©DRSD©SHON©CD©@QBGHUNR©ONQ©O@QSD©
CD©KNR©DRS@CNR©CD©K@©1DOĤAKHB@

1DRONMR@AKD�¨.ɋBHM@¨CD¨K@¨/QDRHCDMBH@¨CD¨K@¨1DOŹAKHB@
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Implementar el acuerdo presidencial de transferencia de archivos históricos vinculados a viola-
BHNMDR©CD©CDQDBGNR©GTL@MNR©DLHSHCN©DK©ȝȣ©CD©EDAQDQN©CD©ȝțȜȤ© ©K@©EDBG@©CD©K@©OTAKHB@BHģM©CD©DRSD©
informe, no se contaba con ninguna evidencia de haberse realizado transferencias documentales 
@K© QBGHUN©&DMDQ@K©CD©K@©-@BHģM©DM©BTLOKHLHDMSN©CD©CHBGN©@BTDQCN

1DRONMR@AKDR�¨2DBQDS@Qŵ@¨CD¨K@¨#DEDMR@¨-@BHNM@K�¨2DBQDS@Qŵ@¨CD¨,@QHM@�¨&T@QCH@¨-@BHNM@K�¨2DBQD-
S@Qŵ@¨CD¨2DFTQHC@C¨/ŹAKHB@�¨/NKHBŵ@¨%DCDQ@K¨X¨%HRB@Kŵ@¨&DMDQ@K¨CD¨K@¨1DOŹAKHB@

/TAKHB@Q©ODQHģCHB@LDMSD© K@R©DRS@CĠRSHB@R©CD©TRN©CD© K@© ETDQY@© �ODQRNM@R©GDQHC@R©X© E@KKDBHC@R©DM©
bDMEQDMS@LHDMSNRh© BNM© ETDQY@R©CD© RDFTQHC@C��© @RĠ© BNLN© KNR© HMENQLDR©ONKHBH@KDR© X© CD©TRN©CD© K@©
fuerza que deben realizarse derivados de un hecho.

1DRONMR@AKD�¨%HRB@Kŵ@¨&DMDQ@K¨CD¨K@¨1DOŹAKHB@

&DMDQ@Q©X©OTAKHB@Q©DK©1DFHRSQN©-@BHNM@K©CD©%NR@R©X©DK©1DFHRSQN©-@BHNM@K©CD©/DQRNM@R©%@KKDBHC@R©-N©
(CDMSHȯB@C@R©L@MC@S@CNR©ONQ©K@©+DX©&DMDQ@K©DM©,@SDQH@©CD©#DR@O@QHBHģM©%NQY@C@©CD©/DQRNM@R�©
#DR@O@QHBHģM©"NLDSHC@©ONQ©/@QSHBTK@QDR© X©CDK©2HRSDL@©-@BHNM@K©CD©!ĤRPTDC@©CD©/DQRNM@R�©CD©
ȝțȜȢ

ɴɶɶɼʥʁ©ȟȜȝ©$LHSHQ©TM©QDFK@LDMSN©CD©K@©+DX©&DMDQ@K©CD© QBGHUNR

1DRONMR@AKD�¨$IDBTSHUN¨%DCDQ@K

$LHSHQ©TM©QDFK@LDMSN©CD©K@©+DX©&DMDQ@K©CD© QBGHUNR©PTD©QDBNMNYB@�

@�© 4M©ĜLAHSN©CD©OQNSDBBHģM©DRODBH@K©O@Q@©KNR©CNBTLDMSNR©UHMBTK@CNR©@©UHNK@BHNMDR©CD©CDQDBGNR©
GTL@MNR©PTD©DRS¾M©DM©ONCDQ©CD©KNR©RTIDSNR©NAKHF@CNR�©DM©O@QSHBTK@Q©DM©KNR©@QBGHUNR©CD©SQĜLHSD©
y concentración de las instituciones de seguridad, o en los archivos históricos.

b) La importancia de los archivos en materia de construcción de la verdad y su papel como ele-
mento probatorio para garantizar el acceso a la justicia.

B�© /K@YNR©ENQYNRNR©CD©SQ@MREDQDMBH@©CD©ȝȠ©@ġNR
C�© +@© MDBDRHC@C© CD© @OKHB@Q© TM@© OQTDA@© CD© HMSDQ¾R© OĤAKHBN© @© KN© CHROTDRSN© DM© K@© EQ@BBHģM© ((© CDK©

@QSĠBTKN©Ȟȣ©CD©K@©+DX©&DMDQ@K©CD© QBGHUNR�©PTD©BNQQNANQD©TM@©BNMDWHģM©O@SDMSD©DMSQD©K@©HMENQ-
L@BHģM©BNMȯCDMBH@K©X©TM©SDL@©CD©HMSDQ¾R©OĤAKHBN©X©K@©OQNONQBHNM@KHC@C©DMSQD©K@©HMU@RHģM©@©K@©
HMSHLHC@C©NB@RHNM@C@©ONQ©K@©CHUTKF@BHģM©CD©K@©HMENQL@BHģM©BNMȯCDMBH@K©X©DK©HMSDQ¾R©OĤAKHBN©CD©
la información.

.AIDSHUN©ȟȝ©&@Q@MSHY@Q©DK©BNMNBHLHDMSN©OĤAKHBN©CD©K@©HMENQL@BHģM©QDK@BHNM@C@©BNM©UHNK@BHNMDR©
FQ@UDR©@©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR

ɴɶɶɼʥʁ©ȟȝȜ©&DMDQ@Q©BNMNBHLHDMSN©OĤAKHBN©CD©UHNK@BHNMDR©FQ@UDR©@©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR©X©
ENLDMS@Q©K@©LDLNQH@

1DRONMR@AKD�¨(MRSHSTSN¨-@BHNM@K¨CD¨ BBDRN¨@¨K@¨(MENQL@BHŸM¨X¨/QNSDBBHŸM¨CD¨#@SNR¨/DQRNM@KDR¨
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@�© /QNLNUDQ©K@©CDRBK@RHȯB@BHģM©X©CHETRHģM©OQN@BSHU@©CD©SNC@©K@©HMENQL@BHģM©QDK@BHNM@C@©BNM©UHNK@-
ciones graves a los derechos humanos o con delitos de lesa humanidad.

A�©  RDFTQ@Q©K@©CHETRHģM©X©@BST@KHY@BHģM©CD©K@©OK@S@ENQL@©,DLNQH@©X©5DQC@C
B�© /QNLNUDQ©K@©FDMDQ@BHģM©CD©A@RDR©CD©C@SNR©DRS@CĠRSHBNR©RNAQD©ENR@R©BK@MCDRSHM@R�©CDR@O@QHBHN-

nes forzadas y cometidas por particulares, ejecuciones arbitrarias y uso de la fuerza, tortura, 
entre otros.

C�© /QNLNUDQ©K@©OTAKHBHC@C©CD©HMENQL@BHģM©QDK@BHNM@C@©BNM©K@R©R@MBHNMDR©CD©KNR©ETMBHNM@QHNR©OĤ-
blicos que incurrieron en violaciones graves a los derechos humanos.

1DRONMR@AKDR�¨2DBQDS@Qŵ@¨CD¨$CTB@BHŸM¨/ŹAKHB@¨X¨RDBQDS@Qŵ@R¨CD¨DCTB@BHŸM¨DRS@S@KDR

a) Asegurar la inclusión en los libros de texto de historia de las conclusiones de la recomendación 
ȝȡ�ȝțțȜ©DLHSHC@©ONQ©K@©"NLHRHģM©-@BHNM@K©CD©KNR©#DQDBGNR©'TL@MNR©�ɶʁɷɻ) sobre las violacio-
MDR©FQ@UDR©@©CDQDBGNR©GTL@MNR©BNLDSHC@R©ONQ©DK©$RS@CN©NBTQQHC@R©CTQ@MSD©KNR©@ġNR©RDRDMS@�©
setenta y ochenta. Asimismo, debe asegurarse la inclusión de otras violaciones a los derechos 
GTL@MNR©ODQODSQ@C@R©DM©K@©GHRSNQH@©QDBHDMSD©CDK©O@ĠR

b) Abrir espacios (exposiciones, sitios de memoria, foros, espacios culturales, obras de teatro, 
etc.) para la difusión de información relacionada con las violaciones graves a los derechos 
humanos.

1DRONMR@AKDR�¨4MHUDQRHC@CDR¨X¨LTRDNR

Abrir espacios (exposiciones, foros, espacios culturales, obras de teatro, etc.) para la difusión de 
información relacionada con las violaciones graves a los derechos humanos.

.AIDSHUN©ȟȞ©&@Q@MSHY@Q©DK©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©@©K@R©ONAK@BHNMDR©DM©RHST@BHģM©CD©UTKMDQ@-
AHKHC@C

ɴɶɶɼʥʁ©ȟȞȜ©/QNLNUDQ©K@©SQ@MRO@QDMBH@©OQN@BSHU@

1DRONMR@AKDR�¨2DBQDS@Qŵ@¨CD¨$CTB@BHŸM¨/ŹAKHB@¨X¨RDBQDS@Qŵ@R¨CD¨DCTB@BHŸM¨DRS@S@KDR

"NM© DK© @ONXN© CDK© (MRSHSTSN© -@BHNM@K© CD© 3Q@MRO@QDMBH@�©  BBDRN© @© K@© (MENQL@BHģM© X© /QNSDBBHģM©
CD©#@SNR©/DQRNM@KDR©X©KNR©NQF@MHRLNR©F@Q@MSDR©DRS@S@KDR�©DR©MDBDR@QHN©HMSDFQ@Q©DM©DK©BTQQĠBTKN©CD©
educación básica el conocimiento del derecho de acceso a la información y la forma de ejercerlo. 
/@Q@©DRSN�©DR©HLONQS@MSD©KN©RHFTHDMSD�

a) Incluir en los libros de texto un apartado sobre el derecho de acceso a la información y su 
ejercicio.

b) Asegurar que los programas de estudio contemplen actividades que deriven en el ejercicio del 
derecho de acceso a la información.

c) Capacitar a las y los maestros, principalmente, y a los titulares de las escuelas del Consejo 
-@BHNM@K©CD©%NLDMSN©$CTB@SHUN©X©CD©$CTB@BHģM©(MCĠFDM@©@BDQB@©CD©LDB@MHRLNR©@KSDQM@SHUNR©@©
los medios digitales para el ejercicio del derecho de acceso a la información.
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1DRONMR@AKDR�¨(MRSHSTSN¨-@BHNM@K¨CD¨ BBDRN¨@¨K@¨(MENQL@BHŸM¨X¨/QNSDBBHŸM¨CD¨#@SNR¨/DQRNM@KDR¨X¨
NQF@MHRLNR¨F@Q@MSDR¨CDK¨CDQDBGN¨CD¨@BBDRN¨@¨K@¨HMENQL@BHŸM¨@¨MHUDK¨DRS@S@K

@�© /QNLNUDQ©K@©HLOKDLDMS@BHģM©CD©LDB@MHRLNR©@KSDQM@SHUNR©@©KNR©DRS@CĠRSHBNR©O@Q@©HCDMSHȯB@Q©K@R©
MDBDRHC@CDR©CD© HMENQL@BHģM©CD© SNC@© K@©ONAK@BHģM�© BNM©DRSQ@SDFH@R©DRODBĠȯB@R©O@Q@© KKDF@Q©@©
poblaciones en condición de marginación, que tomen en cuenta las barreras que plantea la 
brecha digital para asegurar que la divulgación proactiva de esta información se presente en 
formatos accesibles.

b) Desarrollar programas de capacitación en materia de acceso a la información en conjunto con 
DK©$IDBTSHUN©%DCDQ@K©X©KNR©DIDBTSHUNR©DRS@S@KDR©O@Q@©SNCNR©KNR©RTIDSNR©NAKHF@CNR©PTD©FDMDQDM�©
SQ@MRENQLDM�©NASDMF@M©N©ONRD@M©HMENQL@BHģM©OĤAKHB@© RHLHRLN�©DM©DK©B@RN©CD©K@R©X©KNR©DMB@Q-
gadas(os) de las unidades de transparencia, estas capacitaciones deberán enfocarse en gene-
Q@Q© G@AHKHC@CDR© O@Q@© PTD© HCDMSHȯPTDM�© FDMDQDM© X© CHETMC@M© HMENQL@BHģM© OĤAKHB@© CD© L@MDQ@©
proactiva y busquen diversos mecanismos para acercarla a poblaciones que no tienen acceso 
@©K@R©SDBMNKNFĠ@R©CD©K@©HMENQL@BHģM©X©K@©BNLTMHB@BHģM

B�© /QNLNUDQ©PTD©SNCNR©KNR©RTIDSNR©NAKHF@CNR©A@IN©RT©ITQHRCHBBHģM©SDMF@M�©BNLN©LĠMHLN�©K@©HMENQ-
mación establecida en las obligaciones de transparencia en materia de acceso a la información 
DM©@QBGHUNR©EĠRHBNR©X©DM©NSQNR©ENQL@SNR©CHRSHMSNR©@©KNR©CHFHS@KDR©O@Q@©RT©BNMRTKS@©OĤAKHB@

C�© /QNLNUDQ©DK©TRN©CD©G@KK@YFNR©@B@C¾LHBNR©X©DLOĠQHBNR©DM©K@©HLOKDLDMS@BHģM©CDK©/K@M©-@BHNM@K©
de Socialización del Derecho de Acceso a la Información y los planes locales homólogos, con-
RHCDQ@MCN©K@R©ODQRODBSHU@R©CD©HMSDQBTKSTQ@KHC@C©X©CD©F¾MDQN�©@RĠ©BNLN©K@©TSHKHY@BHģM©CD©LDB@-
MHRLNR©CD© HMSDQUDMBHģM©BNLTMHS@QH@©O@Q@© KNFQ@Q©DK©TRN©CD© HMENQL@BHģM©OĤAKHB@© BNLN©GDQQ@-
mienta de exigencia de otros derechos humanos.

D�© (LOKDLDMS@Q©ONKĠSHB@R©CD©SQ@MRO@QDMBH@©OQN@BSHU@©@©MHUDK©DRS@S@K©PTD©SNLDM©DM©BTDMS@©MDBDRH-
dades de información de personas en situación de vulnerabilidad y que permitan que la trans-
O@QDMBH@©OQN@BSHU@©DEDBSHU@LDMSD©RD@©TM@©GDQQ@LHDMS@©O@Q@©DKHLHM@Q©@RHLDSQĠ@R

.AIDSHUN©ȟȠ© RDFTQ@Q©K@©SQ@MRO@QDMBH@©X©K@©O@QSHBHO@BHģM©DEDBSHU@©CD©K@©RNBHDC@C©DM©KNR©OQN-
BDRNR©CD©CDRHFM@BHģM©OĤAKHB@

ɴɶɶɼʥʁ©ȟȠȜ© RDFTQ@Q©PTD©KNR©OQNBDRNR©CD©CDRHFM@BHģM©CD©KNR©SHSTK@QDR©CD©NQF@MHRLNR©@TSģ-
MNLNR©RD©KKDUDM©@©B@AN©BNM©A@RD©DM©BQHSDQHNR©CD©SQ@MRO@QDMBH@�©QDMCHBHģM©CD©BTDMS@R©X©O@QSH-
BHO@BHģM©BHTC@C@M@©

Responsable: Congreso de la Unión

&@Q@MSHY@Q©OQNBDRNR©CD©CDRHFM@BHģM©OĤAKHB@©@AHDQSNR�© BNM©A@RD©DM©OQHMBHOHNR©CD© SQ@MRO@QDMBH@�©
QDMCHBHģM©CD©BTDMS@R©X©O@QSHBHO@BHģM©BHTC@C@M@©PTD©CDQHUDM©DM©K@©DKDBBHģM©CD©ODQȯKDR©HCģMDNR©PTD©
OQNLTDU@M©K@©@TSNMNLĠ@©X©ENQS@KDYB@M©@K©NQF@MHRLN©

.AIDSHUN©ȟȡ© RDFTQ@Q©K@©SQ@MRO@QDMBH@©X©DK©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©DM©L@SDQH@©CD©RDFTQHC@C©
X©ITRSHBH@

ɴɶɶɼʥʁ©ȟȡȜ© OQNA@Q©K@©QDENQL@©@©K@©EQ@BBHģM©((©CDK©@QSĠBTKN©ȢȞ©CD©K@©+DX©&DMDQ@K©CD©3Q@MR-
O@QDMBH@©X© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@©O@Q@©F@Q@MSHY@Q©PTD©SNC@R©K@R©RDMSDMBH@R©RD@M©
OĤAKHB@R
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Responsable: Congreso de la Unión

+@©QDC@BBHģM©@BST@K©CD©DRSD©@QSĠBTKN©DRS@AKDBD©PTD©DK©ONCDQ©)TCHBH@K©ONMCQĜ©@©CHRONRHBHģM©CDK©OĤ-
AKHBN©b:©j<©K@R©UDQRHNMDR©OĤAKHB@R©CD©K@R©RDMSDMBH@R©PTD©RD@M©CD©HMSDQ¾R©OĤAKHBNh©$RS@©QDC@BBHģM©
G@©QDRTKS@CN©QDRSQHBSHU@�©OTDR©@RTLD©HLOKĠBHS@LDMSD©PTD©MN©SNC@R©K@R©RDMSDMBH@R©RNM©CD©HMSDQ¾R©
OĤAKHBN�©BT@MCN©DM©QD@KHC@C©SNC@R©KN©RNM�©OTDRSN©PTD©ODQLHSDM©DU@KT@Q©K@©K@ANQ©CDK©ONCDQ©)TCHBH@K©
@©MHUDK©EDCDQ@K©X©DRS@S@K©$R©MDBDR@QHN©QDENQL@Q©K@©EQ@BBHģM©((©CDK©@QSĠBTKN©ȢȞ©CD©K@©+DX©&DMDQ@K©CD©
3Q@MRO@QDMBH@©X© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©/ĤAKHB@©O@Q@©F@Q@MSHY@Q©DK©@BBDRN©@©K@©SNS@KHC@C©CD©K@R©
sentencias.

5. ESPACIO CÍVICO

.AIDSHUN©ȠȜ©&@Q@MSHY@Q©KNR©CDQDBGNR©CD©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©X©CD©QDTMHģM©O@BĠȯB@©DM©DK©BNM-
SDWSN©CD©OQNSDRS@R

ɴɶɶɼʥʁ©ȠȜȜ©#DR@QQNKK@Q©KĠMD@R©CD©@BBHģM©DRODBĠȯB@R©DM©K@©ONKĠSHB@©OĤAKHB@©HMSDFQ@K©O@Q@©OQD-
UDMHQ©K@©UHNKDMBH@©BNMSQ@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©DM©BNMSDWSN©CD©OQNSDRS@R

1DRONMR@AKDR�¨$IDBTSHUN¨%DCDQ@K¨X¨DIDBTSHUNR¨DRS@S@KDR

1DRODS@Q©X©OQNSDFDQ©KNR©CDQDBGNR©CD©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©X©CD©QDTMHģM©DM©DK©DRO@BHN©OĤAKHBN�©
QDBNMNBHDMCN©KN©RHFTHDMSD�

@�© +@©OQNSDRS@©RNBH@K©MN©DR©bTM©OQNAKDL@©CD©NQCDM©OĤAKHBNh©N©CD©bRDFTQHC@C©OĤAKHB@h�©ONQ©KN©PTD©
deberá realizarse una caracterización positiva de la protesta como un mecanismo de exigibili-
C@C©CD©CDQDBGNR©GTL@MNR©X©CD©O@QSHBHO@BHģM©ONKĠSHB@

A�© $R©MDBDR@QHN©DLHSHQ©TM@©CHQDBSQHY©PTD©QDETDQBD©K@©NAKHF@BHģM©PTD©SHDMDM©KNR©ETMBHNM@QHNR©OĤAKH-
cos de no realizar declaraciones que estigmaticen o criminalicen el ejercicio del derecho a la 
protesta social.

B�©©$R©MDBDR@QHN©DLHSHQ©TM©OQNSNBNKN©CD©TRN©CD©K@©ETDQY@©CD©@OKHB@BHģM©DM©SNCN©DK©SDQQHSNQHN©M@BHNM@K�©
conforme a los estándares más protectores, en materia de libertad de expresión y protesta 
RNBH@K�©@RĠ©BNLN©DM©L@SDQH@©CD©SQ@MRO@QDMBH@©X©QDMCHBHģM©CD©BTDMS@R

C�©©$R©MDBDR@QHN©CDR@QQNKK@Q©TM©OQNSNBNKN©LNCDKN©CD©BNMBDQS@BHģM©ONKĠSHB@©DM©BNMSDWSNR©CD©L@MH-
festaciones y reuniones.

e)  Las directrices y protocolos que deberá desarrollar el gobierno para avanzar en el reconoci-
miento del derecho a la protesta deberán incluir disposiciones claras que garanticen el ejerci-
BHN©CD©DRSD©CDQDBGN©DM©HMSDQMDS©+@©OQNSDRS@©DM©KĠMD@©SHDMD©DK©LHRLN©L@QFDM©CD©OQNSDBBHģM©PTD©
K@©OQNSDRS@©DM©DRO@BHNR©EĠRHBNR�©BNMENQLD©@K©CDQDBGN©HMSDQM@BHNM@K©

ɴɶɶɼʥʁ©ȠȜȝ©1DMCHQ© BTDMS@R© RNAQD© UHNK@BHNMDR©CD© KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR©DM© BNMSDWSNR©CD©
OQNSDRS@

1DRONMR@AKDR�¨ŪQF@MNR¨HMSDQMNR¨CD¨BNMSQNK¨X¨%HRB@Kŵ@¨$RODBH@K¨CD¨ SDMBHŸM¨@¨#DKHSNR¨"NLDSHCNR¨
BNMSQ@¨K@¨+HADQS@C¨CD¨$WOQDRHŸM�¨@Rŵ¨BNLN¨SNC@¨ɋRB@Kŵ@¨PTD¨KKDUD¨DRSD¨SHON¨CD¨HMUDRSHF@BHNMDR�¨DM¨
B@RN¨CD¨PTD¨MN¨Q@CHPTDM¨DM¨K@¨ɮɭɩɬɴɭ
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Deben adoptarse mecanismos de rendición de cuentas, tanto en el ámbito administrativo como en 
DK©ODM@K�©@©DEDBSN©CD©PTD©RD@M©R@MBHNM@CNR©KNR©ETMBHNM@QHNR©OĤAKHBNR©CD©SNCNR©KNR©MHUDKDR©HLOKHB@-
dos por acción u omisión en violaciones a los derechos humanos de manifestantes, periodistas y 
ODQRNM@R©CDEDMRNQ@R©CD©KNR©CDQDBGNR©GTL@MNR©$RSN©CDAD©G@BDQRD©DWSDMRHUN©@©KNR©NȯBH@KDR©QDR-
ponsables cuando no hayan ejercido un mando y control efectivos.

ɴɶɶɼʥʁ© ȠȜȞ© $UHS@Q© KHLHS@BHNMDR© CDROQNONQBHNM@C@R© @K© DIDQBHBHN© CDK© CDQDBGN© CD© OQNSDRS@© X©
QDFTK@Q©DK©TRN©CD©K@©ETDQY@©DM©DRSD©BNMSDWSN

1DRONMR@AKDR�¨"NMFQDRN¨CD¨K@¨4MHŸM¨X¨BNMFQDRNR¨DRS@S@KDR�¨QDRODBSN¨@¨K@R¨KDXDR�¨X¨$IDBTSHUN¨%DCD-
Q@K¨X¨DIDBTSHUNR¨KNB@KDR�¨QDRODBSN¨@¨KNR¨QDFK@LDMSNR¨X¨OQNSNBNKNR

@�© 1DFTK@Q©DK©TRN©CD©K@©ETDQY@©CD©ENQL@©OQNONQBHNM@C@©LDCH@MSD©KDXDR©X©OQNSNBNKNR©PTD©@CNOSDM©
los principios de legalidad, extrema necesidad, proporcionalidad y precaución, con base en los 
vastos estándares internacionales sobre la materia y previendo de manera taxativa los su-
puestos bajo los cuales se puede intervenir, siendo la medida más extrema –y, por tanto, de 
carácter totalmente excepcional y acotada– la disolución de las reuniones y manifestaciones. 
$M©DRSD©RDMSHCN�©RD©SDMCQĜ©PTD©QDENQL@Q©K@©+DX©-@BHNM@K©RNAQD©DK©4RN©CD©K@©%TDQY@�©PTD©DRS@-
AKDBD© K@R© E@BTKS@CDR© X© CDSDQLHM@© K@R© @BBHNMDR© PTD© ONCQĜ© QD@KHY@Q© K@© &T@QCH@©-@BHNM@K© @MSD©
BNMSDWSNR©CD©@OQNOH@BHģM©CDK©DRO@BHN©OĤAKHBN©X©PTD©BNMCHBHNM@©K@©OQNSDBBHģM©X©DK©QDRODSN©@©KNR©
CDQDBGNR©CD©PTHDMDR©DIDQY@M©K@©OQNSDRS@©@©BNMBDOSNR©U@BĠNR©CD©bKHBHSTCh©X©bBNMCTBS@R©O@BĠȯB@Rh©

 De forma consecutiva, se deberán adecuar los protocolos de acción para que obedezcan los 
principios arriba descritos, con una redacción precisa y clara, y cumplan con el principio penal 
CD©S@W@SHUHC@C�©@RDFTQ@MCN©DK©CDQDBGN©@©K@©RDFTQHC@C©ITQĠCHB@©

A�© #DQNF@Q©SHONR©ODM@KDR©S@MSN©DM©DK©"ģCHFN©/DM@K©%DCDQ@K�©BNLN©DM©KNR©BģCHFNR©KNB@KDR�©PTD©BQH-
LHM@KHBDM©KNR©@BSNR©CD©OQNSDRS@©X�©@©K@©UDY�©FDMDQDM©TM©DEDBSN©HMGHAHCNQ©DM©K@©OQNSDRS@©RNBH@K©$K©
ODKHFQN©CD©SHOHȯB@Q©b@S@PTDR©@©K@R©UĠ@R©CD©BNLTMHB@BHģMh�©bTKSQ@IDR©@©K@©@TSNQHC@Ch�©b@S@PTDR©@©K@©
O@Y©OĤAKHB@h©N©RHLHK@QDR©BNMRHRSD©DM©PTD©DK©CDQDBGN©ODM@K©RD@©TR@CN©CD©ENQL@©CDRUH@C@©D©HKD-
FĠSHL@©O@Q@©QDRSQHMFHQ©CDQDBGNR©GTL@MNR

 
1DRONMR@AKD�¨"NMFQDRNR¨DRS@S@KDR

Derogar aquellas disposiciones administrativas que imponen requisitos como aviso o autoriza-
BHģM©OQDUH@�©TRN©CD©BHDQS@R©UH@KHC@CDR©N©DRO@BHNR©OĤAKHBNR©QDRSQHMFHCNR©O@Q@©L@MHEDRS@QRD�©GNQ@QHNR©
ODQLHSHCNR©O@Q@©L@MHEDRS@QRD©DM©UĠ@R©X©DRO@BHNR©OĤAKHBNR©N©CDLNRSQ@BHģM©CD©K@©bKHBHSTCh©CD©K@R©
L@MHEDRS@BHNMDR�©@RĠ©BNLN©K@R©PTD©DRS@AKDBDM©QDRONMR@AHKHC@CDR©KDF@KDR©BNMSQ@©NQF@MHY@CNQDR©X©
promotores de manifestaciones y otorgan amplias facultades discrecionales para el uso de la 
fuerza como consecuencia del incumplimiento de tales requisitos.

1DRONMR@AKDR�¨2DBQDS@Qŵ@¨CD¨&NADQM@BHŸM¨X�N¨RHLHK@QDR¨DM¨KNR¨DRS@CNR

a) Privilegiar la intervención policiaca para la concertación de la protesta y protección de mani-
festantes y terceros con una perspectiva de armonización y protección de derechos. 

b) Dotar a los agentes del orden con los equipos necesarios y apropiados, cuyo uso no implique 
fuerza o violencia letal para atender sus obligaciones e implementar medios de selección de 
ODQRNM@K©@CDBT@CNR�©NEQDBH¾MCNKD©DMSQDM@LHDMSN©X©B@O@BHS@BHģM©BNMRS@MSD©X©DU@KT@MCN©QDFT-
larmente sus capacidades de manera integral.
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B�© 3DMDQ©TM©QDFHRSQN©X©BNMSQNK©DRSQHBSNR©CDK©DPTHON©X©@QL@LDMSN©CDK©BT@K©RD©CNS@©@©K@R©@FDMSDR©CD©
ONKHBĠ@

d) Contar con agentes capacitados y especializados en mecanismos de distensión y gestión de 
BNMȰHBSNR�©O@Q@©PTD©DMS@AKDM©DK©CHĜKNFN©BNM©L@MHEDRS@MSDR©X©NSQNR©@BSNQDR©PTD©BNMȰTXDM©DM©K@R©
L@MHEDRS@BHNMDR�©@MSDR�©CTQ@MSD©X©CDROT¾R©CD©¾RS@R

e) Construir mecanismos independientes, ágiles, transparentes y diligentes de rendición de 
BTDMS@R©@K©HMSDQHNQ©CD©K@R©HMRSHSTBHNMDR©ONKHBH@KDR�©@©ȯM©CD©PTD©KNR©QDRONMR@AKDR©CD©@ATRNR©�HM-
cluida la cadena de mando) sean sancionados de manera proporcional con la gravedad de las 
violaciones cometidas contra los derechos humanos.
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Nota metodológica 

$K©OQDRDMSD©HMENQLD©ETD©DK@ANQ@CN©BNM©A@RD©DM©DK©SQ@A@IN©QD@KHY@CN©ONQ©K@©.ȯBHM@©O@Q@©,¾WHBN©X©
"DMSQN@L¾QHB@©CD©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©CTQ@MSD©DK©@ġN©ȝțȜȤ©

Es importante destacar que si bien el presente informe se enfoca en ese año, hace referencia a la 
información documentada con anterioridad, con la intención de realizar análisis comparados de 
K@R©SDMCDMBH@R©X�N©O@SQNMDR©PTD©RD©CDSDBS@M©RNAQD©K@R©UHNKDMBH@R©BNMSQ@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©DM©
,¾WHBN

El trabajo de ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©RD©BDMSQ@©DM©BHMBN©KĠMD@R©DRSQ@S¾FHB@R©PTD©ATRB@M©@ANM@Q©@©TM@©@FDMC@©
FKNA@K©CD©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM�©Ȝ�©SQ@MRO@QDMBH@©X©QDMCHBHģM©CD©BTDMS@R�©ȝ�©DRO@BHN©BĠUHBN�©Ȟ�©OQN-
SDBBHģM©D©HLOTMHC@C�©ȟ�©CDLNBQ@SHY@BHģM©CD©LDCHNR©X©Ƞ�©CDQDBGNR©CHFHS@KDR

-TDRSQ@©SDNQĠ@©CD©B@LAHN©DRSĜ©DMENB@C@©DM©FDMDQ@Q©TM©BĠQBTKN©DM©DK©PTD©KNR©B@RNR©X©DK©@OQDMCHY@-
ID©CD©B@LON©MNR©ODQLHSDM©BNMNBDQ©DKDLDMSNR©NAIDSHUNR©PTD©@ONQS@M©@K©@U@MBD©OQNFQDRHUN©CD©K@©
ONKĠSHB@©OĤAKHB@©PTD©F@Q@MSHY@©DK©CDQDBGN©@©K@©KHADQS@C©CD©DWOQDRHģM©D©HMENQL@BHģM�©@RĠ©BNLN©CD©K@R©
HMRSHSTBHNMDR©DMB@QF@C@R©CD©F@Q@MSHY@QKNR© RHLHRLN�©DRSNR©DKDLDMSNR©RNM©ETMC@LDMS@KDR©O@Q@©
OQNFQDR@Q©DM©DK©CDR@QQNKKN©CD©OQHMBHOHNR©HMSDQM@BHNM@KDR©PTD©OQNLTDU@M©K@©KHAQD©DWOQDRHģM©CD©SN-
C@R©X©SNCNR©LĜR©@KKĜ©CD©K@R©EQNMSDQ@R©

$M©DRSD©RDMSHCN© K@© HMENQL@BHģM©UDQSHC@©DM©DK©OQDRDMSD© HMENQLD©OQNUHDMD©OQHMBHO@KLDMSD©CD©RDHR©
ETDMSDR�

1. La documentación de las agresiones contra la prensa

ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©BTDMS@©BNM©TM@©LDSNCNKNFĠ@©CD©CNBTLDMS@BHģM©CD©@FQDRHNMDR©@©ODQHNCHRS@R�©BNLOTDR-
S@©ONQ©Ȝ�©DK©/QNSNBNKN©O@Q@©DK©1DFHRSQN�©#NBTLDMS@BHģM©X©2DFTHLHDMSN©CD© FQDRHNMDR©@©/DQHNCHRS@R©
X©�ȝ�©K@R©/@TS@R©X©/QHMBHOHNR©O@Q@©#NBTLDMS@Q©BNM©/DQRODBSHU@©CD©&¾MDQN©K@R© FQDRHNMDR©BNMSQ@©
0THDMDR©$IDQBDM©K@©+HADQS@C©CD©$WOQDRHģM, la cual es utilizada en cada uno de los casos que cono-
BD©K@©NQF@MHY@BHģM©

ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©BNMNBD©CD©B@RNR©CD©UHNKDMBH@©BNMSQ@©ODQHNCHRS@R©ONQ©CHRSHMS@R©UĠ@R©�ODQHNCHRS@R�©QDCDR©
RNBH@KDR�©LNMHSNQDN© CD©LDCHNR�© DMSQD© NSQ@R�© #D© DRS@©L@MDQ@�© HMSDFQ@MSDR© CDK© /QNFQ@L@© CD©
/QNSDBBHģM©X©#DEDMR@©DMSQ@M©DM©BNMS@BSN©X©DMSQDUHRS@M©@©K@R©X©KNR©ODQHNCHRS@R©@FQDCHCNR©N©@©RTR©
E@LHKH@QDR�©DM©B@RN©CD©PTD©MN©RD@©ONRHAKD©DMBNMSQ@QRD©BNM©K@R©ODQRNM@R©@S@B@C@R©+@©ETDMSD©
OQHL@QH@©CD©K@©CNBTLDMS@BHģM©RNM©K@R©X©KNR©BNLTMHB@CNQDR©@FQDCHCNR©2HM©DLA@QFN�©DM©B@C@©
caso se consultan de forma directa al menos dos fuentes más para profundizar en el conoci-
LHDMSN©CD©KNR©GDBGNR©
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2H©K@©ODQRNM@©@S@B@C@©N©RTR©E@LHKH@QDR©MN©CHDQ@M©QDROTDRS@©SQ@R©U@QHNR©HMSDMSNR©ONQ©BNMS@BS@QKNR©
ïONQ©CHUDQR@R©UĠ@R©X©DM©CHRSHMSNR©LNLDMSNRï�©DK©B@RN©RD©PTDC@©DM©OQNBDRN©CD©CNBTLDMS@BHģM©
X©MN©DMSQ@©@K©QDFHRSQN©CD©@FQDRHNMDR©G@RS@©ONCDQ©RDQ©CNBTLDMS@CN©@©CDS@KKD

2H�©CD©@BTDQCN©BNM©K@©CNBTLDMS@BHģM�©RD©HMȯDQD©PTD©K@©@FQDRHģM©DRSĜ©ONRHAKDLDMSD©UHMBTK@C@©BNM©
DK©DIDQBHBHN©ODQHNCĠRSHBN©CD©K@©ODQRNM@©@S@B@C@�©DK©B@RN©DMSQ@©@K©QDFHRSQN©CD©@FQDRHNMDR©X©RD©CDSDQ-
LHM@©DK©SHON©CD©@RDRNQĠ@©N©@BNLO@ġ@LHDMSN©PTD©OTDCD©C@QRD©

2D©HMȯDQD©DK©UĠMBTKN©BNM©K@©K@ANQ©ODQHNCĠRSHB@©@©O@QSHQ©CD©CHRSHMS@R©U@QH@AKDR�©

• +@©N©DK©ODQHNCHRS@©RD©DMBNMSQ@A@©QD@KHY@MCN©RT©K@ANQ©BT@MCN©ETD©@FQDCHCN�©BTDMS@©BNM©U@QHNR©
HMBHCDMSDR©CD©RDFTQHC@C©QDBHDMSDR©X©G@©HMUDRSHF@CN�©OTAKHB@CN©N©CHETMCHCN©L@SDQH@K©QDBHDMSD-
LDMSD©PTD©OTCHDQ@©@EDBS@Q©HMSDQDRDR©CD©SDQBDQNR©

• 2D©KD©BNLTMHBģ©N©SQ@MRLHSHģ©CD©L@MDQ@©DWOKĠBHS@©
• #HUDQR@R©ETDMSDR©X�N©K@©ODQRNM@©@S@B@C@©SHDMDM©DKDLDMSNR©OK@TRHAKDR©O@Q@©RTONMDQKN

2. Entrevistas a profundidad

#TQ@MSD©ȝțȜȤ�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©DMUHģ©RHDSD©LHRHNMDR©@©CHRSHMS@R©QDFHNMDR©CDK©O@ĠR©O@Q@©CNBTLDMS@Q©in situ 
KNR©B@RNR©PTD©RD©M@QQ@M©@©KN©K@QFN©CDK©HMENQLD�©@CDLĜR©CD©PTD©RD©DRS@AKDBHDQNM©QDTMHNMDR©OQDRDM-
BH@KDR©DM©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN©S@MSN©BNM©UĠBSHL@R©CHQDBS@R©CD©K@R©UHNK@BHNMDR©QDK@S@C@R©BNLN©BNM©
NSQ@R©ETDMSDR©PTD©OTCHDQ@M©@ONQS@Q©DKDLDMSNR©BNLOKDLDMS@QHNR©

3@LAH¾M©RD©QD@KHY@QNM©DMSQDUHRS@R©DRSQTBSTQ@C@R©X©RDLHDRSQTBSTQ@C@R©BNM©@B@C¾LHBNR�@R��©ODQHN-
CHRS@R©X©UĠBSHL@R©O@Q@©K@©DK@ANQ@BHģM©CD©KNR©B@OĠSTKNR©PTD©ODQLHSHDQ@M©@M@KHY@Q©CD©L@MDQ@©LĜR©
CDS@KK@C@©KNR©B@RNR©X©RT©BNMSDWSN©#D©HFT@K©LNCN�©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©QDTMHģ©TM©FQTON©ENB@K©BNM©ODQHNCHRS@R©
CD©CHRSHMS@R©O@QSDR©CD©,¾WHBN©O@Q@©G@BDQ©TM©@MĜKHRHR©BNLO@Q@CN©CD©K@©RHST@BHģM©CD©K@©KHADQS@C©CD©
DWOQDRHģM©DM©DK©O@ĠR© RHLHRLN�©QDSNLģ©HMENQL@BHģM©CD©ETDMSDR©SDQBH@QH@R�©BNLN©DMSQDUHRS@R©DK@-
ANQ@C@R©ONQ©CHRSHMSNR©@BSNQDR�©BNLN©ONQS@KDR�©BDMSQNR©@B@C¾LHBNR©X©LDCHNR�©DMSQD©NSQNR©

3. Fuentes o$ciales

Solicitudes de información 

2D©QD@KHY@QNM©Ȝȡ©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM©@©@TSNQHC@CDR©CD©RDFTQHC@C©OĤAKHB@©�2DBQDS@QĠ@©CD©K@©
#DEDMR@©-@BHNM@K�©%HRB@KĠ@©&DMDQ@K©CD©K@©1DOĤAKHB@�©2DBQDS@QĠ@©CD©,@QHM@�©/NKHBĠ@©%DCDQ@K©X©&T@Q-
CH@©-@BHNM@K�©DM©L@SDQH@©CD©DRS@CĠRSHB@R©CD©TRN©CD©K@©ETDQY@�©ODQRNM@R©E@KKDBHC@R�©GDQHC@R©N©CDSD-
MHC@R©DM©DMEQDMS@LHDMSNR©BNM©ETDQY@R©CD©RDFTQHC@C© ©O@QSHQ©CD©DKKN�©RD©DUHCDMBH@QNM©@KFTM@R©CD©
las prácticas de restricción del derecho a la información que se documentan en este informe, 
BNLN©DR©K@©CDBK@Q@SNQH@©CD©HMDWHRSDMBH@©CD©HMENQL@BHģM

$M©DK©L@QBN©CDK©OQNXDBSN©CD©SQ@MRO@QDMBH@©OQN@BSHU@©X©O@Q@©CDSDQLHM@Q©DK©@BBDRN©@©K@©HMENQL@BHģM©
DM©K@R©ONAK@BHNMDR©CD©L@XNQ©UTKMDQ@AHKHC@C�©@©KN©K@QFN©CD©ȝțȜȤ©RD©QD@KHY@QNM©Ȥȡ©RNKHBHSTCDR©CD©HM-
ENQL@BHģM© QDK@SHU@R© @© KNR© SDL@R© CD© RDQUHBHNR© CD© R@KTC�© OQNFQ@L@R© RNBH@KDR�© ADB@R© X© RDQUHBHNR©
DCTB@SHUNR�© NODQ@BHģM© CD© FQ@MI@R© ONQBHM@R© X© BNMRSQTBBHģM© X©L@MSDMHLHDMSN© CD© B@LHMNR�© DMSQD©
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NSQNR©»RS@R©DRSTUHDQNM©CHQHFHC@R©@© HMRSHSTBHNMDR©CD© KNR© SQDR©MHUDKDR©CD©FNAHDQMN©$M©O@QSHBTK@Q�©
CDRS@B@M©KNR©LTMHBHOHNR©CDK©RTQ©CD©8TB@SĜM�©@© KNR©PTD©RD©KDR©CHQHFHDQNM©@KQDCDCNQ©CD©BHMBTDMS@©
RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM�©ONBN©LĜR©CD©K@©LHS@C©CDK©SNS@K©3@LAH¾M©RD©QDLHSHDQNM©ODSHBHNMDR©@©K@R©
RDBQDS@QĠ@R©CD©!HDMDRS@Q�©$CTB@BHģM©/ĤAKHB@�©2DFTQHC@C©/ĤAKHB@�©2@KTC�©,DCHN© LAHDMSD©X©1DBTQ-
sos Naturales, tanto en el orden estatal como federal, así como a los institutos de infraestructura 
B@QQDSDQ@©KNB@K©X©CD©HMEQ@DRSQTBSTQ@©EĠRHB@©DCTB@SHU@©$RS@R©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM©ODQLHSHDQNM©
HCDMSHȯB@Q©K@R©CHȯBTKS@CDR©DM©DK©@BBDRN©@©HMENQL@BHģM©PTD©UHUDM©K@R©BNLTMHC@CDR©QTQ@KDR�©CDRBQH-
S@R©DM©DK©@O@QS@CN©CD©SDMCDMBH@R©DM©L@SDQH@©CD©CDQDBGN©@©K@©HMENQL@BHģM

/@Q@©HCDMSHȯB@Q©DK©F@RSN©DIDQBHCN©DM©K@R©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R�©RD©BNMRTKS@QNM©RNKHBHSTCDR©CD©HM-
ENQL@BHģM©QD@KHY@C@R©ONQ©NSQNR©BHTC@C@MNR©DM©K@©/K@S@ENQL@©-@BHNM@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@©

2D©DW@LHM@QNM�©S@LAH¾M�©CNR©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM©CDK©ONQS@K©FTDQQDQDMRD©ɼʁɹʂʀɸʋ, a raíz del 
@BNLO@ġ@LHDMSN©KDF@K©PTD©RD©CHN©@©TM©ODQHNCHRS@©CD©K@©"NRS@©"GHB@©CD©&TDQQDQN

+NR©QDRTKS@CNR©CD©K@©$U@KT@BHģM©-@BHNM@K©CD©.QF@MHRLNR©&@Q@MSDR©CDK©#DQDBGN©@©K@©(MENQL@BHģM©
�ɸʁʂɺɷɴɼ©ȝțȜȣ�©RD©NASTUHDQNM©@©O@QSHQ©CD©ȝȞȝ©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM©CHQHFHC@R©@©Ȟȝ©HMRSHSTSNR©CD©
SQ@MRO@QDMBH@©@©MHUDK©M@BHNM@K

/@Q@©HCDMSHȯB@Q©K@R©OQĜBSHB@R©CD©QDLNBHģM©CD©BNMSDMHCNR©CD©K@R©OK@S@ENQL@R©CHFHS@KDR�©@RĠ©BNLN©K@R©
Q@YNMDR©ONQ©K@R©BT@KDR©¾RS@©RD©G@©RNKHBHS@CN©X©RH©RD©G@M©QD@KHY@CN©RHM©BNMSQNKDR©ITCHBH@KDR�©RD©QDLH-
SHDQNM©ȝȝȟ©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM�©CD©K@R©BT@KDR©ȜȞ©RD©CHQHFHDQNM©@©K@©%DCDQ@BHģM©X©ȝȜȜ©@©CHED-
QDMSDR©RTIDSNR©NAKHF@CNR©CD©KNR©DRS@CNR©

Consulta de portales de transparencia

+@R©BHEQ@R©@©MHUDK©EDCDQ@K©CD©OTAKHBHC@C©NȯBH@K©LNRSQ@C@R©DM©DK©OQDRDMSD©HMENQLD©RD©NASTUHDQNM©CD©
K@©HMENQL@BHģM©CDONRHS@C@©DM©DK©RHRSDL@©CD©"NLTMHB@BHģM©2NBH@K©CD©K@©2DBQDS@QĠ@©CD©K@©%TMBHģM©
/ĤAKHB@�© @BST@KHY@C@© @© CHBHDLAQD© CD© ȝțȜȤ© �GSSOR���VVVFNALW�REO�CNBTLDMSNR�F@RSNR�CD� 
BNLTMHB@BHNM�RNBH@K�

+@©HMENQL@BHģM©DRS@CĠRSHB@©DM©L@SDQH@©CD©RNKHBHSTCDR©CD©HMENQL@BHģM�©CDBK@Q@SNQH@R©CD©HMDWHRSDMBH@©
X© QDBTQRNR©CD© QDUHRHģM©DM©DK© ĜLAHSN© EDCDQ@K© ETD© QDB@A@C@©LDCH@MSD©DK©2HRSDL@©CD©/NQS@KDR©CD©
.AKHF@BHNMDR©CD©3Q@MRO@QDMBH@©CDK©(MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@�© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©X©
/QNSDBBHģM©CD©#@SNR©/DQRNM@KDR�©DM©K@©/K@S@ENQL@©-@BHNM@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@

+@©HMENQL@BHģM©QDK@BHNM@C@©BNM©QDRNKTBHNMDR©X©RDMSDMBH@R©RD©BNMRTKSģ©DM©DK©ONQS@K©CD©K@©2TOQDL@©
"NQSD©CD©)TRSHBH@©CD©K@©-@BHģM©X©@©SQ@U¾R©CDK©@O@QS@CN©CD©BNMRTKS@©CD©DWODCHDMSDR©CDK©"NMRDIN©CD©
K@©)TCHB@STQ@©%DCDQ@K

2D©DW@LHM@QNM©CHUDQR@R©KDFHRK@BHNMDR�©@BTDQCNR�©ONKĠSHB@R©X©KHMD@LHDMSNR©OTAKHB@CNR©DM©DK©ONQS@K©
CDK©#H@QHN©.ȯBH@K©CD©K@©%DCDQ@BHģM

/@Q@©DK©@MĜKHRHR©CD©K@R©BNMEDQDMBH@R©L@STSHM@R©RD©BNMRTKS@QNM©KNR©RHSHNR©NȯBH@KDR©CD© MCQ¾R©,@MTDK©
+ģODY©.AQ@CNQ©X©K@R©BTDMS@R©CD©%@BDANNJ©X©8NT3TAD©CDK©OQDRHCDMSD©X©CDK©FNAHDQMN©EDCDQ@K
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Informes anuales de labores

/@Q@©K@©RDBBHģM©CD©SDMCDMBH@R©DM©L@SDQH@©CD©CDQDBGN©@©K@©HMENQL@BHģM©RD©DRSTCH@QNM©KNR©HMENQLDR©
CD©K@ANQDR©CDK©(MRSHSTSN©-@BHNM@K©CD©3Q@MRO@QDMBH@�© BBDRN©@©K@©(MENQL@BHģM©X©/QNSDBBHģM©CD©#@SNR©
/DQRNM@KDR

3@LAH¾M©RD©TSHKHYģ©HMENQL@BHģM©CD©DMBTDRS@R©QD@KHY@C@R©ONQ©NQF@MHRLNR©@TSģMNLNR�©CDRS@B@C@-
LDMSD�© K@©$MBTDRS@©-@BHNM@K©CD©/DQBDOBHģM©"HTC@C@M@© ɼʁɴɼ©ȝțȜȤ X© K@©$MBTDRS@©-@BHNM@K©RNAQD©
#HRONMHAHKHC@C©X©4RN©CD©3DBMNKNFĠ@R©CD©K@©(MENQL@BHģM©DM©KNR©'NF@QDR©ȝțȜȣ�©@RĠ©BNLN©K@©&TĠ@©CD©
3Q@MRO@QDMBH@©/QN@BSHU@©ʆɹʃ�ɼʁɴɼ

Archivos históricos

En la sección de tendencias en materia del ejercicio del derecho a la información, se citan docu-
mentos históricos referentes al período de represión estatal de los años sesenta a ochenta que se 
DMBTDMSQ@M©QDRFT@QC@CNR©DM©DK© QBGHUN©&DMDQ@K©CD©K@©-@BHģM©X©ODQSDMDBDM©@©KNR©ENMCNR©CD©K@©#H-
QDBBHģM©%DCDQ@K©CD©2DFTQHC@C�© K@©#HQDBBHģM©&DMDQ@K©CD© (MUDRSHF@BHNMDR©/NKĠSHB@R©X©2NBH@KDR©X© K@©
2DBQDS@QĠ@©CD©K@©#DEDMR@©-@BHNM@K

Informes o!ciales

$M©DK©OQHLDQ©B@OĠSTKN©RD©TSHKHY@QNM©U@QHNR©C@SNR©X©BHEQ@R©BNMSDMHC@R©DM©KNR©HMENQLDR©OĤAKHBNR©CDK©
,DB@MHRLN©CD©/QNSDBBHģM©O@Q@©/DQRNM@R©#DEDMRNQ@R©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR©X©/DQHNCHRS@R©3@L-
AH¾M©RD©TRģ©HMENQL@BHģM©DRS@CĠRSHB@©CD©KNR©HMENQLDR©PTD©OTAKHB@©K@©%HRB@KĠ@©$RODBH@K©O@Q@©K@© SDM-
BHģM©CD©#DKHSNR©"NLDSHCNR©BNMSQ@©K@©+HADQS@C©CD©$WOQDRHģM©$M©O@Q@KDKN�©RD©QD@KHY@QNM©DMSQDUHRS@R©
telefónicas NɊ¨SGD¨QDBNQC©BNM©ETMBHNM@QHNR©X©ETMBHNM@QH@R©CD©DRS@R©CDODMCDMBH@R©O@Q@©BNMȯQL@Q©N©
OQDBHR@Q©HMENQL@BHģM©BNMSDMHC@©DM©KNR©HMENQLDR©BHS@CNR©DM©DRSD©@BĜOHSD

4. Documentos previamente publicados por article 19

$M©DRSD©HMENQLD©RD©QDSNL@M©U@QH@R©CD©K@R©HMUDRSHF@BHNMDR�©DRSTCHNR©X©CNBTLDMS@BHNMDR©OQDUHNR©CD©
ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©

$M©DRSD©RDMSHCN�©DK©HMENQLD©QDSNL@©K@R©BHEQ@R©CDK©RDWDMHN©CD©$MQHPTD©/Dġ@©-HDSN©UDQSHC@R©DM© MSD¨
DK¨RHKDMBHN�¨MH¨ANQQŸM¨MH¨BTDMS@¨MTDU@¨(MENQLD¨@MT@K¨ȝțȜȣ�©KNR©G@KK@YFNR©BNMSDMHCNR©DM©DK©/QNSNBN-
KN¨CD¨K@¨HLOTMHC@C¨DM¨CDKHSNR¨BNMSQ@¨ODQHNCHRS@R�©OTAKHB@CN©DM©EDAQDQN©CD©ȝțȜȤ�©X©DK©@MĜKHRHR©CD©K@©
QDBNLDMC@BHģM©ȜȤ�ȝțȜȤ©CD©K@©"NLHRHģM©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR©CD©K@©"HTC@C©CD©,¾WHBN©

En el capítulo primero se retomó el informe especial 4M¨O@Q@ŵRN¨PTD¨B@KK@�¨UHNKDMBH@¨BNMSQ@¨ K@¨
OQDMR@¨DM¨0THMS@M@¨1NN�©RNAQD©DK©HMBQDLDMSN©CD©@FQDRHNMDR©BNMSQ@©LDCHNR©X©ODQHNCHRS@R�©OTAKHB@-
do por ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©DK©ȝȟ©CD©NBSTAQD©CD©ȝțȜȣ©

#D©HFT@K©L@MDQ@�©RD©QDSNLģ©K@©$U@KT@BHģM©-@BHNM@K©CD©.QF@MHRLNR©&@Q@MSDR©CDK©#DQDBGN©@©K@©(M-
ENQL@BHģM©�ɸʁʂɺɷɴɼ©ȝțȜȣ��©DK©HMENQLD©3Q@MRO@QDMBH@¨HMSDQLHSDMSD¨+NR¨QDBTQRNR¨CD¨QDUHRHŸM¨CDK¨ɱɮɩɱ 
/ ɱɶɩɱ¨DM¨L@SDQH@¨CD¨RDFTQHC@C¨X¨ITRSHBH@© �ȝțȜȡ�©X©DK© HMENQLD�©QD@KHY@CN©DM©BNMITMSN©BNM©%TMC@Q�©
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"DMSQN©CD© MĜKHRHR©D©(MUDRSHF@BHģM�©+HADQS@C¨CD¨DWOQDRHŸM¨DM¨UDMS@�¨ BBDRN¨@¨K@¨HMENQL@BHŸM¨X¨BDM-
RTQ@¨HMCHQDBS@¨DM¨OTAKHBHC@C¨NɋBH@K©�ȝțȜȠ�

3@LAH¾M© RD© TSHKHYģ© HMENQL@BHģM© CD© K@R© OK@S@ENQL@R© CD© ɴʅʇɼɶɿɸ© ȜȤ© ,DLNQH@© X© 5DQC@C© �VVV
LDLNQH@XUDQC@CLW��©  QBGHUNR© CD© K@© 1DOQDRHģM© �GSSOR���@QBGHUNRCDK@QDOQDRHNMNQF��© X© ɸʁʂɺɷɴɼ 
�VVVDMNFC@HNQF�©

/@Q@©DK©B@OĠSTKN©RDFTMCN©RD©QDSNL@QNM©KNR©HMENQLDR©/QHU@BHC@C¨X¨KHADQS@C¨CD¨DWOQDRHŸM¨DM¨K@¨DQ@¨
CD¨K@¨HMSDKHFDMBH@¨@QSHɋBH@K� +NR¨/QHMBHOHNR¨CD¨"@LCDM¨RNAQD¨K@¨+HADQS@C¨CD¨$WOQDRHŸM¨X¨K@¨(FT@KC@C� 
-NQL@R¨BNLTMHS@QH@R¨CD¨%@BDANNJ,¨$K CDQDBGN¨@¨AKNFTD@Q¨X¨"NMRDINR¨CD¨QDCDR¨RNBH@KDR�¨BNMRTKS@

$M©K@©RDBBHģM©CD©SDMCDMBH@R©DM©L@SDQH@©CD©OQNBDRNR©LHFQ@SNQHNR©RD©G@BD©QDEDQDMBH@©@K© HMENQLD©
/QHMBHOHNR¨CD¨OQNGHAHBHŸM¨@¨K@¨HMBHS@BHŸM�¨K@¨CHRBQHLHM@BHŸM�¨K@¨GNRSHKHC@C¨N¨K@¨UHNKDMBH@

5. Investigaciones e informes publicados por organismos acadé-
micos, centros especializados, organismos internacionales y 
otras organizaciones de la sociedad civil

5@QHNR©CD©KNR©C@SNR�©ONQBDMS@IDR©X©G@KK@YFNR©TSHKHY@CNR©@©KN©K@QFN©CD©DRSD©HMENQLD©ETDQNM©QDSNL@-
CNR©CD©KNR©OQNCTBSNR©DK@ANQ@CNR©ONQ©NSQ@R©ETDMSDR©@B@C¾LHB@R�© HMUDRSHF@BHNMDR©CD©K@©RNBHDC@C©
BHUHK©X©NQF@MHRLNR©HMSDQM@BHNM@KDR©BTXN©SQ@A@IN©DRODBH@KHY@CN©@ANQC@©X©BNLOKDLDMS@©DK©DRSTCHN©CD©
las problemáticas asociadas a las analizadas por ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©

$K©B@OĠSTKN©OQHLDQN©STUN©BNLN©TM@©CD©RTR©ETDMSDR©CD©HMENQL@BHģM©DK©CH@FMģRSHBN©RNAQD©DK©ETMBHN-
M@LHDMSN©CDK©,DB@MHRLN©CD©/QNSDBBHģM©O@Q@©/DQRNM@R©#DEDMRNQ@R©CD©#DQDBGNR©'TL@MNR©X©/DQHN-
CHRS@R©PTD©OTAKHBģ©DK©ȝȡ©CD©@FNRSN©CD©ȝțȜȤ©K@©.ȯBHM@©CDK© KSN©"NLHRHNM@CN©CD©K@R©-@BHNMDR©4MHC@R©
O@Q@©KNR©#DQDBGNR©'TL@MNR©

#D©HFT@K©ENQL@�©RD©BNMRTKSģ©KNR©HMENQLDR©OTAKHB@CNR©ONQ©DK©ONQS@K©,¾WHBN©$U@KĤ@�©DM©O@QSHBTK@Q�©KNR©
PTD©RD©QDȯDQDM©@©K@©SQ@MRHBHģM©CD©K@©/QNBTQ@CTQĠ@©&DMDQ@K©CD©K@©1DOĤAKHB@©@©%HRB@KĠ@©&DMDQ@K©CD©K@©
1DOĤAKHB@�©BNLN©DK©SHSTK@CN©+@¨ɋRB@Kŵ@¨ATRB@¨TM¨QDETFHN¨O@Q@¨RT¨HMDɋBHDMBH@�©X©@PTDKKNR©PTD©@M@-
KHY@M©K@©RHST@BHģM©CD©UHNKDMBH@©DM©U@QHNR©DRS@CNR�©OTMST@KLDMSD�©KNR©HMENQLDR©/@Q@¨QNLODQ¨DK¨BHBKN¨
CD¨UHNKDMBH@¨DM¨&TDQQDQN©X©5DQ@BQTY�¨SHDQQ@¨E½QSHK¨O@Q@¨K@¨UHNKDMBH@©

6. Informes de trabajo de campo de los proyectos de article 19

2D©TSHKHYģ©HMENQL@BHģM©QDBTODQ@C@©@©SQ@U¾R©CD©K@©RHRSDL@SHY@BHģM©PTD©QD@KHY@©DK©DPTHON©CD©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©
$M©O@QSHBTK@Q�©CDRS@B@M©KNR©HMENQLDR©CDK©SQ@A@IN©CD©B@LON©QD@KHY@CN©DM©BNLTMHC@CDR©QTQ@KDR©HMCĠFD-
M@R©CD©"GH@O@R©X©8TB@SĜM©ONQ©DK©OQNXDBSN©3Q@MRO@QDMBH@©/QN@BSHU@�©@©KN©K@QFN©CD©ȝțȜȤ©$RSNR©CNBT-
mentos recuperan información del trabajo de promoción del derecho a la información que realiza 
ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©DM©K@R©BNLTMHC@CDR©CD©1THY©"NQSHMDR�©/K@M©CD© X@K@�© QQNXN©$MB@MSN©X©9@Q@FNY@�©DM©K@©
QDFHģM©CD©/@KDMPTD�©"GH@O@R�©@RĠ©BNLN©DM©3@GCYHĤ�©3YTB@B@A�©3HWLDGT@B�©,¾QHC@©X©2DX¾�©DM©8TB@SĜM

3@LAH¾M©QDBTQQHLNR©@©HMENQLDR©HMSDQMNR©CDK©NARDQU@SNQHN©#DRHFM@BHNMDR©/ĤAKHB@R©PTD©QDBTODQ@M©
SDMCDMBH@R�©QDSNR©X©G@KK@YFNR©DM©K@©L@SDQH@
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ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©,¾WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@©DR©TM@©NQF@MHY@BHģM©RHM©ȯMDR©CD©KTBQN©BTX@R©NODQ@BHNMDR©DM©RT©
L@XNQĠ@©RNM©ȯM@MBH@C@R©@©SQ@U¾R©CD©ENMCNR©LTKSH@MT@KDR�©NSNQF@CNR©OQHMBHO@KLDMSD©ONQ©ETMC@BHN-
MDR©OQHU@C@R©X©FNAHDQMNR©CD© L¾QHB@©CDK©-NQSD©X©$TQNO@©.BBHCDMS@K©$M©ȝțȜȤ�©ȣȡȬ©CD©KNR©ENMCNR©
DIDQBHCNR©ONQ© K@©NQF@MHY@BHģM© ETDQNM©CD© SHON© QDRSQHMFHCN© �DR©CDBHQ�© DSHPTDS@CNR©O@Q@©CDR@QQNKK@Q©
@BSHUHC@CDR©OQDUH@LDMSD©@BNQC@CNR©BNM©CNM@MSDR��©LHDMSQ@R©PTD©ȜȟȬ©ETDQNM©NSNQF@CNR©O@Q@©AQHM-
C@Q©RNONQSD©FDMDQ@K©@©K@©NQF@MHY@BHģM

3NCNR©KNR©ENMCNR©QDRSQHMFHCNR©CD©ɴʅʇɼɶɿɸ©ȜȤ©,¾WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@©ȯM@MBH@M©@BSHUHC@CDR©A@IN©K@R©
BHMBN© KĠMD@R©DRSQ@S¾FHB@R©CD© K@©NQF@MHY@BHģM©d3Q@MRO@QDMBH@�©$RO@BHN©"ĠUHBN�©#HFHS@K�©,DCHNR©CD©
BNLTMHB@BHģM©X©/QNSDBBHģMd©©X©@ANM@M©@K©BTLOKHLHDMSN©CD©K@©LHRHģM©DM©,¾WHBN©X©DM©K@©QDFHģM

$M©ȝțȜȤ�©ȠȤȠȬ©CD©KNR©HMFQDRNR©CD©K@©NQF@MHY@BHģM©ETDQNM©BNMBDCHCNR©ONQ©ETMC@BHNMDR©OQHU@C@R©
HMSDQM@BHNM@KDR©LHDMSQ@R©PTD©ȟțȬ©ETDQNM©BNMBDCHCNR©ONQ©QDOQDRDMS@BHNMDR©CHOKNLĜSHB@R©DM©,¾WH-
BN©X©@FDMBH@R©CD©CDR@QQNKKN©%HM@KLDMSD�©DK©QTAQN©CD©NSQNR©HMFQDRNR©ETD©LDMNR©CD©TM©ȜȬ

Nuestros donantes en 2019

g©  ".2© KKH@MBD
g©  MFDKHB@©%NTMC@SHNM
g© (-#$+ � UHM@© LDQHB@R
g© !ÅKK©%NTMC@SHNM
g© !QHSHRG©$LA@RRX©SN©,DWHBN
g© %NQC©%NTMC@SHNM
g© $LA@I@C@©CD©(QK@MC@©DM©,¾WHBN
g© $LA@I@C@©CD© KDL@MH@©DM©,¾WHBN
g© $LA@I@C@©CDK©1DHMN©CD©KNR©/@ĠDRDR©!@INR©DM©,¾WHBN
g© &NNFKD
g© (MSDQMDVR
g© )NGM©#©@MC©"@SGDQHMD©3©,@B QSGTQ©%NTMC@SHNM

g© .ODM©2NBHDSX©%NTMC@SHNMR
g© .UDQAQNNJ©%NTMC@SHNM
g© -@SHNM@K©$MCNVLDMS©ENQ©#DLNBQ@BX©�-$#�
g© 2VDCHRG© (MSDQM@SHNM@K© #DUDKNOLDMS© "NNODQ@SHNM©  FDMBX©
�2(# �

g© 4MHSDC©2S@SDR©#DO@QSLDMS©NE©2S@SD©�42#N2�
g© 4MHģM©$TQNOD@
g© 4MHSDC©2S@SDR© FDMBX©ENQ©(MSDQM@SHNM@K©#DUDKNOLDMS©�42 (#�
g© 6HKKH@L©@MC©%KNQ@©'DVKDSS©%NTMC@SHNM
g© 6HSMDRR
g© #NM@MSDR©HMCHUHCT@KDR
g© .SQNR
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Premios

/QDLHN©-@BHNM@K©CD©(MMNU@BHģM©DM©3Q@MRO@QDMBH@©ȝțȜȤ©

3DQBDQ©KTF@Q©DM©K@©B@SDFNQĠ@©.QF@MHY@BHNMDR©CD©K@©RNBHDC@C©BHUHK�/DQRNM@R©EĠRHB@R©ONQ©DK©OQNXDBSN©
b QBGHUNR©CD©K@©1DOQDRHģMh

.SNQF@CN© ONQ© DK© (MRSHSTSN©-@BHNM@K© CD© 3Q@MRO@QDMBH@�©  BBDRN© @© K@© (MENQL@BHģM© X© /QNSDBBHģM© CD©
#@SNR©/DQRNM@KDR©�ɼʁɴɼ�

Ingresos

Gobiernos (fondos de agencias de cooperación internacional 
para el desarrollo y embajadas): 39.9%
Fundaciones privadas: 59.4%
Otros (incluyendo donantes individuales): 0.7%

INGRESOS
2019

Institución
Gobiernos (fondos de agencias de cooperación internacional para el desarrollo y embajadas):
Fundaciones privadas:
Otros (incluyendo donantes individuales):

Monto
$17,613,170.00
$26,274,614.00

$162,180.00

INGRESOS TOTALES $44,049,964.00

Restringido 86%
No-restringido: 14%

TIPO DE
FINANCIAMIENTO

-NS@�©BHEQ@R©OQDKHLHM@QDR©OQDUH@R©@©K@©@TCHSNQĠ@©CD©ȝțȜȤ

-NS@©LDSNCNKģFHB@�©DRS@©RDBBHģM©RD©CDR@QQNKKģ©BNM©A@RD©DM©KNR©ȯM@MBH@LHDMSNR©NSNQF@CNR©@©ɴʅʇɼ-
ɶɿɸ©ȜȤ©,¾WHBN©X©"DMSQN@L¾QHB@©@© KN© K@QFN©CDK©@ġN©ȝțȜȤ©$M©DRSD©BĜKBTKN�©RD© HMBKTXDQNM© ENMCNR©
NSNQF@CNR©@© K@©NQF@MHY@BHģM©O@Q@©@CLHMHRSQ@Q©OQNXDBSNR©LTKSH@MT@KDR�© ONQ© KN©PTD©MN© SNC@R© K@R©
@ONQS@BHNMDR©@PTĠ©QDOQDRDMS@C@R©RD©SQ@CTBDM©DM©HMFQDRNR©QD@KDR©X�N©DIDBTS@CNR©DM©ȝțȜȤ
+@R©BHEQ@R©BNQQDRONMCDM©@©K@©LNMDC@©M@BHNM@K©�©ODRNR©LDWHB@MNR©�,7-�


