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ARTICLE 19 promueve el uso de un lenguaje no
discriminatorio y/o sexista. La violencia contra las

y los periodistas en México posee particularidades
insoslayables, de acuerdo con la identidad de género
de las victimas. Ofrecemos una disculpa a las y los
lectores si en el presente informe empleamos gené-
ricos para referirnos a cada persona.
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Es comun escuchar que en contextos tan
complicados como los que hemos vivido en
los ultimos afios en México, la palabra liber-
tad pierda todo sentido y significado; que la
libertad es inexistente; que no podemos ha-
blar de libertades cuando de manera siste-
matica se estan violando los derechos que las
protegen. Sin embargo, pensamos que es pre-
cisamente cuando las condiciones son aun
mas adversas, que palabras como resistencia
y libertad adquieren su verdadero sentido.

Cuando hablamos de libertades en este in-
forme no nos referimos solamente a valo-
res abstractos que por lo general se nos ha
dicho que debemos defender. Mas bien, lo
que narramos son historias de trabajo que
se desenvuelven en el dia a dia y que estan
resistiendo a esas condiciones permanentes
de marginacién, opacidad y agresién. Asi, las
libertades no son sélo principios o derechos,
sino las propias personas que estén llevando
a cabo su trabajo al realizar una investigacién
y divulgarla, solicitar informacién desde sus
comunidades o rastrear documentos en los
archivos de la guerra sucia. Son nuestras his-
torias y somos nosotros (y nosotras) mismos
(mismas) esas libertades en tanto seguimos
trabajando y seguimos llevando a cabo nues-
tra labor, aun enfrentandonos a las peores
condiciones. Somos libertades en resistencia.

Decidimos no acostumbrarnos al miedo ni
a la impunidad. El miedo no nos inmoviliza,
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nos impulsa saber que lo sentimos, que senti-
mos, que nos indignamos y, por ende, actua-
mos. La impunidad busca que nos paralice-
mos, pero nuestro andar demuestra que no lo
estamos permitiendo.

Por esto, para ARTICLE 19 no era suficiente que
este afio hablaramos sélo de las agresiones a
las que se somete a la prensa. En este infor-
me decidimos hablar de eso, pero también de
las historias que narran formas de resistir a
ese conjunto de violencias que se articulan
estratégicamente entre diversos niveles de go-
bierno, autoridades y grupos de crimen orga-
nizado para que cada vez sea mas complicado
hacerse de informacién y ejercer la libertad de
expresion.

Estas violencias se han ido recrudeciendo y se
vuelven mas cinicas, menos inhibidas. Ejemplo
de ello es que 2016 ha sido un afio histérico,
con 11 homicidios y 426 agresiones. Pero esta
violencia desbordada se manifesté también en
muchos otros aspectos, como son: la exclusién
de grupos marginados a acceder a informacién
plural y objetiva; los montos millonarios ejerci-
dos de manera arbitraria y opaca en publicidad
oficial que manipulan las lineas editoriales de
los medios; las leyes que cuestionan la calidad
de periodistas en vez de protegerlos; més leyes
que buscan restringir el conocimiento de la his-
toria y, més preocupante aun, el conocimiento
sobre los hechos més atroces del pasado recien-
te de México; la vigilancia dirigida a activistas y
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periodistas que escrutan a los poderes del Esta-
do; el uso excesivo de la fuerza en el marco de
las protestas sociales o la impunidad que impe-
ra en 99.75% de los casos de agresiones contra
la libertad de expresién.

Cada capitulo de este informe narra una histo-
ria de resistencia frente a las distintas violen-
cias. Primero, se fija el campo de batalla al que
se enfrentan los que buscan expresarse y alle-
garse de informacién, lo cominmente conocido
como “la plata o el plomo”. Luego, retratamos lo
gue para nosotros se convierte en la primera de
las violencias: la informacién como mecanismo
de control, de abuso de poder y discriminacién.
En el segundo capitulo, contamos un poco so-
bre la historia de la cual nos priva el Estado al
omitirla con practicas y leyes que restringen la
libertad de expresién e informacién. En el ter-
cero, mostramos a un Estado entrometido en la
privacidad de periodistas que, mediante su in-
vestigacion, buscan someterlo al escrutinio de
la sociedad. En el cuarto, contamos la historia
que acompafia el asesinato de Pedro Tamayo, la
lucha por la justicia y un camino tortuoso para
conocer la verdad. Después, se refiere el recru-
decimiento de la violencia de Estado en el marco
de la protesta social, las formas para cooptar la
informacién periodistica sobre estos contextos.
El sexto capitulo que informa los patrones de
impunidad ante estas violencias. En el séptimo
capitulo, la mirada de los periodistas del estado
de Tamaulipas nos lleva a los efectos del silen-
cio y, finalmente, el octavo advierte cémo esta

resistencia incluso implica convencer constan-
temente al Estado de que uno es periodista y ha
de ser reconocido como tal.

ARTICLE 19 es una organizacién internacional de
derechos humanos plural y apartidista que se
propone que todas las personas en el mundo
puedan buscar informacion y expresarse libre-
mente. Reconocemos que es deber del Estado
garantizar, proteger y promover los derechos
humanos y, por ello, nuestro trabajo es exigir el
cumplimiento de tales obligaciones. En ese sen-
tido, y en un contexto donde el gobierno mexi-
cano ha sido incapaz de responder y garantizar
un verdadero Estado de derecho, el trabajo de
ARTICLE 19 se centra en buscar los mecanismos
idéneos para la defensa de ambos derechos,
tanto en el ambito legal como en el de protec-
cién y promocién.

ARTICLE 19 reconoce que el Estado es el Ginico
responsable de garantizar la seguridad de las
y los periodistas y de todos aquellos que ejer-
cen la libertad de expresién e informacién. Por
esto, el informe trae consigo una serie de reco-
mendaciones que exigimos sean tomadas en
cuenta, pues sélo asi estaremos hablando de la
intencién de avanzar a hacia una verdadera de-
mocracia, hacia un verdadero Estado de liber-
tades.
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TOTAL DE AGRESIONES
CONTRA LA PRENSA

[l

TIPO DE VICTIMA

NUMERO DE
TIPO DE VICTIMA  AGRESIONES

4; Funcionario publico

. Hombre ey
‘ Mujer 97
‘ Medio/Colectivo 55

Total 426

*Grupo de periodistas y familiares son contabilizados

coma Medio/Colectivo

TIPO DE AGRESIONES

CONTRA LA PRENSA

TIPO DE AGRESION CANTIDAD
Amenaza 76
Atague a medios de comunicacion 27
Atague fisico o material 81
Asesinato M
Hostigamiento vy acoso 43
Intimidacian 9
Intervencion de comunicaciones M
Intrusion na autorizada M
Privacion ilegal de la libertad 58
Violencia institucional 27
Desaparicion forzada 0
Desplazamiento forzado 2
TOTAL 426

PRINCIPALES

AGRESORES

AGRESOR

22b

g Grupo del crimen organizado 1/

Partido politico 31

Particular 69

Sin elementos suficientes 83

..................................................................................................................................................................

Atagues fisicos
0 materiales

Privacion
de la libertad

@# Hostigamiento
Xs y acoso

FUNCIONARIOS PUBLICOS {09
AGRESORES DE LA PRENSA 'Y

NIVEL DE GOBIERNO DE
SUPUESTOS PERPETRADORES

‘ Federal 56

. Estatal g1

. Municipal 79

TOTAL 226
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AGRESIO- HOGARES ’
NES CALIFICA- SIN POBLACION

CONTRA CION EN GASTO EN CONEXION NO USUARIA
ESTADO LA PRENSA [INGODAI'  PUBLICIDAD OFICIAL A INTERNET | DE INTERNET

Aguascalientes 4 0 2101 | $6392099250  Aprotado i 5970% i 3670%

NACIONAL (TOTAL) | ) | 3,622,551,040.1 Total Ejercido

1. El indice Nacional de Organos Garantes del Derecho de Acceso a la Informacion (INOGDAI) es un indice nacional anual de evaluacion que analiza elementos sobre las
oportunidades vy retos que enfrentan las instituciones para garantizar el derecho de acceso a la informacion de la sociedad. Para mayor informacion consulta: http://2076.inogdai.org
2. Promedio nacional
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INTRODUCCION




En paises democraticos, la informacién fluye y
funciona para cuestionar, para tomar decisio-
nes, para participar o simplemente para sentir-
nos libres. La informacién desempefia un pa-
pel primordial en el estado de libertad y, como
consecuencia, de la democracia. En contraste, la
desinformacién genera incertidumbre, miedo y
suspicacias que terminan arrinconando y ais-
lando a quienes forman parte de este sistemay
buscan participar en élL

En ARTICLE 19, cuando hablamos de la defensa
de la libertad de expresién e informacién nos
referimos a un proceso en el cual se generen las
condiciones legales y politicas, sociales y hasta
econdémicas suficientes para que cualquier per-
sona pueda buscar, recibir y difundir informa-
cién sin limitaciones, restricciones e inhibicio-
nes. Estamos convencidos de que la pluralidad
de expresiones y las politicas encaminadas a
defenderlas y fortalecerlas son elementos ne-
cesarios para combatir la impunidad y la co-
rrupcion e impactar de manera positiva en los
niveles de desigualdad.

En México, sin embargo, las libertades de expre-
sién e informacién estan en resistencia. Un pais
desigual, donde la impunidad protege a las esfe-
ras mas altas del poder y la corrupcién obtiene
pasaportes para salir y cruzar de sus fronteras,
ha generado que desde la sociedad se constru-
yan las Uinicas opciones de oposicién politica.

Y es que el sexenio de Enrique Pefia Nieto ha
mostrado cémo el regreso del PRI ha significado
la estructuracién paulatina de una politica que
busca inhibir, limitar y restringir los flujos de in-
formacién. En estos cuatro afios de gobierno se
ha articulado la ejecucién de multiples medidas
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desde diferentes &ngulos y niveles de gobierno
que han llevado a que en 2016 la libertad de
expresion e informacién se consolide como un
verdadero campo de batalla, donde las violen-
cias —porque no es soélo la fisica— son cada vez
mas latentes.

Asi, quienes ejercen la libertad de expresién en
México tienen que enfrentarse en un terrero
que de facto los pone en desventaja con su ad-
versario. Quien decide expresarse conoce —de
entrada— las reglas del juego: la primera, que
en la mayoria de los casos los ingresos de los
medios de comunicacién dependen directa-

TOTAL DE AGRESIONES CONTRA
LA PRENSA EN 2076
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mente del dinero publico y, por lo tanto. el go-
bierno incide en las lineas editoriales y trunca
los alcances de una expresién plural, objetiva
e independiente; la segunda, que México es el
pals més peligroso para ejercer el periodismo
en América Latina; la tercera, que la violencia
contra la prensa tiene garantizada la impuni-
dad y, la cuarta, que si estas fuera del sistema
de informacién que prevén las tecnologias eres
invisible y, por lo tanto, tienes que luchar para
encontrar informacion.

Producto de este juego desequilibrado, la socie-
dad recibe informacién a medias. La informa-
cién se vincula con quien paga o mata por ellas.
La informacién se vuelve un tesoro que hay que
buscar y que es mas accesible para aquéllos
con mayor capacidad econémica (para los que
tienen acceso a las tecnologias de informacién).

En este capitulo nos enfocaremos en fijar el piso
comun respecto a las primeras dos reglas; como
dicen comunmente en la jerga delincuencial: “la
plata o el plomo”, 1a publicidad oficial como ins-
trumento de censura indirecta o sutil y las agre-
siones contra la prensa como factor de censura
directa y autocensura.

Mas adelante en el informe se irdn estudiando
partes de esta articulacién politica que restrin-
gen los flujos de informacién, a través de un
sistema de transparencia que de facto excluye a
los de por si excluidos; de leyes que restringen
de manera indirecta la libertad de expresién e
informacién en diversas entidades de la Repu-
blica y a nivel nacional; de la ineficiencia de las
autoridades encargadas de garantizar ambos
derechos; de la impunidad imperante; de la vi-
gilancia masiva y dirigida como una forma de
limitar la libertad de expresién e interceptar
informacién y de la restriccién de espacios ci-
vicos.!

1 No pasamos por alto que ademaés existen otros temas
en los que la libertad de expresién se encuentra en la

La plata

Sale mas barato comprar

a los medios que hacer un buen gobierno.?
DOCTOR GERMAN ESPINO SANCHEZ
(Universidad Auténoma de Querétaro)

La censura se alimenta de un sistema econo-
mico del que tanto gobierno como medios de
comunicacion son complices. Una relacién per-
versa en la que la informacién esta supeditada
al dinero publico que entra y sale de los bolsi-
llos de los medios.

Desde hace siete afios, hemos advertido sobre
montos millonarios ejercidos de manera arbi-
traria e indiscriminada para promover figuras
publicas y generar una forma de censura sutil
e indirecta, donde la famosa frase de José Lépez
Portillo: “No te pago para que me pegues” sigue
vigente.3 En este tiempo, logramos documentar
cO6mo este sistema econdémico se ha convertido
en el mecanismo perfecto para limitar los flujos
de informacién independiente y plural.

De esta manera, la publicidad oficial funge
como la caja chica de los gobiernos y como ins-
trumento de presién para fijar las lineas edito-
riales de los medios, para promover a las figuras
publicas en turno.*

cuerda floja, por ejemplo, en el campo de las telecomu-
nicaciones: este afio fue un hito la creacién de un nuevo
canal de televisién abierta (Imagen Tv), pero los vicios de
origen se mantienen, concentrando en pocos la propie-
dad de los medios (Imagen Tv pertenece a Grupo Imagen,
que es un conglomerado de empresas de medios de co-
municacién que pertenece al Grupo Empresarial Ange-
les, propiedad de Olegario Vazquez Rafia).

2 ARTICLE 19, Fundar (abril de 2013). “El costo de la legitimi-
dad. El uso de la publicidad oficial en las entidades fede-
rativas”. Recuperado de: http://publicidadoficial.com.mx/
pdf/P.0 FINAL pdf

3 Cfr. ArTICLE 19, Fundar, Open Society Foundations (s/f).
Publicidad oficial. Recuperado de: www.publicidadofi-
cial.com

4 Los funcionarios utilizan sistematicamente los contratos
publicitarios del Estado para recompensar o castigar a
los medios y, con frecuencia, procuran controlar aquello
que se publica o se emite.



GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL,
COMPARATIVO ANUAL
(EN PESOS DE 2017)

ANO GASTO
2073 $7955,21719714
2014 $7326,344,221.18
® - $9,801,241,966.62
® oos $9,025,876,634.10*

*Cifras preliminares de la Secretaria de la Funcion Publica a diciembre de 2016
Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Gastos de Comunicacion
Social de la SFP (cifras definitivas de 2013, 2014, 2015 y actualizacion del gasto

preliminar de enero-diciembre 2016)

Sibien es cierto que esta propaganda es incons-
titucional, dado que limita la libertad de ex-
presion de los medios (“nadie muerde la mano
de quien le da de comer”), lesiona el acceso de
las audiencias a informacién plural e indepen-
diente y genera desequilibrios en la contienda
electoral debido a la sobreexposicién medié-
tica, hoy por hoy no existe legislacién alguna
qgue limite al gobierno (federal y local) a entre-
gar cantidades masivas o fijar los contenidos
de la comunicacion desde el gobierno para la
sociedad; nunca ha habido suficiente voluntad
politica para que se convierta en un tema de la
agenda publica y, a pesar de un buen nimero
de iniciativas, nunca se han discutido y mucho
menos aprobado.®

5 Sibien es cierto que el articulo 134, octavo parrafo de la
Constitucioén, sefiala que la publicidad oficial no podra
utilizarse con fines de propaganda, la falta de regulacién
de este articulo constitucional ha dado pauta a un sinnu-
mero de interpretaciones laxas que hoy por hoy se tra-
ducen en ventanas de promocién personal de politicos
y funcionarios. Esto también supone un mecanismo de
presion de los gobiernos hacia los medios mediante una
influencia significativa en la linea editorial y, por lo tanto,
en la libertad de expresién del propio medioy de los y las
periodistas que en él laboran.
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2013 2014 2015 2016

Sin embargo, es importante recordar que al ini-
cio del sexenio, Enrique Pefia Nieto prometié
regular el uso arbitrario e indiscriminado de
la publicidad oficial ¢ La promesa se trasladé al
compromiso 95 del Pacto por México sin que
se lograra su cumplimiento y, cuatro afios des-
pués, quedo en el olvido.

No obstante, el gasto se sigue acumulando y has-
ta diciembre de 2016, el gobierno federal repor-
té un ejercicio preliminar de mas de 9,026 mdp?”
y un gasto acumulado de 34,109 mdp® en los
cuatro afios de gobierno.

6 Enrique Pefia Nieto (16 de julio de 2012). “El comienzo del
cambio”. Reforma.

7 El gasto corresponde a las partidas 3600 y 33605. Al mo-
mento de escribir el informe, la Secretaria de la Funcién
Publica no habia publicado los montos definitivos del
gasto en comunicacién social 2016, sino la actualizacién
del gasto enero-diciembre 2016. Cfr. Secretaria de la Fun-
cién Publica (30 de marzo de 2016). Gastos en comuni-
cacién social. Transparencia focalizada. Recuperado de:
http://www.gob.mx/sfp/documentos/gastos-de-comuni-
cacion-social

8 Suma de montos 2013 a enero-octubre 2016 en términos
reales (pesos 2017). fdem.
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NUMERQ DE AGRESIONES
PER CAPITA POR ESTADO

Estado Oaxaca
Agresiones en 2016 60

Agresiones per capita 15

Estado Ciudad de México
Agresiones en 2016 il

Agresiones per capita 8

Estado Guerrero
Agresiones en 2016 b

Agresiones per capita 76

Fuente: Elaboracion propia con base en las cifras de documentacion de 2016 de
ARTICLE 19 y el censa de pablacion y vivienda del INEGI, 2010.

El gasto a nivel local también se ejerce en la
opacidad, de forma indiscriminada y arbitraria.
Sibien es cierto que la Ley General de Transpa-
rencia obliga a publicar los montos asignados y
la utilidad de éstos, aun falta un largo camino
por recorrer para reconocer el destino final y la
utilidad del gasto, pues son pocas las entidades
que hoy por hoy justifican ejercicios millonarios
con campafias que impactan en el ejercicio de
derechos u obligaciones de las y los ciudadanos.

Este afio, por ejemplo, inicamente pudimos ac-
ceder a los montos ejercidos en dicho concep-
to en 24 entidades, porque Chiapas, Durango,
Guerrero, Puebla, Quintana Roo, San Luis Poto-
si, Tlaxcala y Veracruz no dieron cuenta sobre
los montos erogados. No obstante, la suma del
gasto conocido asciende a $2,827 mdp.?

9 La suma del gasto ejercido en 2016 en publicidad oficial
reportado por 24 entidades federativas en sus respues-
tas a solicitudes de informacién (pesos de 2017) asciende
a $2,826,586,727.93.

La publicidad oficial también impacta en las
condiciones laborales de las y los periodistas.
En muchos casos, principalmente en los me-
dios locales, el pago de las notas que escriben
depende de su publicacién y esto, a su vez, de
que no afecten a aquellos funcionarios publi-
COs que pagan por buena reputacion.

En muchos de los casos —no en todos— “la pla-
ta” determina qué es lo que se publica y lo que
no, lo que la sociedad puede o no saber, mas
adelante en el capitulo “El silencio en Tamau-
lipas” hablaremos al respecto. Por esto, mien-
tras no se libre la batalla econémica entre los
medios de comunicacién y gobierno, no habra
informacién objetiva, independiente y plural y
los periodistas no podran ejercer libremente su
profesién.

No esta de mas decir que en este proceso de re-
sistencia, aiin cuando la publicidad oficial supo-
ne una forma de violencia, algunos logran eva-
dirla e informar. Sin embargo asi, se enfrentan
a una mas vil y cruenta, “el plomo”.



AGRESIONES CONTRA LA PRENSA POR ENTIDAD DURANTE 2016

#1 ciupap pe méxico 71

H#C  OAXACA 60
#3 VERACRUZ 58
#4 pueBLA 28
#5 GUERRERO 26

ENTIDAD FEDERATIVA ANUAL ENTIDAD FEDERATIVA ANUAL ENTIDAD FEDERATIVA ANUAL
Aguascalientes 4 Guanajuato e Quintana Roo 3
Baja California 5 Guerrero 26 San Luis Potosi n
Baja California Sur 0 Hidalgo 1 Sinaloa 9
Campeche 5 Jalisco 4 Sonora 0
Chiapas = Mlichocacan 0 Tabasco =
Chihuahua 9 Morelos 7 Tamaulipas 7
Ciudad de México 7 Nayarit 0 Tlaxcala 3
Coahuila = Nuevo Ledn 2 \eracruz 58
Colima 1 Oaxaca 60 Yucatan 4
Durango 2 Puebla 28 Zacatecas 1
Estado de México 7 Querétaro 0 TOTAL 426
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El plomo

Vivir con miedo no es una opcién
MOISES SANCHEZ

En un contexto de graves violaciones a dere-
chos humanos, las y los periodistas cobran una
importancia particular dentro de la disputa de
verdades. Por ejemplo, la “verdad histérica” de
Murillo Karam sobre Ayotzinapa fue rapida-
mente desechada por una sociedad que busca-
ba respuestas y que recibia diversa informacién
de distintas fuentes (testimoniales, oficiales, pe-
riodisticas, etc.). Por su parte, el reconocimiento
de los hechos ocurridos en Tlatlaya,’® Apatzin-
gan," o las empresas fantasma de Javier Duar-
te'? no se hubiera ocurrido de no ser por el tra-
bajo periodistico.

El periodismo ha logrado detonar reformas
estructurales’ y ha dado pauta a procesos pe-
nales contra oficiales de alto rango.’* La cons-
truccién y el contraste de verdades mediante el
trabajo periodistico ha avivado la exigencia de
una verdadera rendicién de cuentas.

En este escenario, el periodismo y todo aquello
que controvierta “la verdad oficial” se convierte
en un elemento incémodo o bien en un enemi-
go més. La mala gestién, la corrupcién y la im-

10 Ferri, Pablo (14 de septiembre de 2014). “Exclusiva: tes-
tigo revela ejecuciones en el Estado de México". Esquire
Latinoameérica. Recuperado de http://www.esquirelat.
com/reportajes/14/09/17/esxclusiva-esquire-Testigo-re-
vela-ejecuciones-ejercito/

11 Castellanos, Laura (18 de abril de 2015). “Las ejecu-
ciones de Apatzingdn: policias federales, los autores”.
Proceso. Recuperado de: http://www.proceso.com.
mx/401646/401646-apatzingan-6-de-enero-matenlos

12 Angel, Arturo y Arteaga, Victor (24 de diciembre de 2016).
“Las empresas fantasma de Veracruz”. Animal Politico.
Recuperado de: http://www.animalpolitico.com/tag/em-
presas-fantasma-de-veracruz/

13 Por ejemplo, la investigacién de la Casa Blanca de Pefia
Nieto publicada en el portal de noticias Aristegui Online
fue un detonante que impulsé de manera importante las
reformas en materia anticorrupcién.

14 Por ejemplo, la investigacién de “Las empresas fantasma
de Veracruz” publicada en el portal Animal Politico dio
pauta a la apertura de més de 50 averiguaciones previas
y carpetas de investigacién en contra del ex gobernador
veracruzano.

punidad son notas del diario amanecer de las 'y
los mexicanos que, sin duda, impacta en el har-
tazgo de la sociedad hacia el gobierno y pone
en un mayor nivel de vulnerabilidad a las y los
periodistas.

Ademés, como en otras partes del mundo, el
periodismo en México ha evolucionado rapida-
mente y, a pesar de la ola conservadora que si-
gue buscando que sélo se considere periodistas
a aquellos con titulo y afiliados a un medio de
comunicacién, hoy por hoy en el pais se recono-
ce que es “periodista” quien observa, describe,
documenta y analiza acontecimientos que pue-
dan afectar a la sociedad, con la finalidad de in-
formar, lo cual incluye tanto a las personas que
trabajan en medios de comunicacién como a los
“periodistas ciudadanos”.’s

Estos cambios en el panorama social han hecho
de la prensa una amenaza para un régimen que
busca permanecer a costa de lo que sea. La in-
formacién que se les ha escapado de las manos
y que se ha difundido a través de diversos me-
dios ha permitido que la sociedad se convierta
en la verdadera oposicién del poder.

Por esto, el incremento de las agresiones contra
la prensa no puede verse como un “dafio cola-
teral” del estado de inseguridad, sino como algo
verdaderamente intencional. Esto tomando en
cuenta que: en 2016 documentamos el asesina-
to de 11 periodistas y 426 agresiones contra la
prensa; mas que nunca en la historia de la do-
cumentacién de ARTICLE 19.

Los funcionarios publicos encabezan la
lista de perpetradores a pesar de que el
presidente asegure que la mayor ame-
naza a la libertad de prensa es el crimen

15Sentencia en el Juicio de amparo 871/2015, Juzgado
Quinto de Distrito de Amparo en Materia Penal en la
Ciudad de México, pag. 62. Sentencia publica en el si-
guiente link: http:/sise.cjf.gob.mx/SVP/wordl.aspx?ar
ch=766/07660000177935420005005.docx_l&sec=Ariad-
na_Guti%E9rrez Rueda&svp=1
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AGRESIONES CONTRA LA PRENSA EN MEXICO, DE 2000 A 2016
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organizado;'® las agresiones perpetradas
por el crimen organizado disminuyeron
51.43% y el 53% de las agresiones viene
de los agentes del Estado. Esto supone un
incremento de 37% respecto a 2015. De
acuerdo con cifras de la Fiscalia Especiali-
zada para la Atencién de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresién (FEADLE), la
impunidad de agresiones contra la prensa
es de 99.75%.' En total, esta Fiscalia inici6
118 averiguaciones previas y carpetas de

16 Venegas, Daniel (15 de octubre de 2016). “Alerta EPN de
la ‘insatisfaccién’ con la democracia”. Milenio. Recupe-
rado de_http://www.milenio.com/policia/Alerta_EPN_in-
satisfaccion_con_democracia-insatisfaccion_democra-
cia-EPN_democracia_0_829717038.html

17 Para ver el reporte completo de la Fiscalia se puede acce-
der a la siguiente direccién electrénica: PGR, FEADLE (agos-
to de 2016). Informe estadistico de la Fiscalia Especial para
la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresién. Recuperado de: https://www.scribd.com/docu-
ment/329780321/Estadisticas-Ago-2016-Totales-1

426

397

ANO ANUAL

2009 238
2010 162
201 172
2012 c07
2013 330
2014 326
2015 397
2016 426
Total 2258

2015 2016

investigacion en 2016,'® lo que responde a
una cuarta parte de las agresiones docu-
mentadas este afio.

Esta impunidad que impera en la violencia
contra la prensa, y sobre la cual profundizare-
mos mas adelante en el capitulo “Impunidad:
las ausencias y las violencias que la sostienen’,
hizo de 2016 un afio histérico que refleja ci-
fras inéditas: un crecimiento de agresiones de
29.09% respecto a 2013 (primer afio de gobierno
en este sexenio) y de 163% respecto al cuarto
afio de gobierno del presidente Felipe Calderén
(2010: 162, 2013: 330, 2016: 426).

18 PGR (diciembre de 2016). “Informes estadisticos de la fis-
calfa especial de atencién a delitos cometidos contra la
libertad de expresién”. México: FEADLE.
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Aunado a lo anterior, este afio se reportaron 11
asesinatos de periodistas posiblemente vincu-
lados con su labor,'® cuatro® mas que en 2015
y uno mas que el cuarto afio de gobierno de
su antecesor (2010: 10, 2015: 7, 2016: 11). En lo
que va del sexenio, 29 periodistas (1 mujer y 28
hombres) han sido asesinados.

Si bien las agresiones ocurren en casi todos los
estados de la Republica, en algunos en particu-
lar se han incrementado de manera significa-
tiva respecto al afio inmediato anterior. Tal es
el caso de Oaxaca, donde no solamente hubo
60 agresiones (71.4% mas que en 2015) sino
que cuatro de los once asesinatos a periodis-
tas ocurrieron en esta entidad.?! Al respecto, es
importante resaltar que Oaxaca fue uno de los
estados de la Republica sujeto a elecciones de
gubernatura durante 2016. De hecho, 3 de los 5
estados que mas reportaron agresiones contra
la prensa pasaron por un proceso electoral el
afio de referencia (Oaxaca, Veracruz y Puebla).
Los otros dos fueron la Ciudad de México (71) y
Guerrero (26).

19 ARTICLE 19 no puede asegurar que los asesinatos contra
la prensa estan directamente vinculados con el trabajo
periodistico, dado que esta es una labor de investigacién
legalmente conferida al Ministerio Publico, sin embargo,
un asesinato es contabilizado cuando a partir de la docu-
mentacion, se considera que puede existir un vinculo en-
tre la libertad de expresién y el homicidio y, por lo tanto,
esto debe considerarse como una linea de investigacién
primordial.

20 En el informe M.I.E.D.O. se advierte una cifra de ocho ase-
sinatos, porque se contabilizé el homicidio de un inte-
grante del medio de comunicacién que no desarrollaba
actividades periodisticas.

21 El incremento de las agresiones en el estado de Oaxaca
puede estar relacionada con la cobertura del movimien-
to magisterial que se dio a mediados de 2016 y las agre-
siones subsecuentes a los hechos de Nochixtlan referi-
das todas en el capitulo “Protesta: la persecucién que no
termina” de este informe.

TABLA DE AGRESIONES COMPARATIVA
POR ENTIDAD 2015 VS 2016

ESTADOS 2015 2016
Aguascalientes 1 4
Baja California 6 5
Baja Califarnia Sur 3 0
Campeche 6 5
Chiapas 8 e
Chihuahua 2 19
Coahuila 7 2
Colima 2 1
Exterior 0 0
Durango 1 2
Distrito Federal 67 n
Estado de Méxica 4 7
Guanajuato 3 e
Guerrero 56 2b
Hidalgo 2 1
Jalisco b 4
Michoacan 6 10
Marelos 4 7
Nayarit 5 0
Nuevo Leon 3 d
Oaxaca 35 60
Puebla 38 28
Querétaro d 0
Quintana Roo 8 3
San Luis Potosi 1 1l
Sinaloa 5 9
Sonora 1 10
Tabasco 2 =
Tamaulipas 8 7
Tlaxcala 0 3
\eracruz 67 58
Yucatan 4 4
Zacatecas 4 1
TOTAL 397 426
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Asimismo, llama la atencién que Chihuahua,
otro estado en proceso electoral, refleje un in-
cremento de 8.5 veces mas agresiones que en
2015 (de 2 a 19).

Por su parte, en Veracruz, uno de los estados
mas peligrosos para ejercer el periodismo en
México, fueron asesinados 3 periodistas duran-
te el afilo que se reporta; la lista de agresiones
en esta entidad asciende a 271 durante los seis
afios de gobierno de Javier Duarte y 58 ocurrie-
ron este afio. En ese sexenio se documentaron
17 asesinatos en el estado y tres desapariciones.
Mas adelante, en el capitulo “Pedro Tamayo:
proteccién fallida a periodistas” abordaremos
el fendmeno en esa entidad.

No obstante, la Ciudad de México sigue siendo
el estado de la Republica que més agresiones
concentra (71), 6% mas que en 2015. En esta
entidad, la forma constante de agredir es con
amenazas (22), acoso y el hostigamiento (12). Es
importante destacar que el mayor numero de
agresiones con componente de género se dio
aqui (7 de 17), dos de éstas en un contexto de
protesta, una de las cuales fue un abuso sexual

ARTICLE 19

AGRESOR ANUAL
8 Funcionario publico 226
£ Grupo del crimen organizado 7

Partido politico 31
Particular 69
Sin elementos suficientes 83
TOTAL 426

mediante tocamientos perpetrado por un ele-
mento de Secretaria de Seguridad Publica de la
Ciudad de México.22

En términos per cdpita, la entidad con mayor
numero de agresiones durante 2016 es Oaxaca,
seguida por la Ciudad de México y Guerrero.

Ahora bien, este afio mostrdé un cambio de pa-
trones y tendencias en la forma de agredir a la
prensa. Si bien es cierto que las formas mas co-
munes siguen siendo los ataques fisicos y ma-
teriales® (19%) y las amenazas (18%), este afio
—como ya se mencioné— hubo un incremen-
to de 37% en asesinatos; la intimidacién —que
se ha vuelto una forma aun més comun que la
amenaza— se incrementd 155% respecto al afio

22 ARTICLE 19 (6 de julio de 2016). “SSPCDMX no garantiza la-
bor periodistica: granaderos golpean a reportera duran-
te protesta”. (Alertas). Recuperado de: https://articulo19.
org/sspcdmx-no-garantiza-labor-periodistica-granade-
ros-golpean-a-reportera-durante-protesta/

23 Los ataques fisicos y materiales hacen referencia a cual-
quier agresion fisica (excluyendo asesinatos) o a bienes
materiales.
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FUNCIONARIOS PUBLICOS
AGRESORES DE LA PRENSA
DURANTE 2016

NIVEL DE GOBIERNO DE
PRESUNTOS PERPETRADORES

. Federal 56

ANUAL

Estatal 91
Municipal 79
TOTAL 226

anterior y mas significativo atin es que la violen-
cia institucional? se incrementé 125% (en 2015
se registraron 12 casos y en 2016, 27) y aumento
8 veces respecto al ultimo afio de gobierno de
Felipe Calderdn (2012).

El aumento en la violencia institucional tiene
cabida en un contexto en el que los funciona-
rios y exfuncionarios publicos reconocen que
a través de mecanismos jurisdiccionales que,
impacten en el patrimonio y el tiempo de las y
los periodistas, pueden acallar las voces que se
expresan sobre temas de interés publico. Ante-
riormente, el uso del derecho penal a través de
los llamados “delitos contra el honor” era una
constante; ahora, tras su derogacién en la mayo-
rfa de los estados, las demandas de dafio moral
por la via civil son una verdadera amenaza para
la libertad de expresién. En 2016, 8 periodistas

24 Se considera violencia institucional el uso de mecanis-
mos judiciales o administrativos por parte de las autori-
dades, personas con proyeccién publica, actores publicos
o con poder econdémico e influencia politica, cuya activa-
cién va dirigida a generar censura directa o indirecta de
medios de comunicacién o periodistas en lo individual.

fueron demandados por la via civil por denun-
ciar actos de corrupcién o violacién de derechos
humanos de agentes del Estado o de personas
fisicas 0 morales que reciben y ejercen recursos
publicos.

Por su parte, la participacién igualitaria y ple-
na de las mujeres en la vida politica, econémi-
ca, publica y social del pais se ha traducido en
expresiones que ponen voz a quienes histérica-
mente habian sido discriminadas y que convi-
ven y buscan su lugar dentro del espacio civico.
Sin embargo, para algunos, las mujeres pueden
opinar exclusivamente de “lo que les toca” y
cualquier intento por adentrarse en otros temas
“patentados” por los hombres (principalmente
la politica y los deportes) da lugar a una agre-
sién. Asi, las redes se han convertido en un me-
canismo para traducir la discriminacion en algo
tangible hacia aquellas que “osan” involucrarse
en los espacios que “no les corresponden”.

En este afio, del total de agresiones registradas,
97 fueron contra mujeres (equivalente al 23%).
Esto supone un crecimiento de 15.5% respecto
de 2015 y de 64% frente a 2013, el primer afio
de gobierno de Enrique Pefia Nieto. Del total de
estas agresiones, 17 tienen componente de gé-
nero.?s

Vale la pena recalcar que si bien las cifras indi-
can mas agresiones documentadas para hom-
bres, existen patrones de violencia especificos y
dindmicas de invisibilizacién de distintos tipos
de violencia contra las mujeres y minorias re-
lacionadas con la identidad de género. Por ello,
hay elementos sélidos para pensar que las agre-
siones contra mujeres y otras minorias estan
subrepresentadas tanto en las denuncias como
en las documentaciones de las cuales tuvimos
conocimiento.?

25 Nos referimos a agresiones que tienen componente de
género, cuya manifestacién responde a roles y estereoti-
pos que se asignan socialmente a hombres y mujeres.

26 Cfr. ARTICLE 19. (2015) Pautas y principios para documen-
tar con perspectiva de género las agresiones contra quienes
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TIPO DE AGRESIONES CONTRA LA PRENSA DURANTE 2016

TIPO DE AGRESION CANTIDAD .
‘ Amenaza 76 % |
‘ Ataque a medios de comunicacion 27 o H
' Ataque fisico o material 81
’ Asesinato 1l
. Hostigamiento y acoso 43
. Intimidacion 79

Intervencion de comunicaciones 1l
Intrusion no autorizada 1l
Privacion de la libertad 58
‘ Violencia institucional 27
. Desaparicion forzada 0
. Desplazamiento forzado 2
TOTAL 426

ENTIDADES CON ASESINATOS DE PERIODISTAS EN MEXICO EN 2016

CHIHUAHUA
1

_Fl’UEBLA
ENTIDAD e}
VERACRUZ
3
. e ! TABASCO
\eracruz 3 1
Tabasco 1
. Guerrero 1
‘ Puebla 1 g
‘ Chihuahua 1 %UERRERO

OAXACA
4
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NUMERO DE ASESINATOS DE PERIODISTAS EN MEXICO, DE 2000 A 2076
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. Acoso y hostigamiento 1 L
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Intervencion de comunicaciones 1 L
. Intimidaciones 10 3)
Intrusion no autorizada 1
2
. Privacion ilegal de la libertad 5 ® B
Violencia institucional 1 1
Total 37 0
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AGRESIONES CONTRA MUJERES PERIODISTAS DE 2009 A 2016
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Otro frente fue la protesta social, donde la re-
acciéon de las autoridades produjo un contexto
de creciente bloqueo de cualquier posibilidad de
didlogo por parte del poder politico, de restric-
cién del derecho a la libre expresién del disen-
so y de criminalizacién de los actores implica-
dos en el cambio social. Junto a ello, se registra
una mayor limitacién de las posibilidades de
documentacién e informacién sobre la protes-
ta, una casi absoluta impunidad ante los hechos
de violencia contra comunicadores y un nulo
reconocimiento estatal de la contribucién del
periodismo a la vigencia de la democracia y los
derechos humanos.

De esta manera, de las 426 agresiones en el afio,
59 ocurrieron durante protestas (13.8%)y 17 de
éstas en el marco de las protestas magisteriales
del estado de Oaxaca a las que hace referencia
el capitulo “Protesta: la persecucién que no ter-
mina” del presente informe.

ejercen la libertad de expresion. México, Article 19.

ANO ANUAL
2009 55
2010 29
20T 34
2012 32
2013 59
2014 63
2015 84
2016 97
Total 453

2015

2016

Al respecto, vale la pena acotar que las agre-
siones en contra de la prensa en este contexto
han disminuido en la Ciudad de México?’ pero
en diversos estados de la Republica, como Oa-
xaca, el uso indiscriminado e injustificado de
la fuerza publica en operativos conjuntos se
convirtié una amenaza real para la cobertura
periodistica.

Finalmente, el ejercicio de la libertad de expre-
sién e informacién no es excluyente del mundo
digital, el cual, al ser una extensién de nuestra

27 ARTICLE 19, como parte del Frente por la Libertad de Ex-
presién y la Protesta Social, ha generado en conjunto con
la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de Méxi-
co (SSPCDMX) un Protocolo de proteccién de manifestan-
tes que busca promover las condiciones para el respeto
a los derechos humanos en el marco de las protestas so-
ciales. Actualmente, el “derecho a la protesta” se encuen-
tra reconocido en la Constitucién de la Ciudad de México.
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TIPO DE AGRESIONES CON
COMPONENTE DE GENERO
CONTRA MUJERES PERIODISTAS
EN 2016

Acoso
y hostigamiento

Amenaza

Ataques fisicos
0 materiales

Estas tienen el objetivo de violentar aspectos de la vida personal, psicoso-
cial y profesional de las mujeres periodistas. Las agresiones especificas
incluyen acoso y abuso sexual; amenazas de muerte y de violencia sexual
y fisica; tortura con componente sexual, y campanas de desprestigio —la
mayoria en redes sociales— sabre las dimensiones laboral vy sexual.

propia vida, debe ser protegido en la misma me-
dida que los derechos humanos en el mundo
offline o fuera de internet. El espacio digital se
ha convertido en uno que complementa la par-
ticipacion en las protestas en las calles, asam-
bleas y discusiones. Por su relevancia como
campo para la participacién social y politica, el
ejercicio de derechos y el intercambio de infor-
macion e ideas, las plataformas digitales for-
man parte de la arena donde la libertad de ex-
presioén es atacada. En este sentido, el acoso en
internet, especialmente mediante amenazas en
plataformas de redes sociales, se consolidé en
el afio como una forma para intimidar, infundir
miedo y censurar. Durante 2016, 71 de las 426
agresiones ocurrieron en internet,? asi como 6
de cada 10 amenazas.

Las amenazas declaradas en el espacio digital

28 Ataques cibernéticos, amenazas via redes sociales y co-
rreo electrénico, acoso y hostigamiento via redes socia-
les, actos intimidatorios en redes sociales e intervencién
de comunicaciones.

pueden ser verbales o simbdlicas (uso de ima-
genes, memes) y usualmente se dan a través de
plataformas abiertas (como Twitter). Una plata-
forma abierta ofrece la posibilidad de generar
agresiones de bajo costo, de forma rapida, ade-
mas de que facilita la interaccién con figuras
publicas.®

Ademés de las amenazas, este afio empezé a
configurarse un entorno vulnerable para perio-
distas y defensores/as cuyas comunicaciones
son ilegalmente intervenidas. Los gobiernos
han adquirido diversos instrumentos de espio-
naje con el argumento de garantizar la seguri-
dad de las y los ciudadanos, sin embargo, hay
evidencia® de que éstos han sido utilizados sin
una orden judicial y en completa opacidad para
acceder a su vida privada y obtener informa-
cion privilegiada.

Todo lo anterior refleja un conflicto entre una
sociedad que resiste a un Estado que se propo-
ne acallar, censurar y “administrar” la informa-
cién. México es un pais en crisis, de impunidad
y de corrupcién, donde la informacién desem-
pefia un papel fundamental para fomentar la
participacién y demandar rendicién de cuentas.
Las cifras que se presentan en este capitulo son
un botén de muestra de la falta de voluntad por
garantizar la libertad de expresion y de la inefi-
cacia de las politicas publicas encaminadas a
esta garantia.

29 Cfr. ARTICLE 19 (30 de noviembre de 2016). “Tercer infor-
me trimestral: De lo digital a lo tangible”. Recuperado de:
https://es.scribd.com/document/332803913/Tercer-In-
forme-Trimestral-De-lo-digital-a-lo-tangible

30 Perlroth, Nicole (11 de febrero de 2017). “Spyware’s Odd
Targets: Backers of Mexico's Soda Tax". The New York Times.
Recuperado de: https://www.nytimes.com/2017/02/11/
technology/hack-mexico-soda-tax-advocates.html?rre-
f=collection%2Ftimestopic%2FSurveillance%200{%20
Citizens%20by%20Government&action=click&content-
Collection=timestopics&region=stream&module=s-
tream_unit&version=latest&contentPlacement=1&pg-
type=collection&_r=0
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AGRESIONES DURANTE 2016 POR CARGO O PUESTO DE PERIODISTAS

ENTIDAD FEDERATIVA ANUAL -
‘ Articulista 0
. Bloguero/Twvittero 0
. Camarografo 8
‘ Caricaturista 1
‘ Columnista 5
. Conductor 4
. Corresponsal 5 =

Colaborador no editorial

(defensar, abogado) 1

‘ Directivo 37

. Documentalista 0

. Editor 3

. Familiar 3 -
Fixer 0 T
Fotoperiodista 56
Freelance 7
Fuente o filtrador de informacion 1

. Grupo de periodistas 5

. Jefe o jefa de informacion 2

. Locutor o locutora 16 o«

@ vedo 46 N

. Productor o productora 1

. Propietario 6

. Reportero o reportera 84

Empleado no editarial
(voceador técnico o de seguridad) 5
TOTAL 426 0
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AGRESIONES DURANTE 2016 POR TIPO DE MEDIO

20|
Agencia 13
@ Digitalx 189
‘ Freelance o independiente 31 l
. Varios / Se descanoce 4
Impreso 103
( Radio 54 =
) Revista 10
. Television ee
Total 426 =
*Redes sociales se sumo a digital 0

PRINCIPALES MEDIOS AGREDIDOS EN 2076

NUMERO
MEDIO DE AGRESIONES
' El Pinero de la Cuenca 15
. Aristegui Noticias 2
. Refarma M
. La Jornada 0
. Proceso 7
. Tv Azteca 7
. Animal Politica 6
. La Jornada 6
. Radio Tu Un Nuu Savi 6
‘ Noroeste 6




VIOLENCIA CONTRA LA PRENSA DURANTE EL GOBIERNO DE ENRIQUE PENA NIETO

ENRIQUE PENA NIETO FELIPE CALDERON HINOJOSA VICENTE FOX QUESADA

@ Asesinatos: 27 @ Asesinatos: 48 @ Asesinatos: 22

Desaparecidos: 15

Desaparecidos: 3 Desaparecidos: 5

Numero de agresiones: 1,499* Numero de agresiones: 1,092**
*Del 1de diciembre de 2012 al 31 de **Del 1de diciembre de 2006 al 30 de
diciembre de 2016 noviembre de 2012

POR ANOS:
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2 |
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Enrique Pena Nieto 1

TIPO DE ViCTIMA DURANTE GOBIERNO DE EPN: TIPO DE AGRESOR DURANTE GOBIERNO DE EPN:

|

- ] %

B Tipo de agresar 203 2014 2015 | 20

225 & Crimen organizado 39 8 35 7

Tipo de victima 2013 °014 2015 2016 5. Funcionario plblico 146 156 165 226
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Chiapas:
tan cerca y tan lejos
de la transparencia

México es un pais lleno de desigualdades. Vi-
vimos en un pais pluricultural y hasta hoy dia
existen comunidades enteras donde la informa-
cién no llega (o cuando si, llega a cuentagotas).
El gobierno acerca informacién de manera uni-
lateral, sin réplica, esperando que todas y todos
la acepten como verdad Unica. En algunas de
estas comunidades identifican la relacién con
los gobiernos como parte de una constante his-
toria de violencia politica y abuso de poder, la
cual ha dado pie al ejercicio de una ciudadania
activa mediante la resistencia popular.

En estos lugares —que parecen tan alejados—
la informacién tampoco sale. Son pocos los
medios de comunicacién que pueden relatar
algo sobre su realidad. Las radios comunitarias
hacen un gran trabajo de divulgacién, pero ain
son pocas en comparacioén con las muchas per-
sonas que buscan informacién plural, objetiva,
transparente.

En este contexto, es usual que quienes buscan
informacién — ya sea miembros de las comu-
nidades o aliados/as de éstas— reciban amena-
zas'y sean acosados/as, ya que se convierten en
fuentes de informacién que ponen en riesgo un
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sistema de privilegios que se promueve a tra-
vés del monopolio de la informacién del Estado.
Aunque en las leyes y el discurso se hable de la
publicidad de la informacién, la realidad es dis-
tinta: el patrimonialismo sigue siendo la cultu-
ra que prevalece en las instituciones estatales y
tiene en los gobiernos municipales su maxima
expresion.

En las comunidades mas marginadas de Méxi-
co, la falta de acceso a la informacién es una
forma de control, de violencia y de discrimina-
ci6on. El manejo discrecional de la informaciéon
por parte del gobierno sobre aspectos que son
relevantes para la vida de las comunidades es
otra manera en la que se expresa el abuso de
poder y es también una forma de violencia ins-
titucional que se ejerce de manera deliberada
por parte de las y los funcionarios publicos.

UBICACION GEQGRAFICA DE
TUXTLA GUTIERREZ, CATAZA]A
Y SALTO DE AGUA

CHIAPAS

. Tluxtla Gutiérrez (Capital)

‘ Catazaja

Salto de Agua

Esto se explica si se parte de la idea de que la
gente mal informada o desinformada cuenta
con menos herramientas para exigir el respeto
a sus derechos. Carecer de informacién, a nivel
personal y comunitario, facilita el ejercicio de
mecanismos de coercién —como son la ame-
naza, la intimidacién, la coaccién al voto— por
parte de actores politicos y sociales que aprove-
chan estos vacios y los usan para su beneficio.
Este escenario inevitablemente da pie a las sus-
picacias: ;a quién le conviene que nosotros, los
otros, no sepamos?

En este capitulo trataremos de retratar dénde

empieza la violencia durante el ciclo de la infor-
macién: en la bisqueda.

® 370 km




Los gobiernos municipales:
tan lejos y tan cerca

En los meses de septiembre y octubre de 2016,
los gobiernos de los municipios chiapanecos
de Salto de Agua y Catazaja presentaron sus in-
formes de gobierno. Como es costumbre —no
s6lo a nivel local sino también federal—, ambos
ejercicios de rendiciéon de cuentas compartie-
ron la caracteristica de no ser un dialogo, sino
mondlogos verticales donde no hubo cabida
para preguntas o cuestionamientos en torno a
la informacién publica que las autoridades mu-
nicipales presentaron.

Mas alla del acto protocolario, los informes de
gobierno municipales, ademés de ser una obli-
gacién de las y los alcaldes,' tienen como fun-
cién central la de informar sobre las obras y
acciones realizadas por sus autoridades —asi
como su impacto—, para que la ciudadania
tenga elementos para valorar su desempefio.
Dichos ejercicios entrafian, por esencia, el de-
recho a la informacién que la gente tiene frente
a quienes los gobiernan y son una oportuni-
dad para allegar a las personas insumos que
les sean de utilidad para participar de la vida
democratica.

Como parte de las actividades que se realizan
para promover el ejercicio del derecho a la infor-
macién en el marco de un proyecto que llevan
a cabo ARTICLE 19 y la organizacién feminista
Casa de la Mujer Ixim Antsetic (cAM),2 se acudio

1 De acuerdo con la Ley Organica Municipal del Estado de
Chiapas, articulo 40 numeral xxXx1, es obligacién de las
y los presidentes municipales rendir a la poblacién del
municipio “un informe pormenorizado de su gestién ad-
ministrativa anual, a mds tardar el ultimo dia del mes
de septiembre”. Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Chiapas, Periddico Oficial del Estado, 27 de noviembre
2014. Recuperado de: http://www.pgje.chiapas.gob.mx/
informacion/marcojuridico/Leyes/Estatales/Update/
LEY%200RG%C3%81NICA%20MUNICIPAL%20DEL%20
ESTADO%20DE%20CHIAPAS.pdf

2 Desde el afio 2015 cAM y ARTICLE 19 colaboran en un pro-
yecto que busca compartir conocimientos y experiencias
para potenciar, desde una perspectiva de género, la exi-
gencia de derechos y la construccién de capacidades en
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a los ayuntamientos de Salto de Agua y Catazaja
para solicitar una copia impresa de los informes
anuales, con el fin de compartir y analizar su
contenido en los diversos espacios de didlogo y
toma de decisiones que tienen lugar en algunas
de las comunidades, mayoritariamente indige-
nas, que componen dichos municipios.3

De manera previa, se buscaron ambos docu-
mentos via internet, pero ninguno de estos
dos municipios tiene habilitada la seccién de
transparencia en sus paginas web.* Ademas,
tanto Salto de Agua como Catazaja son muni-
cipios con menos de 70,000 habitantes vy, se-
gun el décimo transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica (LGTAIP), en tanto el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publi-
ca y Proteccién de Datos Personales (SNT) no
emita los lineamientos, mecanismos y crite-
rios correspondientes para determinar las ac-
ciones a tomar, dichos municipios cumpliran
con las obligaciones de transparencia de con-
formidad con sus posibilidades presupuesta-
rias (lo que sea que esto signifique). Por ello,
en el apartado de Sujetos Obligados de la Pla-
taforma Nacional de Transparencia (PNT) no
figuran estos dos ayuntamientos.s

hombres y mujeres de comunidades de la Sierra Norte
de Chiapas y de la subregion de los Pantanos en Tabasco
mediante el uso instrumental del derecho de acceso a la
informacién.

3 De acuerdo con el Catdlogo de localidades indigenas 2010,
Salto de Agua es un municipio indigena con grado de
marginacién alto y el municipio de Catazaja tiene pobla-
cién indigena dispersa y un grado de marginacién medio.
Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(cp1), Catdlogo de Localidades Indigenas 2010. Recupera-
do de: http://www.cdi.gob.mx/localidades2010-gobmx/
index.html

4 Ayuntamiento de Salto de Agua, recuperado el 8 de fe-
brero de 2017 de: http://www.saltodeagua.gob.mx/ y
Ayuntamiento de Catazaja, recuperado el 8 de febrero de
2017 de: http://www.catazaja.gob.mx/

5 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién y Proteccién de Datos personales, Plataforma
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POBLACION INDIGENA
EN CHIAPAS (Capital) Salto de agua

CHIAPAS

‘ Municipio indigena

. Municipio con presencia indigena

. Municipio con poblacion
indigena dispersa

Estados con menos
usuarios/as de internet

Estados con mas
usuarios/as de internet

USUARIOS DE INTERNET
POR ENTIDAD FEDERATIVA

Michoacan 38.40% ‘ O ‘ '
Guerrero 3790% #—ﬂ.‘.{ ‘{

Chiapas 32.30% ia'.ﬁ\
Ciudad de México 6750% b y @
Baja California 6740%

Baja California Sur | 6130%




Agotada la posibilidad de acceder a dichos do-
cumentos en formato digital, se decidié hacer
la solicitud en las sedes de los gobiernos mu-
nicipales. “No estoy seguro que se les pueda
entregar el informe; hable con el secretario del
presidente, a ver si se puede hacer algo”, fue la
respuesta brindada por un funcionario de Sal-
to de Agua. "Nuestro horario de trabajo es de
ocho a cuatro, pero hoy cerramos antes; si quie-
re deje su solicitud, ahi vemos con el de obras
publicas”, informé un guardia de seguridad en
la sede municipal de Catazaja. Un empleado del
Servicio de Agua agregd: “Pues le doy mi teléfo-
no y ahi nos vamos poniendo de acuerdo para
ver si se le puede brindar la informacién”.é

Segiin el Reglamento del Consejo Nacional del
SNT, la Comisién de Asuntos de Entidades Fede-
rativas y Municipios tiene entre sus atribuciones
la de buscar y proponer mecanismos de apoyo
para que los municipios con poblacién menor a
70,000 habitantes cumplan con sus obligaciones
de transparencia pero, al momento de la redac-
cién de este informe, el Consejo Nacional no ha
dado a conocer los lineamientos y/o estrategias
que permitirian a las y los habitantes de este tipo
de municipios acceder a la informacién publica
que se encuentra bajo resguardo de sus autori-
dades. Luego de cinco meses de busqueda no se
ha podido acceder a los informes de gobierno
antes referidos ni conocer su contenido.

Nacional de Transparencia, Recuperado el 8 de febrero
de 2017 de: http://www.plataformadetransparencia.org.
mx/web/guest/sujetos-obligados

6 Villaruel Ortega, Miriam Jacqueline, “;Cémo tumbar el
muro para acceder a la informacién?”, en Animal Politi-
co, 28 de octubre, 2016, http://www.animalpolitico.com/
blogueros-altoparlante/2016/10/28/derrumbar-muro-ac-
ceder-informacion/.

7 Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién Publica y Proteccién de Datos Personales, “Re-
glamento del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protec-
cién de Datos Personales”, 7 de mayo, 2016, Recupera-
do de: http://snt.org.mx/images/Doctos/Reglamento%20
del%20Consejo%20Nacional%20del%20SNT.pdf
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ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
FEDERALDE TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Sinperjuiciode que lainformacionguegenereny poseanes considerada
publica, de conformidad con lo sefalado en la presente Ley General
y que le son aplicables los procedimientas, principios vy bases de la
misma; en tantoel Sistema Nacional emite los lineamientos, mecanis-
mos Y criterios carrespondientes para determinar las acciones a
tomar, los municipios con pablacion menor a 70,000 habitantes
cumpliran con las obligaciones de transparencia de conformidad
con sus posibilidades presupuestarias.

Lo anterior, sin perjuicio de que dichos municipios continuaran
cumpliendo con las obligaciones de informacion a que se refiere
la Ley General de Contabilidad Gubernamental vy las disposicio-
nes que emanan de ésta, en los plazas, términos y condiciones
previstos en dicha ley y en las disposiciones referidas.

Dichos municipios podran solicitar al Organismo garante de
la Entidad Federativa correspondiente que,
subsidiaria, divulgue via Internet las obligaciones de transpa-
rencia correspondientes.

de manera

El paso légico para las y los expertos en acceso
a la informacién publica seria el de solicitar al
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del
estado de Chiapas (IAIP) que, en tanto organis-
mo garante, se pronuncie ante esta situaciéon y
conmine a los gobiernos municipales a cumplir
con sus obligaciones de transparencia. No obs-
tante, cabe destacar, por un lado, que la sede
de dicha institucién estd en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, a cinco horas en automoévil de los mu-
nicipios de Catazaja y Salto de Agua. Por otro
lado, de acuerdo con el fndice Nacional de los
Organos Garantes del Derecho de Acceso a la
Informacién (INOGDAIL 2016), en la dimensién
de resolucion de controversias, el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas (1alp Chiapas) obtuvo una calificacién
de 23/100, a razén de la falta de publicidad de
sus criterios de resolucién y de la falta de efec-
tividad en el disefio e implementacién de me-
canismos de seguimiento al cumplimiento de
resoluciones y la verificacién de la entrega de
la informacioén.
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Segun el marco legal mexicano, todas las perso-
nas tenemos garantizado el derecho de acceder
a la informacién publica. Por mandato consti-
tucional, todas y todos, sin distinciéon de raza,
edad, nacionalidad, sexo, religién u opinién, y
sin necesidad de acreditar interés alguno o jus-
tificar su utilizacién, tenemos derecho de bus-
car y recibir informacién en poder del Estado.
No obstante, y a pesar de que nuestro pais for-
ma parte de la Alianza para el Gobierno Abier-
to (OGP por sus siglas en inglés)® y que tenemos
una Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica® que ocupa el primer lugar

8 La Alianza para el Gobierno Abierto (Open Government
Partnership - 0GP) es un esfuerzo internacional volun-
tario que busca obtener compromisos concretos de los
gobiernos para promover la transparencia, capacitar a la
ciudadania, combatir la corrupcién y hacer uso de nue-
vas tecnologias para fortalecer la gobernabilidad. México
es cofundador de la Alianza desde 2011.

9 Diario Oficial de la Federacién, “Ley General de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién Publica”, 4 de mayo de

INDICE NACIONAL DE LOS ORGANQOS
GARANTES DEL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION (INOGDAI) 2016

A9 57

N

PROMEDIO

GENERAL NACIONAL 49.52

Estados con peor
calificacion

. Estados can mejor .

calificacion

de la “Clasificacién Global del Derecho a la Infor-
macioéon”,'0 esta garantia fundamental para el de-
sarrollo democratico sigue sin ser una realidad
para un amplio sector de la poblacién mexicana.

¢Qué ha sido de los objetivos de la LGTAIP en los
que refiere establecer procedimientos y condi-
ciones homogéneas en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, mediante procedi-
mientos sencillos y expeditos?

La brecha entre la

2015, Recuperado de: http://www.dof.gob.mx/nota_deta-
lle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015

10 Esta clasificacién es elaborada por organizaciones inter-
nacionales no gubernamentales agrupadas en el Centre
for Law and Democracy y Access Info Europe. La norma
mexicana obtuvo 136 de los 150 puntos evaluados. Miran-
da, Fanny (2 de octubre de 2016). “Ley de transparencia,
la mejor de 112 paises”. Milenio. Recuperado de: http://
www.milenio.com/politica/Ley_de_transparencia_es_la_
mejor_de_112_paises-norma_mexicana-transparencia_
Mexico_0_821917817.html

RANKING ESTADO CALIFICACION
1 Durango 6754
2 Campeche 6703
3 Ciudad de Meéxico 66.17
4 Tlaxcala 6591
5 Coahuila 65.43
6 Tamaulipas 64.51
27 Chiapas 38.96
28 Baja California Sur 3788
9 Nuevo Leon 35.48
30 San Luis Potosi 3481
31 Aguascalientes 2701
32 Guerrero 12.85




informacion y la poblacion

Este caso es ilustrativo de una irrefutable rea-
lidad nacional: las comunidades rurales e indi-

genas enfrentan y padecen infinidad de obsta-
culos —estructurales e institucionales— para
acceder a informacién de cualquier naturaleza,
incluyendo la que esta bajo el resguardo de sus
gobiernos. Factores como la brecha digital, la
discriminacién por clase, género y etnia, la falta
de transparencia y la reticencia frente a la ren-
dicién de cuentas son las causas que determi-
nan quién accede o no a la informacién, y no el
marco juridico vigente.

Como seflalan Cuevas Ocampo y Hernandez
Cruz," a nivel municipal se contraponen, por
un lado, una visién romantica del municipio
como el gobierno mas cercano a la gente y, por
otro lado, la realidad de una administracién en
donde predominan la falta y/o la vaguedad de
normas y procedimientos para garantizar que
las y los funcionarios que la integran informen,
justifiquen y expliquen su conducta y accio-
nes ante la ciudadania. Prima, pues, la ausen-
cia de instrucciones e instrumentos concretos
gue obliguen al municipio a seguir las minimas
directrices en materia de transparencia, razén
por la cual el derecho a la informacién es una
ilusién para quienes viven en contextos no ur-
banos, con grados de marginacién altos y sin
acceso a internet.

Es innegable que las plataformas electrénicas
de los gobiernos son herramientas utiles para
que ciertos sectores de la ciudadania accedan a
la informacién publica. Multiples experiencias
han arrojado saldos positivos con respecto a los
portales digitales como plataformas eficaces
para estrechar la distancia entre gobiernos y
ciudadania pero, como sefialan Gémez Mufiiz
y Macedonio Maya,'? estos ejercicios no susti-

11 Cuevas Ocampo, Jesus Javier y Hernandez Cruz, Patricia
Berenice (mayo-agosto de 2015). “El reto de la transpa-
rencia en los municipios de México”. Caja de cristal 1 (3),
p. 15. Recuperado de: https://www.itei.org.mx/v3/micro-
sitios/revista_caja_cristal/

12 Gémez Mufliz, Magdiel y Macedonio Maya, Omar Este-
ban mayo - agosto 2015. “Transformacién municipal: de
la administracién burocréatica a la gerencia gubernamen-
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tuyen bajo ninguna circunstancia el trabajo de
las unidades de informacién y transparencia de
cada municipio. Y, como el gato que persigue su
propia cola, llegamos a la misma encrucijada:
los municipios con menos de 70,000 habitantes
no estan obligados a tener unidades de transpa-
rencia, por lo que la forma “mas accesible” para
conseguir la informacién es en internet.

Segun datos de la Encuesta Nacional sobre Dis-
ponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informa-
cién en los Hogares 2015 (ENDUTIH),'® el estado
con el indice més bajo de conectividad a inter-
net es Chiapas, donde 24 de cada 100 habitan-
tes puede conectarse a la red (el 86.9% de la po-
blacién no tiene acceso a internet). La falta de
recursos econémicos es una de las principales
razones por las cuales las personas no hacen
uso de las tecnologias de la informacién (TICS).
Los hogares de Chiapas que cuentan con una
computadora representan menos de 20% del to-
tal de la poblacién estatal.

Aunado a ello, las y los indigenas constituyen
un sector de la poblacién que histéricamente
se ha visto afectado por la discriminacién mani-
fiesta en expresiones como el desprecio social,
la minusvaloracién de sus lenguas y culturas, la
marginacién econémica y la exclusién juridica.

tal”. Caja de cristal 1 (3), p. 10.

13 INEGI (14 de marzo de 2016). Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en
los Hogares 2015.Recuperado de: http://www.beta.inegi.
org.mx/proyectos/enchogares/regulares/dutih/2015/

14De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discrimi-
nacién en México (Enadis 2010), la discriminacién es el
principal problema que reporta la poblacién pertene-
ciente a alguna comunidad indigena (20%), seguido por
la pobreza (9%), la falta de apoyos del gobierno (9%) y la
barrera linglistica (7%). Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacién, Encuesta Nacional sobre Discrimi-
nacién en México (ENADIS 2010). Recuperado de: http://
www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-2010-RG-
Accss-002.pdf
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Los datos de la Encuesta Intercensal 2015 in-
dican que en México hay alrededor de 810,505
personas monolinglies que no hablan espa-
fiol, de las cuales 64% son mujeres y 35% son
hombres.'¢

15 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta
Intercensal 2015, México, 2015. Recuperado de: http:/
www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/
hogares/especiales/ei2015/doc/eic_2015_presentacion.
pdf

16 Chiapas, al igual que Oaxaca y Yucatan, es una de las
entidades con mayor porcentaje de hablantes de lengua
indigena. Estimaciones con base en la Encuesta Nacio-
nal de Ingresos y Gastos 2014 (ENIGH 2014) sefialan que
alrededor de siete de cada diez personas hablantes de
lengua indigena se encuentran en situacién de pobre-
za. INEGI (2014). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
2014 (ENIGH 2014). Recuperado de: http://www.beta.inegi.
org.mx/proyectos/enchogares/regulares/enigh/tradicio-
nal/2014/

Si tomamos en consideraciéon: 1) las multiples
exclusiones y discriminaciones; 2) que la ma-
yoria de las personas desconoce que tiene de-
recho de acceder a la informacién producida
por los distintos 6rdenes de gobierno (y aque-
llas que lo conocen, en general, no saben cémo
ejercerlo), y 3) que los sujetos obligados loca-
les no estan capacitados ni han sido instruidos
para garantizar el pleno ejercicio del derecho a
la informacién, ;para quién es entonces efecti-
vo? En 2016, por ejemplo, representantes de co-
munidades ch'oles de Salto de Agua solicitaron
informacién para conocer el status de las obras
publicas de sus pueblos, la cual les fue negada
después de tres viajes a la cabecera municipal
con el argumento de que ésta era propiedad
so6lo del municipio.




De puertas cerradas vy
medios que se vuelven
obstaculos

Que luego de 14 afios de haber entrado como
pals a la llamada “era de la transparencia”’ se
mantenga vigente la cultura del secreto, de la
discrecionalidad y del ocultamiento ante una
sociedad que sigue pidiendo a gritos la verdad
y la toma de decisiones rapidas, eficientes y efi-
caces, s6lo puede ser prueba de que a las au-
toridades y a quienes integran los organismos
encargados de velar por la transparencia y la
rendiciéon de cuentas en México les ha falta-
do vocacién para el servicio publico, para que,
mediante su ejercicio civico y responsable, se
instaure la cultura de transparencia promovida
por las y los gobernantes en favor de las y los
gobernados.

Actualmente, la configuracién de nuestro Siste-
ma Nacional de Transparencia abona, contrario
alo que podria pensarse, a la cultura de la desin-
formacion, a la apuesta de muchos por hacer de
un bien publico, como lo es la informacién, un
privilegio para unos pocos. A las y los que no
pertenecen a esa pequefia élite —ilustrada, di-
gital, conectada, urbana, mestiza— siguen sin
verlos y sin oirlos, condenandolos a una ciuda-
dania de tercera clase en la que no existen ni
las mas minimas condiciones para el ejercicio
de los derechos.

En el marco de su ordenamiento, el SNT da por
hecho que toda la poblacién cuenta con acce-
so a internet y a los medios de comunicacién y,
desde esta perspectiva, se construyeron las es-
trategias y mecanismos de transparencia y ren-
dicién de cuentas, incrementando con ello la
exclusién en la que viven las personas de las co-
munidades més alejadas, mas desconectadas y
mas pobres. Esta decisiones muestran con toda

17 E1 10 de junio de 2002 se firmé el decreto aprobado a tra-
vés del cual se expidi6 la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el martes 11
de junio de 2002. Recuperado de: http://inicio.ifai.org.mx/
LFTAIPG/LFTAIPG.pdf
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claridad que el México que se ve desde la sede
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Persona-
les (INAI) es uno muy diferente al que se ve y se
vive en y desde la Selva Norte de Chiapas.

Por otro lado, el INAI ha encauzado la mayor par-
te de sus esfuerzos a resolver controversias en
materia de acceso a la informacioén, es decir, a
responder a aquellas personas que saben sobre
el derecho a la informacién, son los mecanis-
mos para solicitar la informacién y que saben
que pueden inconformarse si no consideran sa-
tisfechas sus necesidades de informacién.

En otras palabras, el Instituto se ha enfocado
en la transparencia reactiva —que consiste en
atender sélo a los que piden informaciéon— y
tiene entre sus asignaturas pendientes la trans-
parencia proactiva, aquella que busca que la
informacién relevante llegue oportunamente a
todo aquel que la necesite. Este ejercicio impli-
ca, forzosamente, dejar de ver a la poblacién y
a los problemas publicos como entes homogé-
neos para reconocer la diversidad de realidades
que existe en México, con el fin de poder ser
acertivos en el disefio de estrategias focalizadas
que permitan que cada mexicano/a cuente con
los insumos para nutrir de mejores contenidos
la toma cotidiana de decisiones que realizan dia
con dia.

Es importante sefialar que a través de diversas
iniciativas de la sociedad civil, muchas comu-
nidades y grupos de mujeres indigenas y ru-
rales se han apropiado, a nivel personal y co-
munitario, del derecho a la informacién como
herramienta para la exigencia de otros dere-
chos. Pero igual de cierto es que no bastan los
conocimientos cuando al momento de solicitar
o tratar de acceder a informacién publica hay
muros que impiden que fluya de manera plural
y democrética.
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En teorfa, la transparencia permite un diélo-
g0 entre gobierno y sociedad pero, para que
en la practica esta comunicacién tenga lugar,
son condiciones sine qua non un gobierno mas
abierto —a nivel federal, estatal y municipal—y
una sociedad mas participativa. Si alguno de es-
tos elementos falta, la transparencia, mas que
un hecho, seguird siendo una simulacién.

Por esto es primordial que los principios recto-
res del Sistema Nacional de Transparencia en
México sean abrazados de manera comprome-
tida por los gobiernos municipales y se generen
mejores practicas en el acceso a la informacién
y en la rendicién de cuentas, principalmente en
lo que respecta a la transparencia proactiva.

Como se ilustra en las lineas previas, no es me-
nor el reto que se enfrenta para que los ayunta-
mientos observen las nuevas disposiciones que
trajo consigo la reforma en materia de transpa-
rencia. Para que el sistema funcione tiene que
ponerse en el centro a la ciudadania, pensar en
sus necesidades de informacién y generar los
mecanismos para acercarsela.

Ademaés, es vital que todas y cada una de las
administraciones municipales entiendan que
los datos que de manera cotidiana generan, asf
como la informacién relevante, deben estar al
alcance de todas y todos, no sélo a peticién de
los mismos sino difundida como un compromi-
so de servicio para mejorar la calidad de vida de
la poblacién.

La transparencia proactiva, de manera probada,
ha demostrado su efectividad como una nueva
forma en que los ayuntamien