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ENG ROSE 

VISTOS: para d1ctar sentencia en el juicio de 

amparo 1189/2013, promovido por Ana Cristina Rue!as 

Sern'l, por su propio derecho, contra actos del Institute 

Federal de Acceso a Ia Informacion Publica y Protecci6n 

de Datos Personales; y, 

R E S U L T A N D 0. 

PRIMERO. Por escrito recibido el veintinueve de 

septiembre de dos mil trece, en Ia Oficina de 

Corres.pondencia Comun de los Juzgados de Distrito en 

Materia Administrativa en el Distrito Federal , remitido por 

raz6n de turno a este Juzgado Sexto de Distrito en Ia 

materia y jurisdicci6n citados el treinta siguiente, P..na 

\::nst:na RL;eL:is SPINl , por su propio derecho. solicit6 el 

amparo y protecci6n de Ia Justicia Federal, en contra de 

Ia autoridad y por el acto que a continuaci6n se precisa: 

Ill. LA A UTORIDAD 0 AUTORIDADES 
RESPONSABLES 

Ef lnstituto Federal de Acceso a Ia Informacion 
Publica y Protecci6n de Datos Personafes [. . .]. 

IV. LOS ACTOS QUE SE RECLAMAN DE LA 
AUTORIDAD 

La resoluci6n al recurso de revision RDA 0791112. 
emitida en sesi6n de fecha 4 de septiembre de 2013 
por el lnstituto Federal de Acceso a Ia Informacion 
PLiblica y Proteccion de Datos, en adelante (/FA!). a 
quien reclamo Ia confirmacion de Ia clasificaci6n de 
reserva de Ia informacion que solicite a Ia 
Procw:adurfa General de Ia Republica, mediante Ia 
solicitud de informacion 0001 T00233811, por lo que 
se refiere Cl "2. La version publica de Ia averiguaci6n 
previa del caso de Ia masacre de migrantes 
ejecutadas en San F€Hf/anao Tamauf:pas", por 
considerar que, en el caso concreto. se configura Ia 
causal de reserva dispuesta en ef articufo 14. 
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fracciones I y Ill de Ia Ley Federal de Transparencia 
y Acceso a Ia Informacion Publica Gubemamental. 
en relaci6n con el at1iculo 16 del C6digo Federal de 
Procedimientos Penates. 

SEGUNDO. Por acuerdo de uno de octubre de dos 

mil trece (fojas 248 a 250), se admiti6 Ia demanda de 

garantias. Ia cual se registr6 con el numero 1189/2013-

VIII , se dio Ia intervenci6n correspondiente al Agente del 

Ministerio Publico de Ia Federaci6n adscrito, se emplaz6 

a Ia Procuraduria General de Ia Republica en su caracter 

de tercero interesada, se pidi6 a Ia autoridad responsable 

su informe justificado, y se senal6 dia y hora para Ia 

celebraci6n de Ia audiencia constitucional. 

C 0 N S I D E R A N D 0: 

PRIMERO. Este Juzgado de Distrito es legalmente 

competente para conocer del presente juicio de amparo, 

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103 y 

1 07, fracci6n VII , de Ia Constituci6n Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos: 33, fracci6n IV, 35, 37 y 107, 

de Ia Ley de Amparo; 48, en relaci6n con el 52. ambos de 

Ia Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federaci6n, asi 

como con base en el punto primero. fracci6n I. del 

Acuerdo General numero 3/2013. del Pleno del Consejo 

de Ia Judicatura Federal , relativo a Ia determinacion del 

numero y limites territoriales de los circuitos en que se 

divide Ia Republica Mexicana; y al numero, a Ia 

jurisdicci6n territorial y especializaci6n por materia de los 

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los 

Juzgados de Distrito; dado que se promueve contra un 

acto de autoridad administrativa, donde ejerce 

JUrisdicci6n. 
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SEGUNDO. Es cierto el acto reclamado de Ia 

autoridad responsable Inst itute Federal de Acceso a Ia 

Informacion y Protecci6n de Datos, consistente en Ia 

emisi6n de Ia resoluci6n de cuatro de septiembre de dos 

mil trece, dictada en el expediente de revision RDA 

0791/12, por asi haberlo manifestado al rendir informe 

justificado (fojas 258 a 285). 

TERCERO. Previamente al estud io de fondo del 

asunto, precede analizar las causas de improcedencia, 

sea que las hagan valer las partes o, se adviertan de 

oficio, por ser esta una cuesti6n de orden publico y de 

estudio preferente, de conformidad con lo dispuesto en el 

articulo 62 de Ia Ley de Amparo. 

En esta tesitura, Ia Procuraduria General de Ia 

Republica. en su caracter de tercero interesada, aduce que 

en el juicio de actualiza Ia causa de improcedencia prevista 

en el articulo 61 , fracci6n XX, de Ia Ley de Amparo, toda vez 

que aduce Ia parte quejosa debi6 agotar el principia de 

definitividad antes de acudir a Ia presente instancia. 

AI respecto Ia fracci6n XX, del articulo 61 de Ia Ley de 

Amparo, preve: 

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: 
[ ... ] 
XX. Contra aetas de autoridades distintas de los 
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, 
que deban ser revisados de oficio, conforme a /as 
/eyes que los rijan, o proceda contra ellos a/gun 
juicia. recursa a media de defensa legal par vittud 
del cual puedan ser madificados, revocados o 
nulificados. siempre que conforme a las mismas 
/eyes se suspendan los efectos de dichos ados de 
oficio o mediante Ia interposicion del juicio, recurso 
o media de defensa legal que haga valer e/ quejoso, 
con los mismos a/canoes que los que preve esta 
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Ley y sin ex1gir mayores requisitos que los que Ia 
misma consigna para conceder Ia suspens1on 
deflmt!Va, ni plaza mayor que el que establece para 
el otorgamiento de Ia suspension provisional. 
independientemente de que el acto en si mismo 
considerado sea o no susceptible de ser 
suspendido de acuerdo con esta Ley 

No ex1ste obligaci6n de agotar tales recursos o 
medias de defensa, si el acto reclamado carece de 
fundamenfaCIOn, cuando SOJa se a/eguen 
violaciones d1rectas a Ia Constituc1on o cuando el 
recurso o medio de defensa se encuentre previsto 
en un reglamento sm que Ia ley aplicable contemple 
su existenc1a 

Si en el informe JUSflficado Ia autondad responsable 
seiiala Ia fundamentaci6n y motivacion del acto 
reclamado, operara Ia excepci6n a/ principia de 
definitividad contenida en el parrafo anterior; 
[. . .] 

Del articulo y fracci6n transcritas. se advierte que 

es improcedente el amparo iniciado cuando en contra del 

acto reclamado. proceda un recurso o medio ordinaria de 

defensa susceptible de nuhficar. revocar o modificar 

dicho acto. sin exig1r mayores requis1tos que los prev1stos 

en Ia Ley de Amparo para el otorgamiento de Ia 

suspension. 

Sin embargo. debe decirse que el princ1p1o de 

definitividad tiene ciertas excepciones que se desprenden 

de Ia interpretac16n conjunta del articulo 107. fracc1ones 

Ill , IV. VII y XII de Ia Constituci6n Federal en relaci6n con 

los diversos 61, fracciones XVIII y XX y 1 07, ambos de Ia 

Ley de Amparo, de donde se desprende que no sera 

necesario agotar el pnncipio en estud1o cuando en el 

juicio de amparo se reclamen los aetas siguientes. que 

afecten a personas extrafias al juicio o al proced1miento 

de origen; los administrativos respecto de los cuales Ia 
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ley del acto exija mayores requisites para Ia suspension 

que Ia Ley de Amparo: los que importen violaci6n a las 

garantias previstas en los articulos 16 (en materia penal), 

19 y 20 de Ia Carta Magna; leyes en virtud de su primer 

acto de aplicaci6n; los que importen peligro de Ia 

privaci6n de Ia vida , destierro o cualquiera de los 

prohibidos par el articulo 22 constitucional; aetas o 

resoluciones respecto de los cuales Ia ley que los rige no 

preve Ia suspension: aquellos que carezcan de 

fundamentaci6n, en los que se reclamen v iolaciones 

directas a Ia Const ituci6n General , como lo es Ia 

garantia de audiencia: y aquellos respecto de los cuales 

los recursos o medias ordinarios de defensa no se 

encuentran previstos en ley, asi como respecto de los 

casas en los que se plantee una violaci6n directa a un 

derecho humano previsto en Ia Constituci6n Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos o. en los tratados 

internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, 

dado que en el sistema juridico actual no existe una 

jerarquizaci6n en materia de derechos humanos, sino su 

integraci6n y reconocimiento, independientemente de Ia 

fuente que los contenga. 

Lo anterior, con apoyo, por analogia, en Ia 

jurisprudencia de rubro: "DEFINITIVIDAD. 

EXCEPCIONES A ESE PRINCIPIO EN EL JUICIO DE 

AMPARO INDIRECTO, y en Ia tesis XXX. 1o.3 K (10a.), 

que preve: 

DEFINITIVIDAD EN EL AMPARO. COMO 
EXCEPCION A ESTE PRINCIP/0, ES 
INNECESAR/0 A GOTAR LOS MEDIOS DE 
DEFENSA ORDINARIOS CUANDO SE ADUZCAN 
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VIOLACIONES DIRECTAS A LOS DERECHOS 
HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONST/TUCION 
FEDERAL 0 EN LOS TRATADOS 
INTERNACIONALES EN QUE EL ESTADO 
MEXICANO SEA PARTE. Conforme a! articulo 73. 
fracci6n XV, de Ia Ley de Amparo, y a Ia tests de 
jurisprudencia de Ia Segunda Sa/a de Ia Suprema 
Corte de Justicia de Ia Naci6n, publicada en el 
Semanario Judicial de Ia Federaci6n, Septima 
Epoca, Vo/Umenes 175-180, Tercera Parte, pagina 
119, de rubro. "RECURSOS ORDINARIOS. NO ES 
NECESARIO AGOTARLOS CUANDO 
UNICAMENTE SE ADUCEN VIOLACIONES 
DIRECT AS A LA CONSTITUC/ON. ". se advierte 
que no existe obligacion de agotar los medias de 
defensa ordinarios que preve Ia ley que rige el acto 
reclamado, previa a Ia interposici6n del juicio de 
garantias, cuando unicamente se aducen 
violaciones directas a Ia Constituci6n. En ese 
sentido, y toda vez que a partir de Ia refo1ma 
constitucional en materia de (/erechos humanos 
pub/icada en el Diario Oficial de Ia Federaci6n el 
diez de junio de dos mil once. a/ segundo parrafo 
del articulo 1 o .. y del criten'o sustentado por el Plena 
de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Naci6n. en el 
expediente varios 91212010, public ado en el 
Semanario Judicial de Ia Federaci6n y su Gaceta. 
Decima Epoca, Libra I, Torno 1, octubre de 2011. 
pagina 313, se ha confo~mado un nuevo control de 
constitucionalidad y convencfonalidad en el sistema 
juridico mexicano. en el que se reconoce y se obftga 
a respetar los derechos humanos, favoreciendo en 
todo tiempo a /as personas con Ia protecci6n mas 
amplia, es va!ido admilir, como excepci6n a/ 
principia de definittvidad, los casos en los que se 
plantee una vtolaci6n directa a un derecho humano 
previsto en fa Constituci6n Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos o. en los tratados intemacionales 
en los que el Estado Mexicano sea palte, dado que 
en ef sistema juridico actual no existe una 
jerarquizaci6n en materia de derechos humanos. 
sino su integraci6n y reconocimiento, 
lndependientemente de Ia fuente que los contenga. 

En el caso, de Ia lectura del concepto de violaci6n 

esgrimido por el quejoso en su demanda de amparo, se 

desprende que aduce violaciones directas a Ia 
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Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

en relaci6n con el derecho humane al acceso a Ia 

informacion, lo que constituye una excepci6n al principia 

de definitividad, por lo que este 6rgano jurisdiccional si 

puede conocer de dicho asunto. 

A mayor abundamiento, debe sefialarse que existe 

enteric por parte del Maximo Tribunal del pais que sefiala 

que el Institute Federal de Acceso a Ia Informacion y 

Protecci6n de Datos tiene autonomia funcional para 

resolver los asuntos de su competencia y dichas 

resoluciones son definitivas, par lo que los 6rganos del 

Poder Judicial de Ia Federaci6n son los competentes 

para conocer de los juicios de amparo que se promuevan 

en contra de las mismas. De suerte que. de ser el caso, 

habria que someter el articulo menc1onado a un control 

de constitucionalidad para analizar si se aJusta o no a los 

principios previstos en Ia Carta Magna. 

Sirve de apoyo a lo anterior, Ia tesis 1a. XIV/2012 

(10a.), que preve: 

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA 
INFORMACION PUBUCA. EFECTOS DE SUS 
RESOLUCIONES. Los articulos 49. 50 y 51 de Ia 
Ley Federal de Transparenc1a y Acceso a Ia 
Informacion Publica Gubemamental d1sponen Ia 
procedenc1a del recurso de revision en contra de las 
resoluciones em1t1das por el lnstlfvto Federal de 
Acceso a Ia Informacion Publica. espec1ficando que 
dicho recurso procedera en Iugar del recurso 
genenco previsto en materia administrative. 
Asimismo. el articulo 59 de Ia ley dispone 
categ6ricamente que las resoluciones del lnstituto 
Federal de Acceso a Ia Informacion Publica, a/ 
resolver los recursos de revision. seran definitivas 
para las dependencias y entidades, mientras que 
los particulares podrim impugnar/as ante el 
Poder Judicial de Ia Federaci6n. En 
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consecuencia, resulta evidente que Ia intencion 
del legislador fue excluir a/ Tribunal Federal de 
Justicia Fiscal v Administrativa del 
conocimiento de las resoluciones recaidas a los 
recursos de revision emitidas por el instituto. a/ 
igual que eliminar Ia posibilidad de que las 
dependencias y entidades promuevan a/gun 
juicio o recurso ante el Poder Judicial de Ia 
Federaci6n. Por lo antes expuesto, los sujetos 
obligados en terminos de Ia Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a Ia Informacion Pub/tea 
Gubemamental deben dar cumplimiento 
incondicional a las resoluciones emitidas por el 
lnstituto Federal de Acceso a Ia Informacion Publica 
al resolver recursos de revision, sin que sea valida 
Ia utilizaci6n de recursos jurfdicos, como Ia 
interpos1'ci6n de un juido de nulidad. o de facto. 
como Ia simple negativa de entregar informacion, 
para eludir dicho cumplimiento. 
(Registro: 2000235. Decima Epoca, Primera Sala de 
Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Naci6n, Torno 1, 
libro V, Febrero de 2012, Semanario Judicial de Ia 
Federaci6n y su Gaceta. pagina 657) 

F.n tal orden de ideas, debe considerarsc inftmdada In 

propuesta de improcedencia plan1eada. 

AI no advertirse otra causa de improcedencia que 

se haga valer o que amerite su estudio, precede analizar 

Ia constitucionalidad de los actos reclamados al tenor de 

los conceptos de violaci6n que se hacen valer. 

CUARTO. No se transcriben los conceptos de 

violaci6n por considerarlo innecesario, con apoyo en Ia 

Jurisprudencia numero 2a.J. 58/2010, Ia cual es del rubro 

y texto siguiente: 

CONCEPTO$ DE VIOLA CION 0 AGRA VI OS. 
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE 
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIV/DAD EN LAS 
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU 
TRANSCRIPCION. De los preceptos iniegrantes del 
capitulo X "De las sentencias", del iitulo primero 
"Reg/as generales", del libro primero "Del amparo 
en general". de Ia Ley de Amparo, no se advierte 
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como obligaci6n para e/ juzgador que transcriba los 
conceptos de violaci6n o, en su caso, los agravios, 
para cumplir con los principios de congruencia y 
exhaustividad en las s.entencias. pues tales 
princip1os se satisfacen cuando precisa los puntas 
sujetos a debate, derivados de Ia demanda de 
amparo o del escrffo de expresi6n de agravios, los 
estudia y les da respuesta, Ia cual debe estar 
vinculada y corresponder a los planteamientos de 
lega/idad o constitucionalidad efectivamente 
planteados en el p/iego correspondiente. sin 
introducir aspectos distintos a los que conforman Ia 
litis. Sin embargo, no existe prohibici6n para hacer 
tal transcripci6n. quedando a/ pwdente arbitrio del 
juzgador realizarla o no, atendiendo a /as 
caracterfsticas especiales del caso, sin demerito de 
que para satisfacer los principios de exhaustividad y 
congruencia se estudien los planteamientos de 
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente 
se hayan hecho vater. 
(Registro: 164,618. Novena Epoca. lnstancia: 
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de Ia 
Federaci6n y su Gaceta, XXXI, Mayo de 2010, 
Pagina 830) 
En su primer y segundo conceptos de violaci6n Ia 

quejosa aduce: 

• Que Ia resoluci6n dictada en el recurso de revision 

RDA 0791 /1 2, el veinte de junio de dos mil dace, 

viola lo dispuesto en el articulo 6° , Apartado A 
fraccion I de Ia Constitucion Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos, en relacion con el ultimo parrafo 

del articulo 14 de Ia Ley Federal de Transparencia y 

Acceso a Ia Informacion Publica, toda vez que Ia 

autoridad responsable omiti6 aplicar Ia excepci6n de 

reserva de informacion cuando se trata de una 

violacion grave a los derechos fundamentales, 

violando el principia de maxima publicidad y en 

consecuencia, su derecho a Ia informacion. 

9 
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• Que al momenta de resolver, Ia autoridad omiti6 

atender los lineamientos dispuestos por Ia Suprema 

Corte de Justicia de Ia Nacion y Ia Corte 

lnteramericana de los Derechos Humanos para 

determinar que era grave Ia violacion a los derechos 

humanos en el caso de Ia rnasacre rJe San Femancto 

Tarnaunpas, y aplicar asi Ia excepcion de Ia reserva 

de informacion dispuesta en el ultimo parrafo del 

articulo 14 de Ia Ley Federal de Transparencia y 

Acceso a Ia Informacion Publica Gubernamental, 

violando asi el principia de maxima publicidad y su 

derecho de acceso a Ia informacion. 

• Que Ia resolucion reclamada, viola el principia de 

legalidad dispuesto en el articulo 16 constitucional, 

porque carece de Ia debida fundamentacion y 

motivaci6n, puesto que aplica indebidamente los 

supuestos de reserva de averiguaciones previas 

dispuesto en el articulo 14 fracciones I y Il l en 

relacion con el 16 del C6digo Federal de 

Procedimientos Penales, dejando de aplicar Ia 

excepcion de reserva de informacion por violaciones 

graves a derechos humanos prevista en el ultimo 

parrafo del articulo 14 citado, sin argumentar los 

motives, razones y circunstancias que ameritan en el 

• Que Ia autoridad responsable viola el pnnc1p1o de 

legalidad y derecho a Ia informacion al argumentar 

que Ia excepc1on de reserva contemplada en el 

articulo 14, ultimo parrafo, unicamente puede ser 

invocada cuando exista pronunciamiento previa de 

11111 11111 
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autoridad competente que califique los hechos como 

violaciones graves a derechos humanos, toda vez 

que no existe fuente de derecho vinculante para Ia 

responsable que amerite tal afirmaci6n . 

• Que el argumento de Ia autoridad responsable sabre 

su incompetencia para calificar las violaciones graves 

a derechos humanos es incongruente, pues en 

ningun memento, fue materia de litis tal competencia 

El estudio de los agr:.wios sintetizados, se abordara 

de manera conjunta en terminos del articulo 79 de Ia Ley 

de Amparo , debido a que se encuentran estrechamente 

vinculados. 

A efecto de verificar Ia eficacia de los anteriores 

planteamientos, resulta conveniente precisar el contenido 

del articulo 6° constitucional, que preve: 

ARTiCULO 6°. La manifestacll5n de las ideas no sera 
objeto de ninguna inquisici6n j udicial o administrative, 
sino en el c;,so de que ataque a Ia moral, los detechos 
de tercero, provoque a/gun delito, o perturbe el orden 
publico. el derecho de replica sera ejercido en los 
termin.os dispuestos par Ia ley. E / der-echo a Ia 
mformaci6n sera garantizado por el Est ado. 

Para el ejercicio del derecho de acceso a Ia informacion. 
Ia Federacion. los Estados y el Distrito Federal, en el 
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por 
los siguientes principtos y bases· 

/. Toda Ia informacion en posesion de cualquier 
autoridad. entidad, organa y organismo federal, estatal y 
municipal. es pLiblica y s olo podra ser reservada 
temporalmente por tazones de interes publico en los 
terminos que fijen las /eyes. En Ia interprelact6n de este 
derecho debera preva/ecer el principia de max ima 
publicidad. 

II. La informacion que se refiere a Ia vida privada y los 
datos personales sera protegida en los terminos y con 
/as excepciones que fijen las /eyes. 

11 
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1/1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interes 
alguno o justificar su utilizaci6n, tendra acceso gratuito a 
Ia informacion publica, a sus datos personales o a Ia 
rectificaci6n de estos. 

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a Ia 
informacion y procedimientos de revision expeditos. 
Estos procedimientos se sustanciaran ante organos u 
organismos especializados e imparciales, y .con 
autonomia operative, de gesti6n y de decision. 

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus 
documentos en archivos administrativos actuaUzados y 
publicaran a traves de los medias electr6nicos 
disponib/es, Ia informacion complete y actualizada sobre 
sus indicadores de gesti6n y el ejercicio de los recursos 
publicos. 

VI. Las /eyes determinan3n Ia manera en que los sujetos 
obligados deberan hacer publica Ia informacion relative a 
los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o 
morales. 

VII. La inobservancia a /as disposiciones en materia de 
acceso a Ia informacion publica sera sancionada en los 
terminos que dispongan /as /eyes. 

El precepto constitucional transc:rito, tutela el 

derecho a ser informado, estableciendo que este ultimo 

sera garantizado por el Estado, lo cual se sustenta en el 

principia de Ia publicidad de los actos de gobierno, 

conforme al cual , Ia informacion constituye un factor de 

control del ejercicio del poder publico, dado que los 

diversos entes estatales se encuentran obligados a dar a 

conocer cada uno de sus actos publicos, que sean de 

interes general , para transparentar el debido 

cumplimiento de las funciones que tengan 

encomendadas. 

Asi, dentro de un estado constitucional los 

representantes estan al servicio de Ia sociedad y no esta 

al servicio de los gobernantes, de donde se sigue Ia regia 

general consistente en que los poderes publicos no estan 

. ~!)!IJI I,I,I;I~)I I 12 
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autorizados para mantener secretes y reservas frente a 

los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales 

que estc'm llamados a cumplir, salvo las excepciones 

previstas en Ia ley, que operan cuando Ia revelaci6n de 

datos pueda afectar el interes pubico, Ia intimidad, Ia 

privacidad y Ia seguridad de las personas. 

En ese tenor, Ia informacion publica es el conjunto 

de datos de autoridades o particulares en posesi6n de 

cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, 

estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de 

funciones de derecho publico, considerando que en este 

ambito de actuaci6n rige Ia obligaci6n de estos de rendir 

cuentas y tr;;~nsparent<:ir sus Cicciones frente a Ia 

sociedad. 

Sirve de apoyo a las anteriores consideraciones Ia 

tesis 2a. LXXXVIII/2010, que es del tenor sigu1ente 

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE 
ENCUENTRA EN POSES/ON DE CUALQUIER 
A UTOR/DAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO 
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE 
SE HA YA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERC/C/0 
DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Oentro de 
un Estado constitucional los representantes estan a/ 
servicio de Ia sociedad y no esta al servicio de los 
gobemantesJ de donde se sigue Ia regia general 
consistente en que los poderes p1iblicos no estan 
autorizados para mantener secretos y reserves frente a 
los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales 
que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones 
previstas en Ia ley, que operan cuando Ia revelaci6n de 
datos pueda afectar Ia intimidad. Ia privacidad y Ia 
seguridad de las personas. En ese tenor. informacion 
publica es el conjunto de datos de autoridades o 
particulares en posesi6n de cualquier autoridad, entidad, 
6rg<;mo y organismo federal, estatal y municipal, 
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de 
derecho ptlblico. considerando que en este ambito de 
actuaci6n rige Ia obligaci6n de estos de rendir cuentas y 

13 



HNCHOSI:" 

transparentar sus acciones frente a Ia sociedad, en 
terminos del articulo 6o., fracci6n I, de Ia Constituci6n 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en relaci6n 
con los numerales 1, 2, 4 y 6 de Ia Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica 
Gubemamental. 
(Registro; 164032, Novena Epoca, Segunda Sala de Ia 
Suprema Corte de Justicia de Ia Naci6n, Semanario 
Judicial de Ia Federaci6n y su Gaceta. Torno XXXIII, 
Agosto 2010, pagina 463) 

Ahora bien, en las fracciones I y II del pc!mafo 

segundo del articulo 6° constitucional, se establece que 

el derecho de acceso a Ia informacion puede limitarse en 

virtud del interes publico y de Ia vida privada y los datos 

personales. 

Dichas fracc1ones solo enunc!a~ os :"'es 

constitucionalmente vahdos o leg itimos para establecer 

limitaciones al citado derecho, sin embargo ambas 

remiten a Ia legislacr6n secundana para el desarrollo de 

los supuestos especificos en que procedan las 

excepciones que busquen proteger los bienes 

constitucionales enunciados como limites al derecho de 

acceso a Ia 1nformacron. 

As i. en cumplimiento al mandato constitucional, en 

Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Informacion Publica Gubemamental se establecen dos 

criterios bajo los cua!es Ia informacion podra clasificarse 

y, con ello. limitar el acceso de los part1culares a Ia 

misma: el de informacion confidencral y el de informacion 

reservada. 

En lo que respecta al limite previsto en Ia 

constituci6n, referente a Ia protecci6n del interes publico, 

en los artfculos 13 y 14 de Ia Ley Federal de Acceso a Ia 

Informacion Publica Gubernamental, se establecio como 

IIJJI 1111 ,,- ,,., , ~: 
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criteria de clasificaci6n el de informacion reservada, al 

respecto dichos preceptos disponen: 

ARTicuLo 13. Como informacion reservada podra 
clasificarse aquell.a cuya difusi6n pueda: 

I. Comprometer Ia seguridad nacionaf, Ia seguridad 
publica o Ia defensa nacional: 

II. Menoscabar Ia conduccion de las negociaciones o 
bien, de las relaciones internacionales, incluida aque/la 
informacion que otros estados u organismos 
intemacionales entreguen con caracter de confidencial a/ 
Estado Mexicano; 

Ill. Dafiar Ia estabilidad financiera, econ6mica o 
monetaria del pais; 

IV. Poner en riesgo Ia vida, Ia seguridad o Ia salud de 
cua!quier persona. o 

V. Causar un serio perjuicio a /as actividades de 
verificacion del cumplimiento de las /eyes, prevencion o 
persecucion de los delitos, Ia impartici6n de Ia justicia, Ia 
recaudaci6n de las contribuciones, las operaciones de 
control migratorio, las estrategias procesales en 
procesos judiciales o administrativos mientras /as 
resoluciones no causen estado." 

ARTicuLo 14. Tambien se considerara como informacion 
reservada: 

I. La que por disposici6n expresa de una Ley sea 
considerada confidencial, reservada, comerc1al 
resetVada o gubernamental confidencial; 

II. Los secretos comercia/, industrial, fiscal, bancario, 
fiduciario u otro considerado como tal por una 
disposici6n legal; 

Ill. Las averiguaciones previas; 

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos 
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no 
hayan causado estado; 

V. Los procedimientos de resporisabilidad de los 
setVidores publicos, en tanto no se haya dictado fa 
resolucion administrative o Ia jurisdiccional definitive, o 

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o 
puntas de vista que formen parte del proceso deliberativo 
de los servidores publicos, hasta en tanto no sea 
adoptada Ia decision definitive, fa cual debera estar 
documentada. 

15 



Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que 
hayan dado origen a Ia reserva de Ia informacion a que 
se refieren las fracciones Ill y IV de este Articulo. dicha 
informacion podra ser pilbfJca, proteg1endo Ia informacion 
conf1dencial que en ella se contenga. 

No podra invocarse e/ caracter de reservado cuando 
se trate de Ia investigacion de violaciones graves de 
derechos fundamentales o delitos de lesa 
humanidad. 

Por su parte, el articulo 16, segundo parrafo, del 

C6digo Federal de Procedimientos Penates. en Ia parte 

que interesa, establece: 

ARTiCULO 16.· 

[ .. ] 
AI expediente de avetiguaci6n previa Onicamente 
tendrfm acceso e( inculpado, su defensor y Ia victima L/ 
ofendido o su representante legal. La averiguacion 
previa asi como todos los documentos, 
independientemente de su contenido o naturaleza, y 
los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que 
/e est{m relacionados, son estrictamente reservados. 

Para efectos de acceso a Ia informacion publica 
gubernamental, tinicamente debera proporcionarse 
una version publica de Ia resolucion de no ejercicio 
de Ia accion penal, siempre que haya transcurrido un 
plazo igua/ a/ de prescripcion de los delitos de que se 
trate, de conformidad con fo dispuesto en el Codigo 
Penal Federal. sin que pueda ser menor de tres ni mayor 
de dace .afios. contado a partir de que dicha resolucion 
haya quedado firme. 

[. .] 

En ningtin caso se podra hacer referencia a 
informacion confidenciaf relativa a los datos 
personales del inculpado, victima u ofendido. asi como 
testigos, servidores ptlblicos o cualquier persona 
refacionada o mencionada en fa indagatoria 

[. . ] 

El pnmero de los articulos citados establece un 

catalogo generico de lineam1entos baJo los cual.es debera 

reservarse Ia informacion, lo cual procedera cuando Ia 
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difusi6n de Ia informacion pueda: 1) comprometer Ia 

seguridad nacional, Ia seguridad publica o Ia defensa 

nacioAal; 2 ) menoscabar negociaciones o re.laciones 

intemacionales: 3) danar Ia estabilidad financiera, econ6mica 

o monetaria del pais: 4) poner en riesgo Ia vida, seguridad o 

salud de alguna persona: o 5) causar perjuicio at 

cumplimiento de las leyes. prevenci6n o verificaci6n de 

delitos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, 

control migratorio o a las estrategias procesales en 

procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no 

causen estado. 

Par otro lado, el articulo 14 contiene un catalogo 

especifico de supuestos en los cuales Ia informacion tambiem 

se considerara reservada: 1) Ia que expresamente se 

clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada 

o gubernamental reservada; 2) secretes comercial, industrial, 

fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 

4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado 

estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa 

sin resolution definitiva ; o 6) Ia que contenga opiniones, 

recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y 

que formen parte de un proceso deliberative en el cual aun no 

se hubiese adoptado una decision definitiva. 

Asimismo. preve tambien una causa de excepci6n a tal 

reserva, esto es. que no podra invocarse el caracter de 

reservado tratandose de los c asas en que se investiguen 

v iolaciones graves de derechos fundamenta les o delitos 

de lesa humanidad. 

Por otro lado. el articulo 16 del C6digo Federal de 

Procedimientos Penales, establece que las averiguaciones 

previas, son estrictamente res ervadas , y unicamente 

tendran acceso el inculpado, su defensor y Ia victima u 

17 
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ofendido o su representante legal, en tanto que para 

efectos de acceso a Ia informacion publica 

gubernamental, unicamente se proporcionara una version 

publica de Ia resoluci6n de no ejercicio de Ia acci6n 

penal, sin que en ningun caso se pueda hacer referencia 

a informacion confidencial relativa a los datos personales 

del inculpado. victima u ofendido, asi como testigos, 

servidores publicos o cualquier persona relacionada o 

mencionada en Ia indagatoria. 

Par su parte, en el articulo 16 constitucional se 

establece lo siguiente: 

ARTiCULO 16. Nadie puede ser molestado en su 
persona. familia. domicilio, papeles o posesiones, sino 
en virtud de mandamiento escrito de Ia autoridad 
competente, que funde y motive Ia causa legal del 
procedimiento. 

[ ... ] 

Esto es, que existe Ia obligaci6n constitucional de 

las autoridades de fundar y motivar debidamente los 

aetas de molestia que emiten en contra de los 

gobernados. entendiendose por fundamentaci6n , Ia 

expresion precisa del precepto legal aplicable al caso 

particular y, por motivaci6n, el senalamiento de las 

circunstancias especiales, razones particulares o causas 

inmediatas que Ia responsable haya tenido en 

consideraci6n para emitir el acto reclamado. 

En ese contexte. Ia autoridad esta obligada a fundar 

debidamente sus aetas, esto es, expresar con precision 

el precepto aplicable al caso, a fin de justificarlo 

legalmente para hacer ver que no es arbitrario. Dicha 

justificaci6n es necesaria, dado que, dentro de nuestro 

1111 ~111rn11 
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regimen constitucional, las autoridades no tlenen mas 

facultades qLie las que expresamente Ia ley les confiere. 

El articulo 16 constitucional exige que todas las 

autoridades ajusten sus aetas a Ia legalidad, expresando 

de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de 

apoyo al mandamiento relative. 

Ahara bien, en Ia resoluci6n de tres de septiembre 

de dos mil trece (fojas 1 a 87 del legajo de pruebas) . el 

lnstituto Federal de Acceso a Ia Informacion y Protecci6n 

de Datos. determin6 confirmar Ia respuesta de Ia 

Procuraduria General de Ia Republica, consistente en Ia 

reserva invocada con fundamento en las fracciones I y Ill 

del articulo 14 de Ia Ley Federal de Acceso a Ia 

Informacion Publica Gubernamental en relaci6n con el 

articulo 16 del C6digo Federal de Procedimientos 

Penales, respecto de Ia averiguaci6n previa 

PGR/TAMPS/MAT-111-2 194/2010, iniciada con motive de 

Ia masacre de San F.:r·,cndo, Ta;Y'au!:pas, ocurrida en el 

afio dos mil diez, con base, en los siguientes 

argumentos: 

*** 

*** 

*** 

*** 

*** 
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,'foj! ·~ ut' , ,$_·,. .. ' ).. ...,._ ............... ! ··~ •J·; .... -- ,-:o:...r ··- ~ ... ,, .... ~- ... - 'J 
~i~l1:.'lt;.~ ·~·.t dll':-:•a¢ 9::·:-.. .l~t~..J:c j · · 
,..... · -.;;;,:, - · .. t"---

. ,.. "" I - · --· -~-,- ~ DB :: a~.t~:t:». ~~·,.~~:'1~ ~u!J'.:f~z~~ ~e- ~:;~~~e: ~~n-5·s!Ot' '1oE.r2:11 a ., r-~1<; 

Sa.a_~~ !~~~~~e~!~~. q1:r~; ~- ~::;~c t,'l._~:., .~:~. t:'w:~ d:t, "'; ~:~· J:~:~a-:~ 
LfT".-~.:.~UI.1pr •. < Ji.eL:~ ~t. lo~ •I .~ •. ·a •C>_\j""_•l ,.cf., .• ,. h31 >1•.~1 
eSta~~e~id·)[1~~-rr~~:;~·.a S~Jr-. ~-~.(:iCH' En ese ser.::.:::,lpa!a C!:l.'t .. .s.".af.Si JriJ J 

·.·i~ aci6f:-a 1er-:-c:-;~~,-.7r.::ano·s--6'"'"TG·:~·~~ ·-e:;e.sa,:"''~1t':-" ?I Ofga,,~ C:impctc~\lc J 
para ha~cr cucfO · ProhUfiC:arr.:~mto cr:rr:~·:~·:J€ .a -3s:;:er..jer£i d~ l::~ -~~:..a"';•;orr.S 
::le,,·~·er+do a :r ter~Cua,t4~~~~~ ~ CJal la!!'.ros; · · --- · - --· i ... . _ _, 
J,:·r c~..oar! ~ ~a.r-l,a !o3~J;r~Jr3ii~·cK se ~:t-~1;na ia g1:1 1tk~ ~~ las 
ViGiac'~1eS cem~:·an·j~ QJe ttere~ Jna lraso~"~[r :.a SOC:3 ~~ fincrcn 'J;! BJ.'ff:D'i 

r-.edibl~s ., c.afJri('11)1es, !ates 00<:-.o ei ~t.m"·: 3 "rr.r.;rd.;c, ;; <q:HJ,1, ·~ 
g~nerahoad 13: Xe~Je:"!c a <1 $ .• J:-IO:YP,;at:''J~, ~n a; ~;_\~ 3si ::~'T:·J I;: ~-:,.lt.f"-~C fil' 
.z r,tr~ tiich3S f~~:. 

I ~· · -
~esoe:tc- 31 Ci ~-?" IJ ~u~:i~ah'.··~ t>s:~ :'! ce~·r:w•,J f-1) ru -,:.rn :;~ :.I ~e t:~rj ? ':n:~l!r:: :1 

c:~ a·!;t.n3 .;ara:le' St:~d ·:t c. 1~~d<J E-SJet?":a 

.•\s:mismoJ t3 SC .. N ·~tCll3 Ia ·~rer.t:,ac · 01 d"e. ia Ct:>t ?C" :;u::;P:~ ~ .:c!':.:p~J .j~ 
''sraveca-d · l -~;;;n~ qJe Ssta :a=·~ rn c~.;e st cr~ser::::':i 'A1rac:~nstK.as t3k"'i CY'lO. 
'TW!I~Ic:Ca-j r.< vlol;cD~es compri:fjda; .Je·tro ~ la-c-ne;,o ~.-,.;t·~: e;:~''"! 

;o 
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E:VGROSE 

DQfl073 

Dependencia ~en tid ad ante Ia cvai s~ present6 1?. 
soi:crtun: ~roc.raj;ria Gornl do; 13 ~e~ub lea 
Folio: 0:)•3' :1!:?3:>0 1 ' 
Expedlcnte: RJ:. :li9lt2 5 S , 
Comlsio~adc poner.te: G~:~rdo ·~l'l?<lf3 P.er.d6~ ./ ,.. 

•' 
;.._if!<..-,: ,:tAr.;; r .. ~~t~.J.;,.. ' 
~ ... • dt ~~101 .p~( 
• J 

~:tJ::r~;x de las •:•.:l.a:te-e ;;1 t~!a~!6r a ..: 1Cib .. t~.~z.a de :s c~·er:c;cs atetl~s 'f 
.'"' ' . .. . ,, 

o£1~:3rt:c ~3:r6r, :rp1a1!t ~g ~sl~do 3 ~~ 3-:'-0> cc"1eti:los y~' ,a~e·.:;;s e;tal:;,es: 
c~Jt: -a :qult!s:--.e-.Cla tc~'Gtt 3 •J apOiO d:f E$!.a~:: :/'. 

~' -.... -·~ 
C.1 ?r pt~\'~'~O~v cr" ~·;3• q~~ I~S:s;J~ ~::1.~\[[l!'Y.l aC~~~~~;r~,~~£7 
:ps--t~~:as ~as·a:J!·::iraccs r.:n d drrblto de sus. eompcten~~:ls .l.E"L~ ~c o::taGa~rJ~ c~ 
;:Qr_r .. .:~r- ·es'p'~ta~ pr·~!-~r 1 ;:r drl t!!~· 1!-s ~eecr,cs i"llfr.:ar.::~E fui=ff.lr:~id3rC::rt !.iJs .:J 
• a. ' t . .. 
v•~~p~s d·! Ufil'•'e·sEI:::.:d. 'nd£~p~:-.~2n·:.;a "::·.- s :;:!!•.iags pr·~;·ts .. ~c· .tal_·,• core Of 

x;II"!J:lC~::n s~ 3C'.:;E-:e I .f 
- "'Art!: o~lo:! 10 ~~ ·.; ~:~:c·~ L:~w:l:·s lte;.1~":0'! 1:-Ja~las p~::sor ~~ ~~~ eo;·~ .jf;::ec;:.~s ,. 

P\o.-.'Tl:!fi'-~ -~~o--x.~')S. :-·. ~ia ~".Sif.l•t!C:l 'e.1_J::. ·ra:arlos !r:Nrta::J'!I'".alt-> :Jt:~ ~;:~ cH e 
"~ \ E>.a~ r\1:~r:\J': S?\1 t~~ J): t;;•iltl :'.f IJ~·~Jalfr:i~) i.i:!t-tl ~~~ V'"'t'#. !' .... !", ~~e.L.I)C '"{I 

~~~~~") ~,;-.; "tnr.ol'!., !.::;:"'"<rt" '-''':

1
.,.}:'>::!. ~~ct.,, !··;;j;; J.."- :u~~c~ ~u~ cs·.; 

t~~ Co.'~'-"' cs·;b::« 
0 

.. ':.c.~ •'1Nnil:~·r· :- ...-;: ~t:::. :--.:·'!:h~:t-1:'1";). ~-~-tmfl':')l!:;.v.cn ca-cr-~~r"iad ccn·t:~ ........_ 
' • ~ 't('~:~v.l-,r v e'i· .~-s •·:::a::s l'it~_. """· n~ln· ~ !'· r-11· :~ .:t 1tn·o:e~ ~i a:~:>} ·1~:np::t a_ • e:Prl\r;~ ,.... ~ ..:r~· _, 

' ' 
' ' 
' " or,•l'l'";;"'.~·! .. G::. P"rH.N5 ..o: on~;::::.;,X'. r;:. ;"'rj',.,~ 

[ 1:·:a:. l iS.aU!C't.::~"'i .~ ~~;:0-:J.c s:JS. c-cmc.fifi:CilS~>:re"· · .·~ • .yE:::t.n l.lt· 
p~;C'::-• r~,:~:;: c:~~o:rt.,. ;a·1r~ .~-:~t ~ &:fE.:"c~ ~lt.~r:.~ .~, -~·~cr·t!:Jd r.-.. t' bs. 
:t:nc';::\'1~ * t., .~~i::, i~lf.rdc~~·:.:ie3 ~o!!,·is.t:l!~~ ., :.~~·cs.\:: .'r::: =n 
~~sewer'-'il d Es!ad: e'cbe,.;i pre:.·tr~:, ··wtSIIgilf, aa.1: or31 r teparar las 
o·ota~oo.1e:S a os dt~~s 1:1rn~nos en k'-5 terrrl;-otqu;; ~$:<~: ·"n:~a a.~~ 

(\ 
' ·' 

• 
: 

' F37. ?. ·:asc Cc .. ·J:)3"~"i.Yt.: ~ra•.'es a .:i Ceec"'los hum3:..~. =i J'k1::: pJ;~~ro dt! 
a~1a-jc B del ~rt.t~Uc :cz ~rs~IUccn:1 :; 2~ 

I 
/ 

I 
1-e Cc,.Jslo~ t\.ct0f'i1 c)l JOS"Oc:c!tos Ho:r~anos. .podr~"""'ii:n~;tr 
Z:ms!.tu~ar. v ~~=~'*SSfl··~ d0 :)e>rec:'l.!-! hu::3!\C$ .c.:;:.r.::·~ as ••· ~:;.J~ c . .;nv~:(er.'t 
l c ~·:.rk -= ~c:J: "' ;-::~ .... :J.;;,.;,~ '!"' L.:. :"..anilr(IU Or,l (,J~7~~ !:. lr. t.J•61 ·' 
~·t.ld:il d• 1.1 <">t.h 1.,1~ .,~ G .. · .. ~~.7l'•lk4 iJ'S! ti Fj:'r!fo•;:. l ~ tr-;~~al..~'il~ :J bs. 

e--~i:;d::~ : .;: !:'3 l'ld'!-
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.,~ .. ·• n:~v 

E:YGROSE 

~~~·M,;.ff,~ik A;;cu I .~ 
~bl:s:'<r.::.tt:tt.;; 1'(11«1C",.t f 
'I u~ / 

0 I • .. I' " 
~ .. I 
·J_~ "X'I. ln~a~ '1:t1i)S aue '-or..sl~:att ~t!c·ac O"i~s ~.tcs d-e da!et:h.ls hJ ... -iltle'S 
,.t . o· -• ' ' '> .. .e;.~ar..;; .;ll;:; ..z.; .. : .:o:-:l'~;f'l!f"'e c ~ ;-4.~ie ti..;JC>:u··.-:,r-.e?":: a~;ra v:. ·~~ ,,;:rtai;.s 
· e. :~ C·:.·j~ JE 1:: ;,:nt:" ~~ <;Jtro--::c: C!r 1.r: :s:J~:"~ J:#~ ilo? G::>:ii:;·,,c .i;f Ciel~ 
' Fc!'1,..~· "'--..;.~ - .. ,·a-da ~:o: crtji:":;c·c·~· ··r:'- rt J ~- ,_. -· .... -;:! ~ ....... " ..,,. •• - ~ • ''.r:' 

'I .,. (' 

l 1£. .. ;;r..1szli6~l ~ . ~ 
i;a, Lo am?·rur e.· ~'iJd :e cue •,.,_.., ,~a-m-e~n-;;..e---e--a---.a-.-:&-:2:-:J.':qu!\\'1 ~a;i;; l ";l:wna m r 'f • --- ... ·-

~"1 :=~I:~U~?~~~~~:.-~~ci~J~~mq:=~l,J: l~!~"lia lo. •tJ_c .. l:.ao :.:~ .~e~t:9.:,r J 
~. ( 6S fted1:is nuca ~-t. .. jJ:::ar .:))O!htur~ ~"TKJ 1J : . ac1ores. ~·a-."ES C€ j(!•tc·.os tt_n::.t.cs 
;~ - " r ... T . , 
. ~ .t....£12 la!es w~~~:a:101es fs.z ~sf/!~~.:.!.'! et~it? Ce :>Js compe!enc.iis -~1.-a . J 
~·u "1•r.e11 jJ: _.CO -')•':anti •• .. c i\J.=. ~ ~ 1 ~1"'1 1.. ~~~ r--lS'~"'"Pe f.p .,-:: €:f1i"3~""c ~f~f"' .,,: cJ· ~ • ''J Vlj;i,. .. :._. .-:-- . v ':~ . 1. ~ .._·.'1 ....... , • • -. .. .. .._.~ • .. .. ,., 

.~,.~j8r':il !·:as. :taer;es-re-suran·c./m:::::-:c:.:ts ;.a--~-,-anoceo:~ :a r~ale-r·a . Y s:-.r ~s.i ·s ;~ 
&ig~n~ eel £~!3Ct ~~r;,r~~ ;.,$ ::Ua ~I li CPoJM :r.ocQO facult<.des >a~• i" ""sl ~~· 

• 

" •e·o~·r.-. -·u•-"-s "0 •"1JiiS ··~ · ··""'·'" ""'''·., • .,.., ....... ,., •ra•·es " ••·'-r'·' ' -' ,..,;'" '·""' ~'- .,1\i ;!,..v .. ;r ·!..,._ yul.l- " " .,..,. ,.., ,,.!' ~ .,.IG'-'-' 'i-"' ~ • ... .,_ 1;., ,...,,, 

~u:na;c-s / 

:'\S :n1str~o . .: ~J.:J!o 2~· d~ Ia CP=J~ ~s:abl&ce ql.iC ta ·t.·es11~3~~t::r ~·~ c5 ~= ,:~s. 
-~jrres~ond' a~ VFF l'sirrrno crrc s~ es'ahi::JJ W!~~f~:< en e! c:rs ~~-.r·d'J 
~erccro :c -,·;:;. cs;.aJo;'estdl·1o ::n ~ ~ v·c-ct.laO:::! Gele·al :-1 'a Rs:utJI =i: E 41 frt :ca. 
q,e unicamente 1; 0Ga es I< aLt~·rc:.c dd Es'a:b ~~ -:lno qc;; ~"~"' c~1 
atribucl::mcs IC~:t.!: p:n~ rr.•1est~::t ;s J~ ~tvs ::e ::·c::n ·ec'rf&:; 

En segurr"iz·lo / ·o ~n:<!:or <• c::.: ·:co~:fr'O. '?.. !i1 >-S ~rt•C .•Ios 11.9 ) 1·!3-Bcs. "" 
s;g1.ientes l'f>';r·al(;S 

''Ar:ie~.ol> 1f1 · .:. ~;.~ 1-':'J;a·~ ~ cr~e-~ ce :~w:m:iduz: ~ pn~ CIV'"'~ • · j .:a 1: 
;J~rra, er. ~ ~tid;>. ~ cr cl ""'cr~tct~ tk .~··q:.;;-. ~:: --? iJ1~iil =·=-' '!!;.': ~ ~ v 
)'IS.;.;.,~ :'r~$ a st::, a.,cs '%~c ~ ds::·,:~sl:>, : ,,-,, tJs ~!:s ~~!eo;,: ~ .. ~!.. i~ 

(,'~rtie'Vtrt•~eis-.:."T€.:: el o!ll~ _:.;_ ge~~~i~~~: . .=t-~ ~ !< :,. •. f:YI ,, de 1r:~":,.. >Y"" ~ 
,;a!t~lr"~~'(~? .;~-~:; ·1as ;·J:.a_:f"~·~.(~;fr~ .. ~€-c ... Yoi:.L'1 -:tirt •H31, ,~,.;it .. : 

(~e ~·etrw? x·· v .. ,l'Gln:· n;~: c, ~;.~-~-:·,a, ?. ·r:Jc: ~: trc ;:c;.t!5 t e -:.::J~i :~~ -=· rr:t-::~~~ 
a cib.:-~.!2!11 rr.zt-... ;: -~ :i'" ~ 1, ::~ rre~~"~ll ro?v'A!'.rh.ior ~~,::; '.; .. - -

26 

' I 
\ 
I. 

·\ 
I' 
•' \ 
' ' I 1 

~ ! ,_. 



• 

• 

27 

T!:VGROSE 

000015 
Deoendenc;a ol gntida:l ant~ Ia cual se presemo !a 
solicitud: Prc:;.JadJ'ia G-e1:a·a· de ~a ~ecJ:lhca 
Folio CJIJ11C<J733t1l 
fxpedlcnte· FCJ; :i9~1';2 61:3 
Camls onad;, ronente · Ge·ardo l~•'\':2!;3 Rerci;r 

t~~~~-- ~(' \ .~: ... : 
lo •• "'l'•w•::c-•~11 

' 

.... 

Er.~~~ent:~o e~ ::FF wlei~la c~~-::~..;'a&. 2-J'IJJJe: quE!, er t~·m:rcs cig ''~ aral -zaj~ 
anl~:io?mi;~ e·:~:"'t.J':-t:r3 ::oOris1 as•r.i~ a los ~p::~ per.aes .~tme---.p:ad·)S :1 

b.:.a3ft:Jlt:. ~. 7) S ~: C.~;JiL't:; de :~ GZ!! Jsli'i:i.' ,'r:te."t!C:;;~:-.e! // 
,/ 

) 
. __ , ~~ ,.' 

... 'Ar:ttti o fi.<Ciln<;!-n d.t b ::J11pft:r::i3 ~ t Cr;~•e J 
? EN WITEP / 

• t 1f.2' :-or:'ipfJ~ 'lc3 t'-t= ::: C: ':i:' ;e_ T·-:2;::.:; ~ :.· ~er.e$ n;.i& ·la·lf~"'-~ "J>.~!!o:le:'lc~ o,,.(l 
'l -3 c-;:r~~a:>!r,er:-;.::liil~ :1 ~J ~~~~;.1':. t : .:~11< l~·~~~~l:or;::~-":6. .;1! t~d:··'n•:<~ · 

, :--:t"' ~~~;l:·es;~~~ Est£\!(. ·<."S:.:-.. ~t~ do ;')cg~~~ ~,.e~ 

j 
•' ,' 

/ 
• r 

,, 
•• ;»,; .:Jo.."tlw o e Gtt~·~.:. ·: 

~~ - 1 
~ ~ J .!o:i e::~c.tos tc. pn.~·~"''' t::.~:;::<J:; :;;? .. : ;.-.. ,.:t'f~ :v ·gero::;:'~· t....Co;~.:;; !~-~ 
~~flt._V1:;.d:.s ow~ "-dt"""''~:~c:. :.or. 4 ...... r:r:.or.a·~~W~;,-•:.{<;I~·::e!"'•?.•~~~.; 
~e'OC.~!)Sf. ;,.";:;o;.u· .. r.~·"'·~· ! r-j.- o~ .., ry.~ lat. ' . .,_ ·- - ...... - . .... ;_:.~ ---' 
~ •i 

··;. r~';;;r.l'?:a d.; 11 e-:~~ :r. ~~~;.;:; 
l;'t .e~t.:1.g ·a·.; a-:: r~gri:i~ !'$ita' :"'".;~·c ~ ts 1~~r"brt~ d/IJ gt.C' ..... 
\.: $:);:"(!'ime"''' i:~~.:;<·:.~~~= :-t~~..;; a c~'"1:::V'.:f-. c~ ~x;s:e.O;;q~ :-.:~ .. .,.": d(! ~ane!· s. 
·~•;s:ru:c-<;'1 ~~u;:.J. k~r c ;.3<,·( 
"t:J ~lc·; •j\Js. ~es· -~.a Ji~d r tteCr .. •ie'ik~ ~ ~ St:!';} Oel grvpr•: 
~' -t,wa~:> por IJ tt.oetza ee :· ~C~~ det ~tt;po" '1:. ·~up~ 

t' 
' t.rt•;;t. lo 1 Cnrneus 'd:-;es:. 1u nan:d::d J 

/ -
·; :. ~-:.. ~~~!::; __ -:~·..: ·::!: [,.,·~~~. ~,.JL =-=!:_:g·:~:?! :;:;.;~· ~ h':sa ~.v"n~~~c~ · 

~~~1 112~~ r-.·lus. ¥;.~ ';411~r~!a~ Ct:9,..dC,!€ =~v-'"a t;~1r~ ~a~~ oe t r. 2:a:.;....: ~fr.~rJ ~~:· 
... -~,-~,.-•,•,:;-;;:;:;,.~ ...... .,.·~l! "'''·r "· I ··""·" .. ~ .. ~~ ... :.''"""'"" .. .,.."" •h ... ...., (- · ~·- •.-~"'- '"' .,,.tC!.'-.tv ,.. , •- _,.., .... -," ...,.,.,. " -!''"'-",...-= 

7 
.!' '.f~$iMM 
:, b:l/r-).110, 
.:i : ·~~!a,••IJ(; 
:; ~~pc.~o:t ,5r : 1-:1-~.2:: .. ·~i.;~: de ;.jb'..;.~ 
-a: t".cz·~el2:-ot _ ::"3 ::~.;;::i;:,r. (:o<!'• e' :~ ~ 'be.tt;:oj !i$!U er ;~·:¥..t~r .;;;; "~·:r.~t 
l<)fJ~f.T'C- !a!t"li :~ ":...~-~~.Jr•!'JI\lC·C•1~, 
r;· o~uta 
~ . vc:a=.::.., ?.~·= 1.'tA se<:JS p-:cs::r;~"~ ;:•7.":::!~. efl',t.a·an ')"!:.."7.' es:eri::zc:~::'·)-'1 
W.:.:~ ~ ::Jai:),..t.!' ~.: :Gt"'a .:!.a ... lc!=~~ Sf""lJ.; : c de ·::O<:·o~a~ ~"!:ar:;b;e. 
~·: ?rrsecJri0-1 =~ «1 ~:w•:> o :ole;;-,,·_;; :-r.1 -;;:,•(.:)..; pr:o:-·a :L,~;: ~n mc!.,·:-s. 
~~'li·1;o~ 'dG~It;:';, "lW-i.t'-, c,;n::~~-. t.1l• .... "o ~:: -9.CS!T~, des~~~:7i~VeH .::l.'li:~:: 
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t::V<.ilWSE 

D~;Jen~en::· a o ~ntidad ar,te Ia wal sc preser!o Ia 
sohcttud • ='::~;u!ad;na ::;e-~ 3 J.:. i3 ~e~J:•:Ic.;, 

Folio. •A.~ 17D023.:iS 'I 

000076 

' / 
Ex~ed!ente RDl·. :7S' :·2 CIS // 
Com:sio11ado p011en!e: GcrirCa tc'.'E'a~a Rt:r_~~, 

E ~. c:ia1·to a fa c=t ;uce-:1~ de =or,? sr.ri~~. i i ... enlbdl·J!l ~d ;r-t tc ~t: ~cn:p·e--~~ s~ 
va ·e~ucicc al c.ata!o;e J~ d·:: 1t~:s c&e s~ t:!}l~:~:rrc:Q'l e ... lc~ y·~~· . .!·);:, •3 "' : eF;· Er.:: ~~.·=c 
.~·= RNrt:J de ii! c~:~ ;J:_;ial Jde.'r:&~~~. ~ ~"1\:C es~cs ...;;::~ t ·:a3~ ct..e 1os. v-:t.t~. $1 
jtr.c-;tCIO ·,· ;os Ce I~S Ol' lcoc 'U.:n~· .. joc .~.S' I)' SI'', CE~~· 1GOI,ii$~ Jile"•'2:r:•,}• 
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t:NGIWSE 

00007'1 

:c.':;aoo f:.:r~ ;, ~~~n • 
ill-'<:~11"' 1'111~<:~: ..... 

v,u, .... 

Dcoondcnc•ao enltdad ante Ia cual Sv presei!l6 1a 
soifcitud: r:..:iCt!'adJ'i:t Gen~ral ~:fi L: Rep.J:::!:c;.. 
i'clio: :.>:> · 1(Jl:I3S11 
E.:<pcdicr.:e: RC'-t. :79i,'i2 B!S 
Co•l)isicPad~ po1,e11te. Ge~a~c:o L~h"Ea~a Rr;fid::;n 

t:ld<s las r~lan:ias ra7 .. ··a.~s ~ ser SIC~;;: :·e ce pro~arse lo na~c ~-,del Es:<.oo 
E<e < "1' SO'.c \n·o, el :;JE:lo ;r~xicana ,~ ~O"lQC•j' ya 13 >:~:fl';:ek:•!C.~ i.Hi:.~•IX•'ol'31 
d;; 'a:- os co,;o ~~ ca·a:'£1 v 11c.l;;tor: ·;, s.-s ·esol.c-o,es 

En ;.:;:;r ros de I·J <xpt;;;o. ; celer-ir.3C:: :1(): 3 SCJN, '~f .. ti.C~~~.!:,l.'2\C!i1 
!a .. =-~A,.._, f !I l:~ot·~ ·::::-::JM, sc ffi' Ut;~la~ au:SJ~~g:!-.:.:¥s:..l;.:, 
rcci,pe!~'les·· p~~ffal ~e:.:rm ra(!::s ~:~•OS . CO!ll·J ~:c ~o(;s 9ra·:es . 3. cS/ 
'O.a-#~·h.xna·K.:s ~a~r~i-~SaT1f;f.fi .. ~~ sor. e~clus· .. :a.::~~~::J-

I 

I 
1,, 

I I . I 

I 
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De dicha resoluci6n, medularmente, se advierte que 

Ia autoridad responsable determin6 confirmar Ia reserva 

de informacion respecto de Ia averiguacion previa 

PGR/TAMPS/MAT-111-2194/2010, iniciada con motivo de 

Ia masacre de S.:m Ferr·3Gdo. f <:m<::uilp!-JS, ocurrida en el 

afio dos mil diez, argumentando: 

• Que Ia informacion solicitada reviste el caracter de 

reservada en terminos de lo previsto en el artfculo 14 

de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia 

Informacion Publica Gubernamental en relaci6n con 

el articulo 16 del C6digo Federal de Procedimientos 

Penales, toda vez que ambos refieren que las 

averiguaciones previas se mantienen reservadas en 

atencion a que su difusi6n podria afectar gravemente 

Ia persecuci6n presente o futura de delitos, y con 

ello. se vulneraria el sistema de impartici6n de 

justicia. y que no obstante el ultimo parrafo del citado 

articulo 14, preve una excepcion a tal reserva, esta 

se configura unicamente respecto de los documentos 

inmersos sobre violaciones graves a derechos 

humanos y crimenes de lesa humanidad. 

• Que unicamente Ia Comisi6n Nacional de Derechos 

Humanos, las Comisiones Estatales de Derechos 

Humanos, Ia Comision lnteramericana de Derechos 

Humanos, I;:~ Corte Penal lnternacional y el Poder 

Judieial Federal , son la·s autoridades competentes 

para, una vez agotado el procedimiento respective. 

calificar determinados hechos como violaciones 

graves a los derechos humanos o delitos de lesa 
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humanidad. emitiendo un analisis individualizado 

y pormenorizado de un asunto en particular. 

• Que ellnstrtuto Federal de Acceso a Ia Informacion y 

Protecci6n de Datos no cuenta con las facultades 

para calificar Ia existencia de violaciones graves a los 

derechos humanos o delitos de lesa humanidad, 

dado que ello contravendria el principia de legalidad 

previsto en el articulo 16 constitucional. 

• Que de Ia manifestaci6n de Ia Procuraduria General 

de Ia Republica, del analisis de las actuaciones que 

integran Ia averiguacion previa PGRfT.\MF~)/\:'l;>, ~ ~IH · 

?.194/20'!0. iniciada con motivo de Ia masacre de San 

Fernando, Tar'1aul:ca;;:, y de una busqueda de 

informacion publica u oficial realizada por el lnstituto 

citado, no se advierte que exista pronunciamento 

alguno emitido por autoridad competente que haya 

calificado, el caso en especifico, como una 

violaci6n grave de derechos humanos o delitos de 

lesa humanidad, por lo que considera, resulta 

inaplicable Ia excepci6n prevista en el ultimo parrafo 

del articulo 14 de Ia Ley Federal de Acceso a Ia 

Informacion y Transparencia Publica Gubernamental, 

dada Ia ausencia de facultad de dicho lnstituto para 

calificar los hechos materia de Ia averiguaci6n previa 

en comento, asi como por Ia ausenc1a de 

pronunciamento alguno respecto del caso especifico 

por autoridad competente. 

En ese contexto, se advierte que Ia confirmacion de 

reserva de Ia informacion respecto de Ia averiguac16n 

previa PGR/TAMPS/MAT-111-2194/2010, iniciada con 
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ocurrida en el ana dos mil diez, vulnera en perjuicio de Ia 

quejosa los preceptos 6° y 16 de Ia Carta Magna, toda 

vez que Ia resolucion de cuatro de septiembre de dos mil 

trece, por Ia que se resolvio el recurso de revision RDA 

0791 /13, como lo precisa el quejoso, se encuentra 

indebidamente fundamentada y motivada, en tanto que Ia 

autoridad responsable se limita a realizar un analisis de 

competencia respecto de las autoridades que considera, 

son las (micas facultadas para determinar si los hechos 

materia de Ia averiguacion previa en comento, 

constftuyen violaciones graves a derechos humanos o 

delitos de lesa humanidad, sin expresar 

fundamentalmente las circunstancias y razones para 

determinar por que en el case no opera Ia excepcion 

prevista en el articulo 14, ultimo parrafo de Ia Ley Federal 

de Transparenc1a y Acceso a Ia Informacion Publica 

Gubernamental, lo cual si constituye materia de Ia litis en 

el recurso de revision citado. 

En atencion a lo argumentado par Ia autoridad 

responsable, cabe citar el contenido de los articulos 6 y 

37. fraccion I, de Ia Ley Federal de Transparencia y 

Acceso a Ia lnformac1on Publica Gubernamental, que 

establecen: 

Articulo 6. En Ia interpretacion de esta Lev y de su 
Regfamento, asi como de las normas de caractef general 
a fas que se refiere el Artfcufo 61. se debera favorecer el 
principia de maxima publicidad y disponibilidad de Ia 
informacion en posesi6n de los sujetos obliqados. 

El derecho de acceso a Ia informacion publica se 
interpretara conforme a Ia Constitucion Polftica de los 
Estados Unidos Mexicanos: Ia Declaracion Universaf de 
los Derechos Humanos: el Pacta lnternacional de 
Dere.chos Civiles v Politicos: Ia Convencion Americana 
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sobre Derechos Humanos. Ia Convenci6n Sobre Ia 
Eliminaci6n de Todas las Formes de Discriminaci6n 
Contra Ia Mujer. y demas instrumentos intemacionales 
suscritos y raftficados por el Estado Mexicano y Ia 
interpretacion que de los mismos hayan realizado los 
6rganos intemactOnales espectalizados. 

Articulo 37. El lnstJtuto lendra las siqwentes 
atribuciones: 

I. Jntemretar en el orden administrative esta Ley. de 
conformidad con el Articulo 6; 

De los articulos transcritos se adv1erte que contrario 

a lo manifestado por Ia autoridad responsable, Ia propia 

Ley le otorga facultades de interpretacion con el fin 

de favorecer el principia de maxima publicidad y 

disponibilidad de Ia informacion en posesion de los 

sujetos obligados, lo cual debera realizar de 

conformidad con lo previsto en Ia Constituc1on Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos: Ia Declaraci6n Universal 

de los Derechos Humanos; el Pacta lnternacional de 

Derechos Civ1les y Politicos: Ia Convenci6n Americana 

sobre Derechos Humanos: Ia Convenci6n Sabre Ia 

Eliminaci6n de T odas las Formas de Discriminaci6n 

Contra Ia Mujer, y demas instrumentos internacionales en 

los que Mexico sea parte, asi como de conformidad con 

las interpretaciones que de dichos ordenamientos hayan 

realizado los orgamsmos internac1onales especializados. 

En ese sentido. y toda vez que el articulo 14, ultimo 

parrafo, de Ia Ley Federal de Acceso a Ia Informacion 

Publica Gubernamental, establece una excepci6n de 

aplicac16n de reserva para el caso de las averiguac1ones 

previas, a saber, tratandose del caso de violaciones 

graves a los derechos humanos y delitos de lesa 

humanidad. corresponde al lnst1tuto Federal de Acceso a 
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Ia Informacion Publica Gubernamental , como interprete 

de ese ordenamiento, en ejercicio de las facultades que 

le confiere el articulo 37 citado en llneas anteriores, y 

siguiendo los lineamientos e interpretaciones ya 

emitidos por los 6rganos competentes, determinar si 

el caso de Ia masacre de San Fernando, Tamaulipas, 

ocurrida en el afio dos mil diez, se ubica en el 

supuesto de Ia excepci6n sefialada, 

independientemente del o de los tipos penales por los 

que Ia Procuraduria General de Ia Republica, haya 

iniciado Ia averiguaci6n previa de referenda , sin que ella 

signifique que el Institute Federal de Acceso a Ia 

Informacion Publica Gubernamental, invada 

competencias que legalmente no le han sido conferidas, 

en tanto que unicamente debe limitarse a interpretar si Ia 

disposici6n inferior aplicable no pugna con las normas de 

derechos humanos establecidas en Ia Constituci6n 

Federal o en los instrumentos internacionales, sino que 

solo debe dilucidar cuestiones de mera legalidad, como 

en el caso, en que una de las partes afirma que le asiste 

un derecho de conformidad con Ia ley secundaria y este 

se le haya negado por Ia autoridad ante quien presento 

su solicitud, con fundamento en Ia mencionada norma 

inferior, pues en ese supuesto, Ia resoluci6n del asunto 

se reduce a determinar Ia disposici6n especificamente 

aplicable y/o a fijar su interpretacion legal , sin que sea 

materia de conflicto Ia posible contradicci6n con algun 

derecho humano previsto en Ia Constituci6n o en un 

instrumento internacional, ni esa contraposici6n se 

desprenda del estudio correspondiente. 
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Es aplicable al caso, Ia tesis 2a. LXXV/201 0, que 

senala: 

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA 
INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS 
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS 
DERECHOS DE LA PERSONA. En ocasiones las 
autoridades administrativas que realizan un control de Ia 
legalidad tienen competencia para resolver asuntos en 
que est{m involucrados los derechos de Ia persona. Jo 
que sucede en el caso del lnstftuto Federal de Acceso a 
Ia Informacion Publica, cuyas resoluciones guardan 
relaci6n estrecha con las tensiones que. en algunos 
casos, se producen entre el derecho a Ia informacion, 
contenido en el articulo 6o. de Ia Constituci6n Politica de 
los Estados Unidos Mexicanos y el derecho a Ia vida 
privada, lute/ado en su fracci6n II. y en los numerales 14 
y 16. Desde esa 6ptica, es posible determiner que dicha 
autoridad viola los deberes de exacta aplicacion del 
derecho, asi como de fundamenlaci6n y motivaci6n 
adecuada, previstos en los articulos 14 y 16 citados, de 
interpreter /as /eyes sin considerar los efectos que ello 
pueda producir en todos y cada uno de los derechos 
legales, internacionales y constitucionales en conflicto; 
esto es, en caso de que. en ejercicio del control de 
legalidad que tiene encomendado aplique las /eyes de Ia 
materia en forma irrazonable. poniendo en riesgo el goce 
efectivo de alguno de los derechos de Ia persona, 
maxime que el articulo 6o. de Ia Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica 
Gubemamental dispone que e/ derecho de acceso a Ia 
informacion publica se interpretara conforme a Ia 
Constituci6n General de Ia Republica, a Ia 
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, al 
Pacto lnternacional de Derechos Civiles y Politicos, a 
Ia Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos, 
a Ia Convenci6n Sobre Ia Eliminaci6n de Todas las 
Formas de Discriminacion Contra Ia Mujer, y demas 
instrumentos internacionales suscritos y ratificados 
por el Estado mexicano, asi como a Ia interpretacion 
ljurisprudencia) que de el/os hayan rea/izado los 
6rganos internacionales especializados. 
(Registro: 164028. Novena Epoca, Segunda Sala de Ia 
Suprema Corte de Justicia de Ia Naci6n , Semanario 
Judicial de Ia Federaci6n, Torno XXXII , Agosto de 2010, 
pagina 464) 
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En esa tesrtura. el Institute Federal de Acceso a Ia 

Informacion Publrca Gubernamental , debe avocarse al 

estudro de Ia negativa realizada por Ia Procuraduria 

General de Ia Republica en relacion con Ia informacion 

solicitada por Ia aqui quejosa, dilucidando sr 

efectivamente Ia reserva aplicada a dicha informacion 

respaldada en el articulo 16 del Codigo Federal de 

Procedimientos Penales, no pugna con las normas de 

derechos humanos establecidas en Ia Constitucion 

Federal o en los instrumentos internacionales. 

En ese arden de ideas, y toda vez que de Ia 

resolucion reclamada, se advierte que Ia Procuraduria 

General de Ia Republica, se neg6 a proporcionar Ia 

informacion contenida en Ia averiguacion previa numero 

PGRIT AMPS/MAT -111-2194/2010, fundamentando su 

decision en terminos de lo previsto en el articulo 16 del 

Codigo Federal de Procedimientos Penales, y que el 

Institute Federal de Acceso a Ia lnformacron Publica 

Gubernamental confirmo dicha reserva , respaldando Ia 

fundamentaci6n invocada por Ia Procuraduria General 

de Ia Republica; cabe precisar que Ia Primera Sala de Ia 

Suprema Corte de Justicia de Ia Naci6n, ha emitido 

pronunciamento especifico respecto de dicho precepto. 

en el sentido de que Ia aplicacion de reserva 

respecto de las averiguaciones previas, resulta 

desproporcional y transgrede el derecho humano 

de acceso a Ia informacion, en atencion a las 

consideraciones contenidas en las tesis 1 a. 

CCXVI/2013(10a.) y 1a. CCXVII/2013(10a.), cuyo 

contenido es el sigurente: 
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A VERIGUACION PREVIA. LA RESTRICCION A SU 
ACCESO PREVISTA EN EL ARTiCULO 16, 
PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y SEXTO, DEL 
COD/GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, 
ES DESPROPORCIONAL. El precepto cltado establece 
que: a) a/ expediente de averiguacion prevta solo tendran 
acceso el inculpado. su defensor. asi como Ia victtma u 
ofendido o su representante legal: b) Ia documentacion y 
los objetos contenidos en ella son estrictamente 
reservados; c) para efectos de acceso a Ia informac16n 
publica gubemamental unicamente debera 
proporctonarse una version publica de Ia resolucion de 
no eJerciCIO de Ia accion penal, a condicion de que haya 
transcurrido un plaza igual a/ de Ia prescripcion de los 
delitos de que se trate, conforme at C6digo Penal 
Federal. sm que pueda ser menor de tres ni mayor de 
doce at'ios. contados a partir de que dicha resoluci6n 
haya quedado firme: y d) el Ministerio Publico no podra 
proporcionar informacion a qwen no este legit1mado, una 
vez que haya e}erctdo Ia accton penal. Ahora bien, Ia 
restriccion de acceso a Ia averiguaci6n previa 
contenida en el articulo 16, parrafos segundo, 
tercero y sexto, del Codigo Federal de 
Procedimientos Penales no resulta "proporcional", al 
no existir una adecuada ponderacion entre los 
principios en juego, esto es, entre el derecho de 
acceso a Ia informacion publica v el fin y objeto que 
busca con su restricci6n. especificamente e/ interes 
publico o general inmerso en Ia funcion publica de 
investigacion y persecucion de los delitos. Lo anterior 
es asi, porque si bien es cierto que Ia regia de maxima 
publicidad que nge ef derecho de acceso a Ia 
informacion no es absolute, pues ex1sten excepciones 
tratandose del interes publico o general. tambif~n to es 
que este, como concepto JUridico indeterminado sirve 
para validar Ia restriccion establecida en los preceptos 
reclamados. Ello, porque dicho numeral no establece 
cuales son las razones especificas de interes publico 
que autorizan a reservar toda Ia informacion 
contenida en las averiguaciones previas. Asi, at 
establecer el /egislador un supuesto general de que toda 
fa informacion contenida en Ia averiguaci6n previa debe 
cons1derarse en reserva, sm dec1r que se entiende por 
interes publico. impide que el organo respectivo 
pueda discernir su actuar, fundando y motivando su 
determinacion para considerar las condiciones en 
las que se encuentra o no reservada Ia informacion. 
(Reg1stro. 2003923, Primera Sala de Ia Suprema Corte 
de Justicia de Ia Naci6n Decima Epoca. Sernanario 
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Judicial de Ia Federact6n y su Gaceta, Libra XXII, Julio 
de 2013, Torno 1, pagina 552) 

ACCESO A LA AVERIGUACION PREVIA. EL 
ARTICULO 16, PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y 
SEXTO, DEL COD/GO FEDERAL DE 
PROCEDIMIENTOS PENALES, TRANSGREDE EL 
DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA 
INFORMACION. El precepto citado establece que: a) a/ 
expediente de averiguacion previa s6/o tendran acceso 
el inculpado. su defensor, asf como Ia vfctima u ofendido 
o su representante legal; b) Ia documentaci6n y los 
objetos contenidos en ella son estrictamente reservados; 
c) para efectos de acceso a Ia informacion publica 
gubemamental unicamente · debera proporcionarse una 
version publica de Ia resolucion de no ejercicio de Ia 
acci6n penal, a condicion de que haya transcurrido un 
plaza igual a/ de Ia prescripci6n de los delitos de que se 
trate, c.onforme at C6digo Penal Federal, sin que pueda 
ser menor de tres ni mayor de dace afios, contados a 
partir de que dicha resoluci6n haya quedado tirme: y d) 
el Ministerio Publico no podra proporcionar informacion a 
quien no este legitimado, una vez que haya ejercido Ia 
acci6n penal. Ahara bien. el derecho de acceso a Ia 
informacion publica no es absoluto y encuentra sus 
limites en el interes puMco. Ia vida privada y fa 
informacion referida a los datos personales; de ahf que el 
precepto seiialado vulnera este derecho, toda vez que 
preve que toda Ia informacion contenida en Ia 
averiguacion previa debe considerarse reservada sin 
contener criterios que permitan determinar 
casuisticamente cual es Ia informacion que debe 
reservarse; esto es, Ia limitacion de acceso a Ia 
informacion publica debe vincularse objetivamente 
con Ia rea/izaci6n de una prueba de dailo, Ia cual 
consiste medularmente en Ia facu/tad de Ia autoridad 
que posee Ia informacion solicitada para ponderar y 
valorar mediante Ia debida fundamentacion y 
motivaci6n, el proporcionarla o no, en tanto que su 
divulqacion ponqa en riesqo o pueda causar un 
perjuicio real a/ objetivo o principia que trata de 
salvaquardar, y de manera estricta debe demostrarse 
que el perjuicio u objetivo reservado, resulta 
mayormente afectado que los beneficios que podrian 
lograrse con Ia difusion de Ia informacion. Lo anterior, 
conforme a/ principia de buena fe en materia de acceso a 
fa informacion, pre.visto en el articulo 6o., fracci6n Ill, de 
fa Constituci6n Pofitica de los Estados Unidos 
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Mexicanos, e/ cual dispone que toda persona. sin 
necesidad de acreditar interes alguno o justificar su 
utilizaci6n, tendra acceso gratuito a Ia informacion 
publica. 
(Registro: 2003906, Prirnera Sa/a de Ia Suprema Corte 
de Justicia de Ia Naci6n. Decima Epoca, Semanario 
Judicial de Ia Federaci6n y su Gaceta. Libro XXII. Julio 
de 2013, Torno 1, pagina 533) 

De lo anterior, se colige que el heche de que el 

articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos 

Penales, establezca que absolutamente toda Ia 

informacion contenida en una averiguacion previa, sea 

considerada reservada, trae como consecuencia: que 

no se realice al restriccion al derecho humane par el 

medic menos gravoso; que se genere una condicion 

absoluta de reserva como regia general que impide 

cualquier modalizacion por parte del organa que tiene a 

su cargo Ia indagatoria, ademas de que se impide el 

ejercicio del derecho de acceso a Ia informacion 

incumpliendo el principia de maxima publicidad que 

lo rige, sin que pueda entrar en juego tal derecho para 

articular una respuesta completa a Ia solicitud 

respectiva. 

Aunado a lo anterior, el precepto citado no permite 

realizar una ''prueba de daiio" respecto de Ia 

informacion publica que se solicita, esto es, que Ia 

autoridad que posee Ia informacion solicitada, pueda 

ponderar y valorar mediante Ia debida fundamentacion 

y motivacion, el proporcionar dicha informacion o no, 

demostrando de manera estricta, que el perjuicio que se 

ocasionaria con su divulgaci6n es mayor a los 

beneficios a que pudieran llegarse con su difusi6n. dado 

que no permite establecer cual es Ia razon especifica 
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de interes publico que autorice a reservar toda Ia 

informacion contenida en las averiguaciones previas. 

Lo que lleva a demostrar que Ia restriccion al 

derecho de acceso a Ia informacion publica, resulte 

desproporcional, en tanto que no existe una adecuada 

ponderacion entre este y el fin que se busca con tal 

restriccion, derivado del interes publico general inmerso 

en Ia funci6n publica de investigacion y persecucion de 

los delitos. 

En ese contexte y una vez analizados los preceptos 

en los que se fundamento Ia confirmaci6n de reserva de 

informacion respecto de Ia avenguacion previa numero 

PGRIT AMPS/MAT-111-2194/201 0, se advierte que asiste 

razon a Ia quejosa en el sentido de que Ia autoridad 

responsable Institute Federal de Acceso a Ia Informacion 

Publica y Protecci6n de Datos Personates, orniti6 anal;z:ar 

s esultabC! r:oced<·nt.:: o no aplicar Ia excepcion de 

reserva de informacion cuando se trata de una violacion 

grave a los derechos fundamentales, violando el principia 

de maxima publicidad y en consecuencia, su derecho a Ia 

informacion, toda vez que a lo largo de Ia resolucion 

reclamada, se limita a argumentar que carece de 

facultades para emitir pronunciamento alguno en torno a 

dicha excepcion, ·al no ser el organa que debe analizar si 

el caso de Ia rnas<h:re de San Fernando. Tamaulipas, 

constituye una vlolacion grave de derechos humanos o 

un delito de lesa humanidad. 

En ese sentido, y a efecto de determinar que se 

entiende por grave violaci6n a derechos humanos y 
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delitos de lesa humanidad, para efectos de ubicar si el 

caso en concreto se ubica en el supuesto de excepci6n 

que preve el articulo 14 de Ia Ley Federal de Acceso a Ia 

Informacion Publica Gubernamental, cabe precisar que el 

C6digo Penal Federal tipifica como delitos contra Ia 

humanidad. Ia violaci6n a los deberes de humanidad y el 

genocidio en los articulos 149 y 149-Bis, que establecen: 

Articulo 149.- AI que violare los deberes de humanidad 
en los prisioneros y rehenes de guerra, en los hendos, o 
en los hospitales de sangre. se le aplicara por ese solo 
hecho: prisi6n de tres a seis aiios, salvo lo dispuesto, 
para los casos especiales, en las /eyes militares. 

Articulo 149 bis.- Comete el delito de genocidio el que 
con el prop6sito de destruir, total o parcialm?nte a uno o 
mas grupos nacionales 0 de caracter etnico. racial 0 

religioso, perpetrase por cualquier medio, delitos contra 
Ia vida de miembros de aquel/os. o impusiese Ia 
esterifizaci6n masiva con el fin de impedir Ia 
reproducci6n del grupo. 

Por tal delito se impondran de veinte a cuarenta aiios 
de prisi6n y multa de quince mil a veinte mil pesos 

Si con id€mtico prop6sito se 1/evaren a cabo ataques a 
Ia integridad corporal o a Ia salud de los mfembros de 
.dichas comunidades o se trasladaren de elias a otros 
grupos menores de diez y seis anos, empleando para 
el/o Ia violencia fisica o moral, Ia sanci6n sera de cmco 
a veinte aiios de prisi6n y multa de dos mil a siete mil 
pesos. 

Se aplicaran las m1smas sanciones seiialadas en el 
parrafo anterior. a quien con iguaf prop6sito someta 
intencionalmente a/ grupo a condiciones de existencia 
que hayan de acarrear su destrucci6n fisica, total o 
parcial. 
En caso de que los responsflbles de dichos delitos 
fueren gobernantes. funcionarios o empleados pub/icos 
y las cometieren en ejerc1cio de sus funciones o con 
motivo de elias, ademas de las sanciones establecidas 
en este articulo se les aplicaran /as penas sei?aladas en 
el articulo 15 de Ia Ley de Responsabilidades de los 
Funcionarios y Empleados de Ia Federaci6n. 
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Por su parte, el Estatuto de Roma de Ia Corte 

Penal lnternacional , ratificado por el Estado Mexicano el 

diecisiete de julio de mil novecientos noventa y ocho, 

publicado en el Diario Oficial de Ia Federaci6n el treinta 

y uno de diciembre de dos mil cinco, define que se 

considera como del itos de lesa humanidad en los 

siguientes terminos: 

Articulo 7 
Crimenes de lesa humanidad 
1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por 
"crimen de lesa humanidad" cualquiera de los actos 
siguientes cuando se cometa como parte de un 
ataque generalizado o sistematico contra una 
poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque: 
a) Asesinato; 
b) Exterminio; 
c) Esclavifud; 
d) Deportaci6n o traslado forzoso de poblaci6n; 
e) Encarcelaci6n u otra privaci6n grave de Ia libertad 
ffsica en violaci6n de normas fundamentales de 
derecho intemacional; 
f) Tortura; 
g) Violaci6n, esclavitud sexual, prostituci6n forzada, 
embarazo forzado. esterilizaci6n forzada o cualquier 
otra forma de violencia sexual de gravedad comparable: 
h) Persecuci6n de un grupo o colectividad con identidad 
propia fundada en motivos politicos. raciales. 
nacionales, etnicos. cu/furales, religiosos, de genero 
definido en e/ parrafo 3, u otros motivos universe/mente 
reconocidos como inaceptables con arreglo a/ derecho 
internacional, en conexi6n con cualquier acto 
mencionado en e/ presente parrafo o con cualquier 
crimen de Ia competencia de Ia Corte: 
i) Desaparici6n forzada de personas: 
j) El crimen de apartheid; 
k) Otros aetas inhumanos de caracter similar que 
causen intencionalmente grandes sufrimientos o 
atenten gravemente contra Ia integridad ffsica o Ia salud 
mental o fisica. 
2. A los efectos del parrafo 1: 
a) Por ~ataque contra una poblaci6n civil" se entendera 
una linea de conducta que implique. Ia comisi6n multiple 
de aetas mencionados en el parrafo 1 contra una 
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poblacion Civil. de conformidad con Ia polftica de un 
Estado o de una organizac16n de cometer ese ataque o 
para promover esa polftica; 
b) El "exterminio'' comprendera Ia impos1ci6n intencional 
de condiciones de vida, entre otras. Ia privaci6n del 
acceso a alimentos o medicinas, entre otras, 
encaminadas a causar Ia destrucci6n de parte de una 
poblaci6n, 
c) Por "esclavitud" se entendera el ejercicio de los 
atributos del derecho de propiedad sabre una persona, 
o de algunos de ellos, inc/uido e/ ejercicio de esos 
atributos en el trafico de personas, en particular mujeres 
y ninos; 
d) Por "deportaci6n o traslado forzoso de poblaci6n" se 
entendera el desplazamiento fotzoso de /as personas 
afectadas, por expulsion u otros aetas coactivos. de Ia 
zona en que esten /egitimamente presentes, sin 
motivos autorizados par el derecho intemacional; 
e) Por "tortura · se entendera causar intencionalmente 
dolor o sufrimientos graves, ya sean ffsicos o mentales, 
a una persona que el acusado tenga bajo su custodia o 
control; sin embargo, no se entendera por tortura el 
dolor o los sufrimientos que se deriven t.inicamente de 
sanc10nes licitas o que sean consecuencia normal o 
fortuita de elias; 
f) Por "embarazo forzado'' se entendera el 
confinamiento ilicito de una mujer a Ia que se ha dejado 
embarazada porIa fuerza. con Ia intenci6n de modificar 
Ia composici6n etnica de una poblaci6n o de cometer 
otras violaciones graves del derecho intemacional. En 
modo alguno se entendera que esta defimci6n afecta a 
/as normas de derecho inferno relativas a/ embarazo; 
g) Par "persecuci6n" se entendera Ia privaci6n 
intencionaf y grave de derechos fundamentales en 
confravenci6n del dereciJo mtemacional en raz6n de Ia 
identidad del grupo o de Ia colectividad; 
h) Par "el crimen de apartheid" se entenderan los aetas 
inhumanos de caracter similar a los mencionados en el 
parrafo 1 cometidos en el contexto de un regimen 
instifucionalizado de opresi6n y dominaci6n 
sistematicas de un grup0 racial sabre uno o mas grupos 
raciales y con Ia intenci6n de mantener ese regimen: 
i) Por ~desapanc16n forzada de personas" se entendera 
Ia aprehensi6n, Ia detenc16n o el secuestro de personas 
por un Estado o una organizaci6n politica. o con su 
autorizacion. apoyo o aquiescencia. seguido de Ia 
negativa a admitir tal privaci6n de libertad o dar 
mformaci6n sabre Ia sue1te o el paradero de esas 
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personas. con Ia mtenci6n de de;arlas fuera del ampara 
de Ia ley por un periodo pralongado. 
3. A los efectos del presente Estatuto se entendera que 
el termino "genera'' se refiere a los dos sexos. 
rnasculino y femenino, en el contexto de Ia sociedad. El 
termino "genera" no tendra mas acepci6n que Ia que 
antecede. 

Ahora bien, Ia Suprema Corte de Justicla de Ia 

Naci6n. ha interpretado que Ia gravedad a las 

viota·ciones a derechos humanos, se acreditara 

mediante: Ia prueba de Ia existencia de violaciones a 

derechos fundamentales y Ia calificaci6n de esas 

violaciones como graves, para comprobar de esta 

manera, Ia trascendencia social de las violaciones 

cometidas, dicha interpretacion se encuentra contenida 

en Ia tesis P. XLVII/2007, del contenido sigu iente: 

FACULTAD DE INVESTIGACJON PREVISTA EN EL 
ARTiCULO 97, SEGUNDO PARRAFO, DE LA 
CONSTITUCION POLiTJCA DE LOS ESTADOS 
UN/DOS MEXICANOS. LA SUPUESTA GRAVEDAD 
DE LA VIOLACJON DEBE TENERSE COMO 
PRESUPUESTO PARA SU PROCEDENCIA. Si bien es 
cierto que anteriores crite.rios permitieran a Ia Suprema 
Corte de Justicia de Ia Naci6n intmvenir en asuntos 
sumamente relevantes en ejercicio de Ia facultad de 
investigaci6n prevista en el articulo 97, parrafo 
segundo. de Ia Constituci6n Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos, tambi€m lo es que actualrnente han 
dejado de ser t1tiles para atender los 1/amados de Ia 
sociedad de que, como Tribunal Constitucional, este 
6rgano no se limite a investigar hechos y a descubrir 
responsabfes, smo que en ejercicio de dicho 
mecanismo no jurisdiccional, defina y de contenido a 
derechos humanos fundamenta/es, a fin de coadyuvar 
con /as restantes instituciones encargadas de Ia tutela 
de tales derechos. Por tanto, este Tribunal en Plena 
considera que Ia gravedad de Ia violaci6n debe 
tenerse como presupuesto de Ia pfocedencia de Ia 
investigacion, pues con e/lo se medira Ia 
trascendencia social de Ia violacion, sea que 
recaiga sabre una o varias personas -cuando afecte 
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Ia forma de vida de una comunidad- lo que permitira 
establecer criterios y lineas de interpretacion sobre 
temas fundamentales en el ambito de los derechos 
humanos, as! como directrices a las autoridades 
respecto de Ia forma de actuar para respetar esos 
derechos, con base en las investigaciones que 
previamente puedan haber efectuado las autondades 
correspondientes: lo que no podria lograrse si siguieran 
exigiendose condiciones tan rigidas como Ia existencia 
de un desorden generalizado como presupuesto para ef 
ejercicio de Ia facultad Esto es, para determinar Ia 
procedencia de Ia facultad de investigacion, debe 
tomarse en cuenta si presumibfemente existio o no 
una violacion de garantias -definiendo y dando 
contenido a las mismas en su caso-, y en el 
supuesto de que asi sea, si esta puede o no 
considerarse grave, en atencion af impacto que 
tales hechos pudiesen haber tenido en Ia forma de 
vida de Ia comunidad. 
(Registro: 170751. Plena de Ia Suprema Corte de 
Justicia de Ia Naci6n, Novena Epoca. Semanario 
Jud1c1al de Ia Federaci6n y su Gaceta, Torno XXVI, 
Diciembre de 2007, pagina 18) 

Asimismo, ha determinado que para acreditar que 

Ia violaci6n a derechos humanos debe ser considerada 

como "grave", se requiere que el caso especifico sea 

sometido a juicios de valor, que se emitiran con base en 

criterios cuantitativos, entre los cuales se 

comprenden: el numero. Ia intensidad, Ia amplitud, Ia 

generalidad. Ia frecuencia o su prolongaci6n en el 

tiempo, asi como, evidentemente, Ia combinaci6n de 

varios de estos aspectos, asi como en criterios 

cualitativos, entre los que destacan: Ia multiplicidad 

de violaciones comprendidas dentro del fen6meno 

delictivo; especial magnitud de las violaciones en 

relaci6n a Ia naturaleza de los derechos afectados; y 

una participaci6n importante del Estado, at ser los 

aetas cometidos por agentes estatales o con Ia 

aquiescencia. tolerancia o apoyo del Estado, criteria 
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que se encuentra plasmado en Ia tesis P. 1a. Xl/2012 

(10a.), del contenido siguiente: 

VIOLA ClONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. 
SU CONCEPTO PARA EFECTOS DEL DERECHO DE 
ACCESO A LA INFORMACION DE LA 
A VERIGUACION PREVIA QUE LAS INVEST/GA. De 
conformidad con el articulo 14 de Ia Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica 
Gubernamental, no puede alegarse el caracter de 
rese!Vado cuando Ia averiguaci6n previa investigue 
hechos constitutivos de graves vJolaciones a derechos 
humanos o delitos de lesa humanidad. A fin de que el 
interprete determine si un caso concreto se ubica 
en el supuesto de excepci6n relativo a las 
violaciones graves a derechos humanos y deba dar 
acceso a Ia averiguaci6n previa correspondiente, es 
necesario que atienda a los lineamientos sentados 
por Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Naci6n y por 
Ia Corte lnteramericana de Derechos Humanos en 
esta materia. Siguiendo los lineamientos establecidos 
por este alto tnbunal, para determinar que una 
violaci6n a derechos humanos es "grave" se 
requiere comprobar Ia trascendencia social de las 
violaciones, lo cual se podra determinar a traves de 
criterios cuantitativos o cualitativos. El criteria 
cuantitaUvo determina Ia gravedad de las 
violaciones demostrando que tienen una 
trascendencia social en funci6n de aspectos 
medibles o cuantificables, tales como ef numero, Ia 
intensidad, Ia amplitud, Ia genera/idad, Ia frecuencia 
o su prolongaci6n en el tiempo, asi como, 
evidentemente, Ia combinaci6n de varios de estos 
aspectos. Es 16gico que el criteria anterior no haya 
podido aplicarse a todos los casas. raz6n por Ia cual 
esta Suprema Corte tambien ha entendido que en 
algunos supuestos Ia /rascendencia social de las 
violaciones se puede demostrar mediante un criterio 
cualitativo, determinando si estas presentan alguna 
caracteristica o cualidad que les de una dimension 
especifica. En to que respecta a Ia jurisprudencia de Ia 
Corte lnte.ramencana de Derechqs Humanos, ese 
tribunal l1a determinado que Ia "gravedad" radica, 
esencialmente, en que se presenten las siguientes 
caracteristicas: multiplicidad de violaciones 
comprendidas dentro del fenomeno de/ictivo; 
especial magnitud de las violaciones en relaci6n a 

53 



ESGIWS£ 

Ia naturaleza de los derechos afectados; y una 
participaci6n importante del Estado, a/ ser /os actos 
cometidos por agentes estatales o con fa 
aquiescencia, tolerancia o apoyo del Estado. 
(Registro: 2000296, Primera Sa/a de Ia Suprema Corte 
de Justicia de Ia Naci6n. Decima Epoca, Semanario 
Judicial de fa Federaci6n y su Gaceta. Ubro V, Febrero 
de 2012, Torno 1. pagina 667) 

Por las razones expuestas, se estiman fundados 

los conceptos de violacion que se analizan, en el 

sentido de que Ia resolucion de cuatro de septiembre 

de dos mil trece, emitida por el Institute Federal de 

Acceso a Ia Informacion y Proteccion de Datos en los 

autos del expediente RDA 0791/12 BIS, de su indice, 

por Ia cual se resolvio el recurso de revision 

interpuesto en contra de Ia respuesta a Ia solicitud de 

informacion numero 0001700233811 , no cumple con 

los principios de debida fundamentacion y 

motivacion. 

Lo anterior se afirma, pues del analisis 

comparative entre los agravios expuestos por Ia hoy 

quejosa y el considerando Q<Hnt.o de Ia resolucion 

combatida, se desprende que en esta ultima, no se 

analizo concretamente si Ia solicitud de acceso a Ia 

informacion de Ia averiguacion previa 

PGR/TAMPS/MAT-111-2194/2010, relativa al caso de Ia 

masacre de San Fernando, Tamau!ipas en t:.O! afH) dos 

mii cliez, se ubicaba o no en Ia excepcion prevista en 

el ultimo pimafo del articulo 14 de Ia Ley Federal de 

Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica, no 

obstante Ia existencia de diversos lineamientos a seguir 

para llegar a tal determinacion. los cuales han sido 

emitidos tanto por Ia Suprema Corte de Justicia de Ia 
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Naci6n, como por diversos organ1smos internacionales 

especializados asi como Ia declaratoria de 

inconstitucionalidad del articulo 16 del C6digo Federal de 

Procedimientos Penales, emitida por el mas Alto Tribunal, 

que permitieran concluir a Ia autoridad responsable si Ia 

averiguaci6n previa de merito, versa sabre violaciones 

graves a derechos humanos o delifos de lesa humanidad, 

y sabre esta base, determinar si procede o no otorgar Ia 

informacion solicitada por el aqui quejoso. 

Sirve de apoyo a Ia anterior consideraci6n Ia tesis 

1a. IX/2012 (10a.), que establece: 

DERECHO A LA INFORMACION. ACCESO A LAS 
AVERIGUACIONES PREVIA$ QUE INVESTIGUEN 
HECHOS QUE CONST/TUYAN GRAVES 
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS 0 DELITOS 
DE LESA HUMAN/DAD. En materia de derecho a Ia 
mformacu)n publica. Ia regia general en un Estado 
democratico de derecho debe ser el acceso y maxima 
publicidad de Ia informacion. Sin embargo, Ia regia 
general presenta algunas excepciones, las cua/es, por 
mandata constitucional. deben estar previstas en /eyes 
en sentido formal y material. Una de estas excepciones 
es el caso de las averiguaciones previas, cuyo 
contenido debe considerarse como estrictamente 
reservado, en terminos de lo dispuesto en el articulo 16 
del Codigo Federal de Procedimientos Penates, y de los 
articulos 13, fraccion V, y 14. fraccion Ill, de Ia Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacion 
Publica Gubemamental. Ahora bien. esta limitante 
tampoco puede considerarse como abso/uta y presenta 
una excepcion -de modo que estamos ante una 
excepci6n a Ia excepci6n- consistente en que, de 
conformidad con to dispuesto en e/ ultimo parrafo del 
articulo 14 de Ia Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a Ia Informacion Publica Gubemamentaf, no 
puede alegarse el caracter de rese!Vado cuando Ia 
averiguaci6n previa mvestigue hechos constitutivos de 
graves violaciones a derechos humanos o delitos de 
/esa humanidad. Las averiguaciones previas se 
mantienen rese!Vadas en atenci6n a que Ia difusion de 
Ia informacion contenida en elias podria afectar 
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gravemenfe Ia persecucion de delitos y. con ello, a/ 
sistema de impadicion de ;usticia. A pesar de lo 
anterior, Ia ley previo como excepci6n a Ia reserva de 
las averiguaciones previas aque/los casos extremos en 
/os cuales el de/ito pe.rseguido es de tal gravedad que el 
inten!Js publico en mantener Ia avenguaci6n previa en 
reserva se ve superado por el interes de Ia sociedad en 
su conjunto de conocer todas /as diligencias que se 
esten 1/evando a cabo para Ia oportuna investigacion. 
detenci6n, juicio y sancion de los responsables, Estos 
casos de excepcion son las Investigaciones sobre 
graves vio/aciones a derechos lwmanos y delltos o 
crimenes de lesa humanidad. Esta Primera Sa/a de Ia 
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion recuerda que el 
Tn'bunal Plena reconoci6 en Ia tesis jurisprudencia/ P./J. 
54/2008, el doble caracter del derecho de acceso a Ia 
infonnaci6n, como un derecho en si mismo, pe!"o 
tambien como un media o instrumento para el ejercicio 
de otros derechos. En este senlido, el Tribunal Pleno 
destaco que el derecho de acceso a Ia informacion es Ia 
base para que los gobemados ejerzan un control 
respecto del funcionamiento mstitucional de los poderes 
publicos. por fo cual se perfila como un limite a Ia 
exclusividad estatal en ef manejo de Ia informacion y, 
por ende. como una exigencia social de todo Estado de 
Derecho. En virtud de lo anterior. cobra una especial 
relevancia fa necesidad de permitir e/ acceso a fa 
informacion que conste en averiguaciones previas que 
investiguen hechos que constituyan graves violaciones 
a derechos humanos o crimenes de lesa humamdad, 
pues estos supuestos no solo afectan a las victimas y 
ofendidos en forma directa por los hechos antijuridicos, 
sino que ofenden a toda Ia sociedad. precisamente por 
su gravedad y por /as repercusiones que implican. 
(Reg1stro: 2000212. Primera Sala de Ia Suprema Corte 
de Justicia de Ia Naci6n, Semanario Judicial de Ia 
Federaci6n y su Gaceta. Decima Epoca, Libro V, 
Febrero de 2012, Torno 1, pagina 652) 

r En ese contexto, de los razonamientos anteriores, 

se concluye que el lnstituto Federal de Acceso a Ia 

Informacion Publica y Protecci6n de Datos, en terminos 

del articulo 37 de Ia Ley Federal de Transparencia y 

Acceso a Ia Informacion Publica Gubernamental, si 

cuenta con facultades para interpretar si en el caso en 
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especifico, opera Ia excepci6n de reservC~ prevista en el 

articulo 14, ultimo parrafo, respecto de Ia averiguaci6n 

previa numero PGR/TAMPS/MAT-111-2194/2010, relativa 

al caso de Ia masacre ocurrida en San Fernando, 

Tamaulipas en el ano dos mil diez. 

Asimismo, para determinar si el caso en concreto se 

ubica en dicha excepci6n de reserva, resulta incorrecto 

que el Institute Federal de Acceso a Ia Informacion 

Publica y Datos Personales, respalde Ia reserva 

formulada par Ia Procuraduria General de Ia Republica, 

en terminos de lo previsto en el articulo 16 del C6digo 

Federal de ProcedimLentos Penales. toda vez que como 

se expuso en el presente fallo, Ia Suprema Corte de 

Justicia de Ia Naci6n, ya declare que Ia restricci6n que 

preve dicho precepto para el caso de las averiguaciones 

previas, es desproporcional y transgrede el derecho 

humano de acceso a Ia informacion . 

Finalmente, contrario a lo manifestado par el 

Institute citado. del contenido de Ia Ley Federal de 

Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica 

Gubernamental, no se advierte que alguno de sus 

preceptos, prevea que debe existir un pronunciamiento 

sabre el caso en especifico para que entonces el lnstituto 

pueda determmar Ia procedencia de Ia excepci6n de 

reserva tratandose de averiguaciones previas, en las que 

los solicitantes consideren que Ia informacion se trata de 

violaciones graves a derechos humanos o de lesa 

humanidad, no obstante ella, existen diversos 

ordenamientos nacionales e internacionales que preven 

los lineamientos a seguir para llegar a esa determinacion. 
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por lo que, como interprete de Ia Ley Federal de 

Transparencia y Acceso a Ia lnformaci6n Publica 

Gubernamental, esta facultada para determinar si el caso 

Concreto' esto es ·:> ........ -~.,~-~. ". <::::-·- ::, '"""' .;.a~n ..... ..., vv v<:': · c; 

no, en Ia excepci6n de reserva. siguiendo los 

lineamientos, basicamente. previstos en los articulos: 149 

y 149 bts del C6digo Penal Federal , que tipifica como 

delitos contra Ia humanidad, Ia violaci6n a los deberes de 

Ia humanidad y el genocidio; 7 del Estatuto de Roma que 

define que se considera como delitos de lesa humanidad: 

asi como los lineamtentos previstos en Ia jurisprudencia 

emitida por Ia Pnmera Sala de Ia Suprema Corte de 

Justicia de Ia Nact6n en Ia jurisprudencia numero 1a. 

Xl/2012 (10a.), de rubro: VIOLACIONES GRAVES A 

DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA EFECTOS 

DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA 

AVERIGUACION PREVIA QUE LAS INVESTIGA. que 

establece criterios cuantitativos (numero, intensidad, 

amplitud, generalidad, frecuencia o su prolongac16n en el 

tiempo), y cualitativos (multiplicidad de violaciones 

comprendidas dentro del fen6meno delictivo; especial 

magnitud de las violaciones en relaci6n a Ia naturaleza de 

los derechos afectados: y una participaci6n importante 

del estado, al ser los actos cometidos por agentes 

estatales o con Ia aquiescencia. tolerancia o apoyo del 

estado), para determinar que una violaci6n a 

derechos humanos es "grave" y subsumir el caso en 

concreto, esto es ;a i'n.3S=-

preceptos y criterios descritos. 

I WI !I'll 
•.;-.; 

58 



. 
• 

59 

E:VG~OS£ 

En esas condiciones, al haberse demostrado que el 

acto reclamado es violatorio de garantias. se impone 

conceder el amparo y Ia protecci6n de Ia Justicia 

Federal solicitados, para el efecto de que el Institute 

Federal de Acceso a Ia Informacion y Protecci6n de 

Datos, deje insubsistente Ia resoluci6n de tres de 

septiembre de des mil trece, dictada en el recurso de 

revision con numero de expediente RDA 0791/12, en Ia 

que confirm6 Ia clasificaci6n de Ia informacion solicitada a 

Ia Procuraduria General de Ia Republica en relaci6n con 

Ia averiguaci6n previa PGR/TAMS/MAT-11112194/2010, y 

con libertad de jurisdicci6n emita otra de conformidad con 

los lineaniientos precisados en el presente fallo, con lo 

que quedara cumplida Ia presente sentencia. 

Es de citarse per su aplicaci6n Ia jurisprudencia 

numero 2a./J. 67/98 cuyo rubro y texto indican: 

FUNDAMENTACION Y MOT/VAC/ON. EL 
EFECTO DE LA SENTENCIA QUE AMPARA 
POR OMIS/ON DE ESAS FORMALIDADES, 
ES LA EMIS/ON DE UNA RESOLUCION 
NUEVA QUE PURGUE TALES VIC/OS, Sf SE 
REF/ERE A LA RECAiDA A UNA SOL/CITUD, 
INSTANCIA, RECURSO 0 JUIC/0. Los 
efectos de una ejecutoria de amparo que otorga 
Ia protecci6n constitucional por falta de 
fundamentaci6n y motivaci6n de Ia resoluci6n 
reclamada son los de constrenir a Ia autoridad 
responsable a dejarla sin efectos y a emitir una 
nueva subsanando Ia itregularidad cometida, 
cuando Ia resolucion reclamada se haya 
emitido en respuesta a/ ejercicio del derecho de 
petici6n o que resuelva una instancia, recurso o 
juicio, ya que en estas hip6tesis es preciso que 
el acto sin fundamentacion y motivaci6n se 
sustituya por otro sin esas deftctencias pues, de 
to contrario. se dejaria sin resolver /o pedido. 
(Reg1stro 195590, S~unda Sala de Ia SJprema Corte de Jusiicia 
de Ia Nacron Semanano Judicial de Ia Federaci6n y su Gaceta. 
Torno VII Septrembre de '998, pagina 358) 
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E!VGROSE 

Asf como Ia tesis 3a. XCVII/91. del contenido 

siguiente: 

SENTENCIA QUE OTORGA EL AMPARO 
POR INDEBJDA FUNDAMENTACION Y 
MOTIVACION. EFECTOS DE LA MISMA. Los 
efectos de una ejecutoria de amparo que otbrga 
Ia protecci6n constitucional por indebida 
fundamentaci6n y motivaci6n de los aetas 
reclamados son los de conslrenir a Ia autoridad 
responsable a nulificar o dejar sin efectos el 
acto o actos indebidamente fundados y 
motivados e impedir1e emitir un nuevo acto con 
los mismos fundamentos y motivos que se 
determinaron en el juicio eran indebidos, so 
pena que de no hacerlo, es decir, en el caso de 
insistir en Ia emisi6n de un acto con los mismos 
fundamentos y motivos. incurrira en repetici6n 
del acto reclamado estando sujeta a las 
responsabilidades que de ello derivan en 
terminos de lo dispuesto en los artfculos 108 y 
208 de Ia Ley de Amparo. Sin embargo, una 
sentencia de garantias en tal sentido, no impide 
que Ia responsable emita un nuevo acto si 
encuentra diversos fundamentos y motivos que 
lo justifiquen, aunque tal acto sea de Ia misma 
naturaleza y sentido y tenga Ia misma finalidad 
y consecuencias que el acto por el cual se 
otorg6 el amparo, lo que no significa que Ia 
autondad este necesariamente constrefiida a 
emitir un nuevo acto subsanando Ia 
irregularidad cometida, pues pueden no existir 
fundamentos y motivos que /o justifiquen, 
obligaci6n que solo se originarfa a cargo de Ia 
autoridad cuando el acto reclamado consista en 
una resoluci6n que se emita en respuesta a/ 
ejercicio del derecho de petici6n o que resuelva 
una instancia, recurso o juicio. ya que en esas 
hip6tesis es preciso que el acto indebidamente 
fundado y motivado se sustituya por olro sfn 
esas deficiencias. pues, de lo contrario, se 
dejarian sin resolver las referidas petici6n, 
instancia, recurso o juicio. 
(Registro: 206966, Octave Epoca, Tercera Sa/a de Ia 
Suprema Corte de Justicia de Ia Naci6n. Semanario 
Judicial de Ia Federaci6n Tomo VII, Junio de 1991, 
pagina 98) 
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/iNGROSI::.-

pOr lo expuesto y fundado, y con apoyo, ademas, 

en lo dispuesto por los articulos 73, 74, 75, 124 y 217, de 

Ia Ley de Amparo, y demas relatives y aplicables de Ia 

Ley de Amparo, se 

RE S UE LV E 

UNICO_ La Justicia de Ia Union AMPARA Y 

respecto del acto reclamado a Ia autoridad responsable 

lnstituto Federal de Acceso a Ia Informacion Publica y 

Proteccion de Datos Personales, por las razones y en los 

terminos precisados en el cuarto considerando de Ia 

presente resoluci6n. 

Not ifiquese persona lmente a Ia parte quejosa. 

Asi lo resolvi6 y firma el licenciado Francisco Javier 

Rebolledo Pena, Juez Sexto de Distrito en Materia 

Administrativa en el Distrito Federal, asistido por Ia 

Secretaria Diana Laura Mireles Ramirez , con quien 

actua y da fe, hasta el dia de hoy trece de marzo de dos 

mil catorce, fecha en que las labores del J.uzgado 

permitieron concluir su engrose. DOY FE. 
FJRPIDLMRidlmr 

Raz6n.- En es;a fecna se ~ron los oficios del J-12259 al J-12261 a las 
autori;lades correspo'!dientes. notmcandoles el auto que arrtecede. Conste. 

La Secretana ae· Juzgado Sexto de Distrlto en Ma:<ma Administra~va en el Dtstr<to 
Federal licenetaaa D•ana Laura M.·eles Ram1rez Certifica· que a presente foja 
corresponde a Ia ~-.:encra emt~:la en el juic<o ae garantias numero 1189/201 3-VIII , 
promovtdo por ~ , .,.,,, ,, , 1,. le<~:ch< cuyo punto resolullvo 
dice UNICO L2 Justeta de Ia Umon AMPARA Y PROTEGE a ANA CRISTINA 

61 
liiUIII I 

<) '~ .; . ...-:.· 

Usuario
Rectangle

Usuario
Rectangle

Usuario
Rectangle



£\"GROSt. 

RUELAS SERNA. respecto de: acto rec:amado a Ia autor,dad responsable lnstttu:o 
Federal de Acceso a Ia InformaCIOn Publica y Protecc1c>n de Da:os Persona'es por las 
ra.zones y en los term1nos prec sados en el ruarto cons1dera.nd.o de Ia presente 
resoluci6n .. Conste 
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