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ASUNTO: Se intc'lx>ne •evisi.Sn en contra <ie Ia 

~cntcnd:t detin.itiva Je tn.:cc cit.: IY'I:lr?.t.:• de do~ mil 

c:llo rcc dkt:>d~• por el ) li~~ Scxto de Distrih> ~~~ 

Mated:~ Administmrim en cl Di<trito FedenJ c 11 cl 

juich> de amparo ll!l'J/20 13 promovid<l p<,. AN A 

C RIST INA RUELAS SERNA. 

Mexico, D.F,., 04 de abril de 2014. 

ILEANA MORALES TORRES, l)irecrom de Amparo y Conrtncioso AJminisrmtii'O 

en Ia Direccion Geoeml de Asunros Juridito~ <k Ia Procumdurfa General de Ia Repllblica, 

promoviendo con fundamcnto en lo dispuc~ro por el articulo 12 de'" actual Ley tie Amparo, en 

mi calidatl de .mtoriz:tda por esta ln~rinacion emplazada con cl caricter cle rcrccw intcres:ulo eo 

el presenre juicio, con dom•cilio para oir notifi.:aciones y recihir rocla d:tsc de documen1os cJ 

ubicado en callc Rio Gu,ldi.ma numcro 31, Coloni<1 Cuauhtcrno,, Dclegaci(in Cuauhtemoc, 

Cocligo Postal 06SOO, !VIb:ko, l)isrl'ito federal, ante Usted con el debido respcto, comparezco 

p:t ra exponer: 

~te mediante el present.: escrito sc intcrponc recurso tie r~vision en eontm de b 

$enrencia flrmada cl rrccc de nl<tr.w de do> mil catorce, dicrada por el Jucz Sexro de l )istrito en 

Materia Adminisrrariva en el Oisrriro F'edeml cu djuicio de amparo dudo en .l>unm, en b que 

Jcrermino cor1ccder d ampaco a la p.ll'tc que.iosa, noriti.-ada a mi rcprcscnt:~dJ mediantt· ofido 

OF. J-12260 notiiicado el veinte de mar?.O del ,li\0 en curso. 
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DI:t~ ..:i(>u <.:erl.!!t::J de .-\.~unrn~ Jurtr~t;·,;o, 

I Y T't:.···ifin ri;· t\n•tt:~rn y C:••• '" " h•··•\ 1\ """•1·1 1 r .•P ·l~~ 
(J!i.n\\: l1AC:\-'-=A4• J-1529 ~l\11-

Por medio del presente oturso y con fundameJ\t~> en Jo dispucsto en los arriculos 81, 

fra~·ci6n 1, im:iso c), &6 y 88 de Ia actual Ley·de A.m paro p resenrn re{~ttrs<'> d<' revision. en contra 

deb resnludon de trece de mano ·de rlos mil catorce d ict;lda (:11 cJ juicio de arnpan> indicad<i en 

asunto, m>tificado cl vcimc del mismo mes y a no, a etecto rle que sea remitido a! Tribunal 

Colegiado del Pr.lruer Citcuito en tumo, para su sus t.lnt iaci6r1 y cor1 las copias simples lie ley 

que se ~com pail an, se nrdene su disrrihttci<in entre las P<lrlCS. 

Por lo cxp t>cSl<.l y fimdad~> a Ustcd C. JUEZ, atentamente pldo: 

PRlMERO. Tenerme por presentado con Ia calidacl <}tic ostento, intcrponiendo re(:Ur$0 

de revi~i<in en conrm de Ia sentencia fimu\da d trece de !ll<J.l'LO de do~ 111il catorce, en cl' juicio de 

nmp:tro en ,que se >lC!t li\. 

S£GUN1)0. Ordcnar Ia remi$i611 del rccun;o de revision al Tribun;J] Colegiado del 

Primer Cin:uito en 1\tmo, pam su sustanciacion, asi como la distribucion entre las partes de las 

mpias ~imp!es de ley que sc acompafian. 

TERCERO. Tcucr como domicilio d scfialado en el e:xordio del presenre ocursu. 

A T E N T A M t·: N 'I' t•:. 
"SUFRAGlO EFECTTVO. NOJ-l::ELECCJ6N". 

LA DTRRCTORA DE AMPARO Y <?_Q))l'i'ENCJOSO t\DMlNISTRATIVO. 

{~ ·: 

Riu C .•<k' ,J 1\1'>. r . !-.c~co !'1:>\1, ( ·,·ku ::1 C:u ... ~l)l lt iii:Jt<, De:r,v.-o~dCu <.:':r;~.uk.::m:>t., ,Vtt:-:icn, n.r-. 
Td : (~ ·· ) 'l.> 4{. ::( l ~ ll t www.p;.;;· ;$-•IJ ,II~ll. 
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1\SUN'l'O: Se pre><llla rccLLrso 1k revision en C011tra 

de b scntcncia detiniriva dktada pord Jnc7. Sexto de 

Dlstritl) en M ateria Administrariva en o1 Di•rritl' 

Federal . <:n d jn iCio de amparo 1189/2013 

p.roulovido pm- AN 1\ CIUSTJN A R lJ E 1.1\.S 

SERNA. 

Mexico, D.r., 04 de :ihril de ?014. 

C. C. MACISTRADOS INTEGRANTES DEL 

TRfBlJNAI , COLECIII.DO EN MATERIA 

ADMINISTRA'l'J VA DEL PJUI\-1ER 

CIRCUJTO, EN TURNO. 

P R t:: S 1•: N T E. 

LLEA NA MORALES TOlU~ES, Directora de Amparo y Contcncioso Admini~trativo 

en b Direccion General .de Asunros Jurfdicos de Ia l'rocumduria General de ta Rep1iblie<1, 

promoviendo con fundamento enlo dispuesto J'<'ll' el a1·ticulo 11 deb :lrtu<U Ley de Amp<lrO, cu 
' mi calidad de nutori?:ada por esra.T nstitucion ernpla-z.~d<l con d carikter de tercero interesndo en 

d prcscntc juicio, t'On domicilio p:mt oir no tificaciones y reccbi.r roda cl:tsc de documcnros el 

ubkado en calle Rio Guadiana numero 31 , Colonia Cuauhtcrnoc, Dekgaci6n Cuauhremoc, 

Codigo Postal 06500, Mexico, Dis.trilo fctlcral, ante Usted con d dehido respero, c.omparc.zco 

para expo ncr: 

(~e. mediante d pr<Oscnte c~crito se interpone recurso de re,risi6n en contra de Ia 

sentencia tlrmada el tl·e,:e de marm de do~ mil carorre, dictada por elJuc~ S~xlo de Distriro eil 

J\lhtcria Administrati.\'<1 en d Di~trito Federal en el juicio de amparo tir:ado en asunw, C'u la que 

derennin6 conceder el :unparo a h parte qt1ejosa, noritic<lda a mi re'prcscr\tada medianr.e of1\'io 

OF.J-12260 notificado cl vdnte de mar~o del aiio m curso. 

Hie C.:l-tlll.\m: 1\~. ~;·' $~·xto ~i<.ol, (,\.(\1!1"' c~) wlutmd,, l>cl ... _ga.:llJll C.!J.Unbtn,~~ IH:!XI -:'.1), D .f.·. 

'1'~:. : :":; ;. 51460f.•OO www,pgr.:wb.mx ( ' 
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PROCEDENCIA IYEL PRESENTE RECURSODE RI:W1Sl6N 

La prescnte instmtcia re(:ursiva e~ procedenre con funclarncnt<J C•1 los nrticulos 81, 

fracci6n I, inciso c), 86 )' 8B de hl aGtu.'ll Ley de i\mparo, tum;lndo m '~0•1sider.1cion que Ia 

sen tenda <.jlle conceded am1)aro a Ia p:trte quejosa produce umt afccl<tcion dirccnt e inmediara a 

ht l'rocumduria General de la Repttblica, scful.lada corn•l rercero interesada en d jukio, al 

onknar a La <tuwrid:td responsable lnstintto Federal de Acceso <I l~ ln lh rmacion Publica y 

Protecci6n de D.ttos P<:rson;llcS dcjc insubsistente La res.olucion de trcs de septicmbrc d e dos 

mil rrccc, dictada en d rccurso de revisi6n con mimero de cxpedicntt: RDA 0791/12, c::n Ia <lue 

tlichu Im,tiluro h;tbfa conflnnado la clasificadon de Ia inlbrmarion solkirada ala l'rocuraduri~ 

General de Ia Rcptiblica en reladon con Ia averiguaci6n prcviil l'GH/TAMJ>S/NlAT

ll!/2194/2010, ~iendo que csh institucion tiene inreres en que sub$ista en suti tcrminos hl 

n;soludon recht:nuda, rod11 vez que ron fund;uncnro en los arrknlos 20 y 2J Ia misma 

C()obtitucion otorg;t :tl M.iil is terlo Publico Feder:U d mOnt\pnl in rlt'l ejer('icio t~e ht O('d<'in pP.nol 

y Ia fucultad de: manrcrrcr eu sigilo las a,:t:iones en materia de persccudon de dclitos y comb<He <1 

Ia i nseguridad publica. 

AsimiMiW, porque conforme a Ia dcrcrmimtciun alC<HlZ<ld~ por el jue2 de Disn·iro, 

snhsisre el interes arrtagonico por parte de esm Repre;;emadon Social Federal a las prctensioncs 

d(' Ia p~rlc qucjo~,, res1)ecro al acceso de Ia ven;ion pubLica de I~ ;1veriguacj6n previa del cam de 

''"'Ia masacrc de mignmtes ejecutados en San F ernando Tamaulipas, toda vez. que como se 

/

, sprende de los antccctknlCS del asunto sometido a Ia jurisdkcion dd Jm:~ador de f'rifuern 

1 
lnsn cia, est<~ lmti11Kion da~ifico Ia citada informacion comt) o"eserv<ttia, desr:tcandn que Ia 

\. --<IV'criguaci6n previa se inicio por tipos pcnalcs que no contl.guran vlolaciones graves de 

y R:,1 G~J .-,dl;-.1\t'.l'\ •'! . 11, :·k:xto !'i»n, Cd!)nil. Cww:11C:JLu..:. DdLS•1<i6:l Cu~tu.LkuJ~.h.:, tft.ri~~;;. D.l' 

' I <·1.. {s~::. ~.1 -U, 110 lie wvlw.ng•·.gob.mx 
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derechos humanos o dclitos de lcsa humanidad, en tcrmino• de lo~ :u-gum~nto> (jUC se 

expondr:\n en el presentc onorso. 

Sirve de susrenro a lo anterior Ja parte desra.~acla ¢0 submyado del crirerill.)nrispnodcndal 

\1 . I' j/ 1 (lOa.) cmiritlo por lo~ Trihunak• Colcp;iados de Cir<"uito en Ia D6cima epoca, 

publicad::1 en el Semanano Judici.tl de b Ferlemcion y su Gaccra. en el libro Vlll. en mayo de 

2012, tomo 2. pigina 1751 con niomcro de rcgisrro 1000923. que'' continuacion se rmnscnbc: 

·rRRCERO PERJUDICADO. 51 I.OS Ef'ECTOS DE LA SENTENCIA 
PROTECTORA Sf: 1. /MJ'J'AN A AJ\ofPARAR Af, Q UIO:JUSU I'AUA Q!J/\ LA 
RESPONSAB!.e R.EALICE DETERMINADOS IICTOS PROCESAI.I·:S Y DICTE 
IWSOLUClON DEFJNlTIVA, AQ.URL CARECE DE I.Jo:GITIMIICI ON PARI\ 
TNTERPONF:R 1\1., RECURSO DE REVISI(>N, PLIES ELLO NO / ,/\ CAUSA 
Pl!:R)UJCIO (ALCANCE DF: /,A }URISPRUDENCIA Ia./]. 9012010). L.o Pri•ooem S;ll.o 
de l:r S11prcm• Coae de}usticilo de lol N:u.:i<in en '" iurispnr§lencia la.l). 90120 /tJ, poohlk.rd:1 <"JJ d 
s~rmrmrrio Judici<ll d(· 1:~ Fedemri<~ll y stt (J:occw. Novm11 P.pr.>cr. 'l'omo .'<.XXTT7, cn<:o·" rle 2011. 
pilgiwr ~48. clc no/om· "Tt::RC.t;R.O PBR)UDJCApO. CrrANI>O Sl:: RECLAMF: \ 
VlOLACJONES AL DP.RECT-10 m; f>l•:'l1ClON 0 A 1.0.) I'HINClf'JOS DF. 
ri .ENITl!fJ Y J~XPELJ111::Z EN LA ADMI?'o:TSTRACION f)£ fUSTICTA. Dl."iTI· .'i/ L:L 
ACTO RECLMIADO DERI\ftl m; / IN }WC10 0 PROCEDT,\ •ffr:N'/'0 :,t;GWDO E\ 
FOR,\//\ /)l·:jUICJO. •. derermim) II"" b /lxura riel tcrcero periudrcadv "" d iukiu .It· sr.rrano.!S 
ticnc su ,!!cru:sis en d "rtiC'IIIo 5o. d~ l.o Ul de Amp:~m. nwncml qut· inswu•>:' ;! Lr ur.ul.r t•-•m: 
pro • .-es.ll en su linn-,on ill .1, l"'rticulJmrcnr-c. en .m incrso a) de-;tgnJ comu ~•I • l.o mnrr.rp.rrre Jel 
agr.wiarlo cu=do cl •cw n:clam:Wn eman:~ de tlllJUido u controvc,;iJ que no ~~ del onlc-11 penJI: 
:~•r umbicn, sosrovo que 1a mellt'iOII;tda ligur:J _iunr/ic., no pwx1e dejar de e . .J;tir c:n /im,·itln ric I 
n:ittJr:tlc~J (It: ln. ... acras que se jmpugnt.t), JHlll t.~u:wcfo sc trJtc 41c 1riol:rdonts :t l:t g~tJ•.JnttJ Jc 
Jrwici:l pmma y cxpcdit-A, por lo CJlll." sero sufi£'ieJlte roll que ~c Imp tmid<• till inrelis COilUarlll .ol 
rid .~gra•·imlo c·n d Jukio tic- primer orden p.li':J que. par esc >ul<> /oc.:/11>. 'C .rdqm~r.l d C.lr.krc:r tk 
tert·cro pctjudic:~do cro lu vf:r mnsrit'trrional. Lo ;mcerior p&moir·c rlctcm1inill' r/ . .Jon,·e de Lo 
jutispi'Udeacia C'Jl cit:r, lwbirl:o cucrrr:1 'I"" , ; /;1 mz6n por l:t qu<:: tlel>c """"""(' ill rercero 
pc>}ll•lk;~dn alJuicio de g:u'JlJitias obcdece :1 'I'"' ww> un inrcr(:s coMr:orio al cld 'lusi"-"' en c/ 
jukio nacum/, cntoncc• cl rcquisiro :rr:r que dlcho tercero puctla romovcr cl recurso clc 
rev;si6n debe ser que en a st.wtenCuJ c c 1UII[Mrf) prcva c7.ca. cse wteres ~u•tug( nu:o o IJUC sc c 
rodu~cJ una i.dcc:.t'.tcH)n drrcct2 c tnmcdi:r ta. Ello es .lSJ. en vutucl clc que I<>~ tUTiculos 101. 

tr.1arcm , e a ousttnlct tl o Clc':l c <>s st:uU>~ Unirlos :\ le>a<\1110>, )' -1-rJ. tic l.o l.cy ric 
AmJ>otn>, L~st:rblt.·ccn d prindpio tic m..;r.m""·m de pane a.gr.n··;ada, 11n:wi~., f]ll<" •• ,.;u Vt"Z ;e luc:~: 
ern:nsnoa al rec:u~o de revisio11. puC':> de IO!o .ortir:uh .. 83, ff:rccion 1 V y 88 dt· Lo dr:u/;o lcr. ~ 
.ul•·ic:rtc implicir-•mcnrc Ia ncce.~icl.r<l de que ],o semetJcia de ;Unp.uo im>g~r~ .1lgun.o lesivn .1 JJ,., 
dered10s tfcl inconlormc a fin de r1uc C.tt· :<t' cnc.ucarre en.pasibilid.td de iml'"!.''ur t'>a .1t<-.·r.rcion; 
pt>r t:llliO, <.Wllltfu /t), c(ed<>> rfc /rr ,,cnrend;o pron.'l•forJ se /imjmo a .ut!pM.cr .rl 1/ltt'jt<,O r.lr:t que d 
tribunal ll b junta rcspon-:Jolc n·;r/i,·r· rlacnnirudos .!eros pnxcsJic-, .' cliac /;r remluciorl 
Jefinirim, dlo incide C.\dusi<'JIII<!III<' "'' /.r Juturirl:ul n:<J'<>n><rhle, p<>r I<> <]tl<' •11 nr> 1""''-"cc.er el 

run Gu..t-:.:iJ.!-IJ Nu. i I, ~Mtu 1'! .. 11, ( 'n'nu::l ( 'u• lh1o"))n(, !). .. 1co,,6.u c~,~...uLh:.tJ,I•I., ~k{l .. I I ) 1· . 

'I <'1 .. {~li;· q ·If• UVOI) W\\'W.peTr.gllh.lllx 
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ill teres t:Ulllnu·ic.., de] terccrn pc.:.r:juclic.ulo, 6rc <.'at·ece d~ legi6ma6dn pun1 in.terpow.T el recurs(' de 
revi>i<in )',par tanrv, procede desedtar e/ (imdo> mcr/io de: ticferlS;I, 

AGRAVIOS 

PRl M ERO. Causa agravi.o 1a scntcncia cle rrece de marzo de dos mil catorce emitida 

por el A quo, en raz6n de <)llC al re<1li7.ar Wl esrudio de las prclcnsiones f-0rmu1adas por la 

tturj<>sa, indebidarnente derermin6 resolver que resulta incorrecto que d lnstitttto Federal de 

Acccso ,, b lnforrn<~don Pf1blica y Pwtcn::i6n de Daro~. re~paldc l:t reserva fumlulad•' por b 

Procuraduria Gt:ncntl de Ia Rep(lhlica, en terminus de lo previsro en el articulo 16 dd Codigo 

FederaLde Proccdimicntos 'Pen ales; respecto al acceso a Ia inform;id6n tk: Ia averiguadoil previ~ 

l'GR!I'Al'viPS/iVIAT -lll/2'194/20.10, b·~io el argumento de t[UC Ia Suprema Corle d<~ )ustida 

de b Naci6n ya dcchtr6 yue Ia' reBtriccion <]Ue preve dicho prcccpco constiruciomtl P<lra el ,~,l~O 

dt las Rvcrig\•acior)C$ previa~. es de~proporcional y transgn;dc cl dcrccho humano de act~eso a Ia 

i nt(mnaci<)n, conformr a I <1 siguienre tesis: 

Epoca: Decima Epoca 
Registro: 2000212 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federaci6n y su Gaceta 
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 
Materia(s): Constitucional 
Tesis: la. IX/2012 (lOa.) 
Pagina: 652 

ERECHO A LA INFORMACION. ACCESO A LAS AVERIGUACIONES PREVIAS QUE 
VEST/GUEN HECHOS QUE CONST/TUYAN GRAVES V/OLACIONES A DERECHOS HUMANOS 

/ DELITOS DE LESA HUMAN/DAD. En marerio de derecllo a Ia Informacion publica, Ia regia 
, ~ era/ en un Estado democr6tico de derecllo debe ser el acceso y maximo pvblicidad de Ia 
- informaci6n. Sin embargo, Ia regia gent?rol presento algunos excepdanes, las cuo/es, par 

l. 
mandata constitucional, de ben estar previstas en /eyes en sentido formal y material. Uoa de 
estilS excepclones es el c-oso de los overiguacioMs previos, cuyo conteoido debe considerarse 
como estrictamente reservado, etl terminos de Ia dispuesto en e/ ortiw/o 16 del C6digo 

Hin (lm.t i~n.\ K(l 31, ~ .... >..~\·, PJ;,v. <.'('l1<lc•l:, C.•·!t•h-i'mnr, f>d.1.g;~1.:.i•b CutuLtc!H.lth., 1\l.hi-::i\,D,£. 

Td.: (~.~) S3 16 ('i) (K) WW\v.pgr.gob.mx. 
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Federal de Procedimientos Penoles, y de los orclculos 13, froccion v; y 14, [rocci6n Ill, de Ia Ley 
Federal de Transporencio y Acceso a Ia Informacion Publica Gubernomentol. Ahara bletl, est a 
llmiCante tompoco puede considerarse como o/;Jsoluta y presenta una excepci6n ·de modo 
que estomos ante una excepci6n o /o excepci6n· consistence en que, de conform/dod con Ia 
dlspuesto en !!ltlltimo porrafo del articulo 14 de Ia Ley Federal de Transparencln y Acceso a Ia 
Informacion Publico Gubernamentol, no puede olegorse el cor6cter de reservado cuondo Ia 
oveflguoci6n previa lnvestigue heci!OS constitutivas de graves vlolaciones o derechas 
humonos o delitos de lesa human/dad. LllS overiguaciones previas se matltienen reservadas 
en otenci6n o que lo difust6n de Ia informoci6n con!enido en elias podria afectar grovemente 
Ia persecuciOil de delitas y, con ello, ol sistema de impartici6n de jusrkio. A pesor de Ia 
ontenor, Ia fey previo como l!xcepci6n a Ia reservo de los overiguocianl!s prevlas oquellos 
coso~ eKtremos en los cuoles el de/Ito persegwda es de tal grovedad que el inreres publico en 
monrf!ne, Ia overiguoci6n previa en rc~crvo sc vc supcrodo por el ;nteres de Ia sociedod en su 

con,unto dl! conocer todas los diligenrtaS que se esten llevondo a cabo para IO oporruno 
mvesttgact6n, decenci6n, }Utcio y sonc16n de los responsobles. Estos casas de excepctan son las 
tf!\·esligoctones sabre graves vio/ociones o derechos humonos y delitos o crlmenes de /eso 
humamdod. E5to Primero Solo de Ia Supremo Corte de Justicia de Ia Noci6n recuerdo que 1!1 
rr,bunol Plena reconoci6 en Ia tesis jurlsprudenclol P./J. 54/2008, el doble carclcter dl!l 
derecho de occeso a Ia injormocl6n, como un derecho en sf mismo, pero tombien como Ull 

media o lnstrumento para el ejercicio de orros derechos. En este sentido, el Tribunal Plena 
desraco que el derecho de occeso o Ia mfarmoci6n es Ia bose para que los gobernodos ejerzan 
un control respecto del funCionomienro lnscltucianal de los poderes pub/leas, par Ia cuol se 
per[ilo como un limr.e a lo excluslvidod estatal en el manejo de to lnformaci6n y, par ende. 
como uno e)(JJ}enc/0 SOCial de todo Estodo de Oerecho. En virtud de lo anterior, cobra una 
especial relevancoa to necesidad de permotir el accesa o Ia lnjormoci6n que conste en 
oveflguoaanes prewos que lnvestiguen hechas que consttruyon graves violodones a derechos 
humonos o cnmenes de leso human/dod, pues estos supuescos no solo o/ecton a las victim as y 
a[endidos en forma direcca pot lo> II"< ltv> umljuticlitv>, >inu que ufencl~" o t<Jdv Ia socledad, 
precisomente par su grovedad y por las repercusiones que imp/icon". 

Amp(lro en revision 168/2011 . Comisi6n Mexicona de Defenso y Protecc/6n de los Derechos 
Humonos, A C. y otro. 30 de novlembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de 
Larrea. Secrecorio: Javier Mijangos y Gonzalez". 

Sin e'!1bargo, <c dcstaca qu~ l,t !ientcucia <JUC sc recurre causa agnwio a <'>U I n<titu,'iua 

Gubernamennl, en especitko en Ia pane final del ultimo consider.U1do, p que los 

r•l~onamtenro:< apresados no cst:l.n dcbidamcntc fundados ni mo tivados. <iendc.> <JU<' ;lun y 

i(ndo •e rrare de re;oluc1one~ juri~cllrcton;lleS cstas tambicn cst:m wnsrreilid.ts a <"Umplir con , 

h ... 11loJ d..<-:!1 ~o .. ..':. 'El..>.l-• Pi;-01 ~· luw .. Cu . .• L:c1:1 ·-.- Ddt:!{ ... it•n ( . 111 hrrm ... , !\ l t:o:H. ~•. I ,,J' . / 
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lo previsro en d artkt1lt> 16 Consrintcion,,J , tal y como sc adv1erte de h1 ,iurisprudencia ck. la 

Primera Sah~ de ht Suprema Corre de .Justicia de 1a Naci6n, siguienre: 

Epoca: Novena Epoca 
Registro: 176546 
lnstancia: Prim era Sala 
Tipo de Tesis; Jurisprudencia 
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federaci6n y so Gaceta 
Tomo XXII, Di~iernbre de 2005 
Materia(s); Comun 
Tesis: l a ./J . 139/2005 
Paglna: 162 

"FUNOAMENTACJON \'MOT/VA CION DE LAS RESOLUC/ONES JURISOICC/ONALES, 
DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTiCULOS 14 Y 16 DE LA CONST/TUCION 
POLfTICA DeLOS ESTADOS UN/DOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. Entre los 
diversas garontias comenidos en eJ segundo parrafo del articulo 14 de Ia 
Constiruci6n Politico de los Estados Uniqas Mexiconos, sustento de In garantfo de 
audumcfo, est6 Ia relotlvo of respeto de los farmoildodes esenciales del 
procedimienro, tomb/en canodda como de deb1do preceso legal, Ia cuol se rejiere 
of cumplimiento de los condldones fundamentules que deben satlsfacerse en el 
procedimieriro'}urlsdicciana/ que conc/uye con el dictado de una resoluci6n que 
d/rime las cuestiones debatidas. Esto garantla ob/lga a/ juzgador a decidir los 
canrrqverstas -somelidas o su conocimienru, Wfl>l<lt!lurrdo Ludu> y coda uno de los 
argi.IITientos aducidos en Ia demando, en su contestation, asf como las demos 
pretenstones deduc/das oportunamente en el pleito, de tal forma que se coodene o 
absuelva aJ demandado, resofvienda sabre todos las puntas 1/tigiosos materia del 
debate. Sin embargo, esta determinacion del juzgadar no debe desvincularse de 
lo dispuesto par el primer parrofa del articulo 16 constitucional, que impone a 
los autoridodes Ia obllgaci6n de fundar y motivar debidomenre los aetas que 
emitan, esto es, que se expresen las razones de derecho y los motivos de flecho 
constderados para su dictoda, los cuoles deber6n ser reoles, ciertos e investidas de 
la.fuerza legal suflr;iP,nte para provocar el acto de outoridad. Ahara bien, cema a 
las garontios Individuates previstas en Ia Carta Magna fes san aplicob/es las 
consideraclones sabre /o supremacla constituclonal en terminos de su orcfculo l33, 
es indudable que las re>oluciones que emiton deben cump/ir con las gorontios de 
debido praceso /ega/ y de legalidad contenidas en los artfculds 14 y 16 de Ia 
Constituci6n PolftiCa de los Estodos Uoldos Mexicanos. As/, Ia fundomentoci6fl y 
motlvaci6n de- un(l reso/uci6n jurisdiccionol se encuentro en el on61isis exlwustive 

RiP (.~ .Lt~;;i,\11.1 N,, 11 ';('\il' ~~·;, <.:~, J · 1~i..1 Cu.J.llhl:-n·.n,, l)clcy,v·i6!'1 C•umh:r··mf~C ~-.:iw, D F. 
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de 'Os auntos a~!' m:egran lo I :.-s, f!S oec•r, en ~I estudio de los o~clones y 
excepcioMs ad debate opoy6ndose er el o los preceptos jurldlcos que perm/ten 
exped1r1o y que esrob<ezcan lo htp6rests que genere S!J em1si6n, asl como en Ia 
expos/don tilrtrrew de los CJrcunsronc/os espedafes, razones particulores a covsos 
lnmed/otos romodos en cons•derocion para Ia emisi6n del octo, slendo necesario, 
odemas, que exlsto odecvooon entre los motivos oducidos y las normas oplicables 
a/coso 

Concrad1"16n de res1s 133/2004-PS. Entre las suscencodos pore/ Segundo Tribunal 
Categiodo en Materia Penal del Pflmer Ctrcwto y ei Tercer Tribunal Coleglodo del 
Dectmo Circt~~to. 31 de ogosro de 2005. Cmco votos. Ponente: Olga SOnchez 
Cordero de Gordo Villegas. Secretafla: Beowz Jooquma Jotmes Ramos. 

Tesis de jurisprudenoo 139/2005. Aprobodo per Ia Primera Solo de este Alto Tribunal, en 
ses/6n de fecha veintlocha de sept1embre de dos mil cinco. 

~e sostienc: Jo anterior, por una parre, en vi nud de que el Jue7 de Distrit() Jl momcnrr de 

.ltglllli<"ntar Ia >cntcncia ddlnitlvn, dehio hnhcr tornado en consideraci6 11 que si bien el 1\h.x.imQ 

Tribun:\1 de Justichl Jc t>la N.td6n cmitio un:1 tesi~ en la cml calilico que l.t r~·;,rriccion .jUC 

prcvc d :lttlculo 16 dd Codi~o Feeler~! de l'rocctUmientos Pennie; C> <.lc>propon:wn~l r 
rransgrede e1 derecho humano de .lt.:ct.:w ;t ha informacitin, ramhien dcrto cs <JUe <t rr.l!J de uru 

tc;,b ai>.l:u.la, Ia cual confurme a nuestro si<rema juridic~• )' la interpretacion a ~untrariu ":n>u del 

arrkulo 217 de la acrual Ley dt· Amparo, unicameme "irve corno nitcrit> orienr.ulnr, y:a qtK Ll 

misma al no con~'tituir jurispruclencia no cs de ob~crvancia ohligatori3 y mucho mtliL'l> pucde 

S\lpenw los principios Consrilllcioualcs y k:gales que se en.:uentmn pnsitivi>.1do~ y •ml vil!.,cnt.,, 

argurnenrar In contrario nos llcvaria a dcjar de !ado los principin< de kgalidad, <erteu ,. 

sep;uridad jurfdica, violenrnndo c.on dlv cl cstatlo tk derecbo que los jii<'<C> d< ufiili, est~, 

obligados :1 conscrvar. 

Como susrento de lo anrerior, en primer tcrmino cs importantc tran-cribir cl .antculo 

217 .le Ia drada Ley de Amp.uo, del CU<Il en una interpretacion reali7.lldJ a 'onrr:uio ser= ~ 

,k~pr~nde que 1.1~ tcsis aisladl!s cmitida~ por el Poder Judici>ll de Ia r:'cdcr~don, no -'=-n-tn cl 

;m\1 tcr rlc ohligatorias: 

~l''«'u 1'• ~\! 1 C nL»!' 1 1 ( '·1,\WHCt~u~. D.:Lg .. cu)H C ·.u11'11 !'11! ,, \ I• .t; 1J • 
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LJ::Y Vl~ AMPARO PffflLJCADA EN EL D1AR10 OFTClAL DE LA 

FEDERACJ6N 1-:1. DOS DE ABRJL D l!. D OS Mil. TRP.CE 

.. A m ·cutn 217. L;.~ juri~ •rudt'llda que e...urrhlcr.ca. b. Suprcm:t Cone dC" Ju~,;,,_.;,, cl(: Ia ,\!aUUa.. 
tunCIOn.tndo en I' Cl>ll II m "' us, es obligaroria p~m e<rn.; mwlndooc: clc I.e IJUC decrerc eJ plenn, 
.' acle=is p;~r.t los Plenos ric· Crrnrrw, los tribuuales co/egiados y unimriu; dl.' dro:uiw, lch 
iv?,!!1Ulos ck· di,triw, rribun:tles milir:ve.< .1' )udid.lcs clcl ord"" comdu de los l•:<wlos y Jd 
Discrito Fedeml. r rril>w1ltk'' wlwiuistratiw» vdeJ rmb:go. lo<"alc:s" l(·dcn,/c:s. 
La )m1,pnulc:nd:; que e.>tttblczcaJJ los Plen~~ de Cirr·uitn c:s oblig,ctoria p:u·a los tribun:clcs 
mlcgi,ulo>) Ullil':trios d,• cin·uito, Josjur.g:ui<" ric clistriw, rribunale.~ mWmrcs yjudkilclcs del 
<>rd<!ll roJJnin ric /,1< cnritlatlc; /(;clc:r:ctiv,.s y triilwl;lles adminisrrath'('>S .V dC'I rr:c/,~jo, loGJic$ o 
!Cdc•·:.U:, <JUC 'c ul •i1fucu deuuo d~I drcuiro couespmulicntc. 
L Jurispmden.-i;l qne r<rahk~~"" ltJ., trilmrulc:s colegia&>s de cil'<'llico e.< obligarnda pam lo.• 
n~r;•m» mcnLi<mJtlu> en d pJrrafo ante•·ior. con cvccpd6n de: fo, P/cnu., Jc Circuiro y de ln.• 
de mas tribun.tles ,·nlf'gi;ufn_, 'lc dn·uito. 
1 ... jUJi,J'ruJCll,·iJ <:Jl niugtill ca«> rcndr.i cfixto rrrmacri••o ''" pcrjuidt> de p<!I'>Ona ~lguna . .. 

Comn aitcrio orimudor, <c tran~crihe Ia tesis 2a. LXXV/2012 (lOa.) de Ia Decinu 

cpo<.t, cw.itida por Ia Scgunda S.,J .. d.: lo~ Suprcm.• Corre de Ju•tid" <le Ia ~acion, publicudu en 

el Senuoaritl Judicial del;~ Federa(ion y su Gacct.t, end Libro XJU, ot.ncbre de 2012, r.omo 3 

p.l,.;in;' 2038 ~on ml mero de rc){istro 2002065: 

"SUPREMAC.iA CONS'J'l'IVCIONAL. LA REFORMA t\ L AR'J'fCUI .O 1o. DE LA 
CONSTJTUCI(>N I'OLfTICA DE LOS ES'J't\IJOS fJNTDOS M£X7CANOS, DE 10 
VE}IJN /0 DE 2011, RESPJo:'J't\ I·:STI·: PRINCIPTO. L1 refonll;l 11/ arrlnclo Jo. cle '" (::m,. 
Mngcw. public.1rl,c el 1 () .Ic juniu clc 2011, e.u modo :tlgllllO rnntr:n·i""" d princ:ipio t it: SUJID'Ulada 
cnn<rirudnrutl mtl>.<gr:rdo d~cde /917 ~n cl arn'ru/o 133 del propio ord~lldnuento. que no ha 
. ufrido refoana decdc ('/ 18 tic """"' de l9J~, r en CU)'(I tc\'rt> .i,gut• rlcrem•in;mdo que "EsCJI 
Consrirucion. Ia.< lc,•r, del Congreso de /., Union tfCIC au311C11 de d/~ y cod0:; los Tr.ttltdos que 

c-tcn de :u:ueni<> con h mlSlna, c-ddm~<lcr.. ." •1= se cddmm por d Pres1dence de f,, Rcpuhlit-u, con 
~rmiYci<iJI del Senado, scr:m I• f "'} Supn:m:1 de coda /a Union·. lo nraltmplic-• 'l"c Ia. Icy<-'>) Jo, 
tnrt.ldvs inrernJJcionollc ... o;c t'n(.·ucnrn.w en un plano icrarquic-amc:nrc inJCriur ,JI de la ConsciruciOn. 
pues en d nJ;;II tic/," !eyes cl.uam~nre sc ~.ra/,/ccc 'luc "tie ell:! "m.1uau'' y eu eJ df It>!' cramdo., 
''qm· cstt'n de :tnre1'C10 (nnl:c mi>w,t''. /'or mra parte, l.t H•tomJ:t <lr .lUI I no,> mv<lilicri /o., articulos 

Ril• <ia.HlL.•.Jl.t f"· l ~I+ :.,,.'\'~(1 l"i ,n, Colnni.l C.ul.ht:!.UJ!.)~. Dc:c& l(,\1" < 'u,'.' 1h'rl"'1'1(" + M l;x .... '· n.r. 
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103, 101 y 107 n msrinwitm.I)C'S, en la parte en que pcm1itm mmerer nl COJl!rl>l Cl>ll<rirudon:d 
om to d dcrc .. ·/ro intt:mu, comt~ Jo:; tntcados intonudona/e;o., H Tmvfs de· }._, aedon dt: 
i:nc<lmtirudoru!lidul. Ll .:oncrovwia w n,titurional y el j u.icio de :ul''f"'m. il<femas, el propl<• 
:<rriculo Jo. rt'tvrmada di>pone que ell nuestm p.~is rodas las pcrson;ts gox;w lit· /o, derc·ch<>~ 
l:unLlllU~ reu.mtxillu~ C'n l.t Con ... timdt.:>n )' em los tmbldos ;ntcrmh:.ion;l}e:s de los que ~lt'.:dco .:-.c;t 
p.~. pero c:.rreg"= ordeJJil que /,, limit:1cioncs y J-esrriccioJJes J .w cjcn:icio sq/o pueden 
csr:<hkcd\c en I;~ Cum-nru,i<>n. nv tn los u atad,>t;; rlisposki<5n <(IIC resulm acorde t'Oll d prindpro 
dr: ~upa--ern-Jtil '-'"011-:tirud.ollill. Pdndpio qu(' taml'>ieu es -reC<)I)Ot~ido e-n d :imh;to inte.n1.1don;~l, en 
cJ rcxw dd i!rtlcoln-!6 ole Ia Com'enci6n de Vler~;t ·so/n·c d Dcrccho de los 'J"ratados eJicre Es.rndos 
,1' (>tg:uliza<:ior~ lnremaciorHtles, ul pr<:vcr Ia posibilidad de :utucir <.nmo t>icro un d 
roosc:ndmirn.m ];, at.s-rrrtcw de una violacic.5u JJHl.nific:·da qu{~ afCctc ~ una JJonn:z de imporr:mdd 
ii.md:unc:.ur:J <k ''tt ,/en:dw interne>. 

En.•omc~ucru:U, si Ia tesi• de menri6n en que sc apoyo d Ju<.:z de Disrri to decbr6 que !.a 

restncc16n que preve d arric;ulo 16 Constitudonal para el caso de las avcriguaciones previas, es 

dc<'proporcion~i y tramwcde cl derecho humaM de :uxeso <l In informacion, no obstanre, el Juet 

no csublcct en limn:t dcbidamence fundada y morivar!a el porque acogc ilidw crite.ri<), estntldu 

obligadu a din, sino Unicamerue se lirni ta <I l'itarlo como si sc tratara de juri.sprudenda, basando 

en dicha tesls aishlda su determin<tci6n de conct:sioll dd amparo como si se rmrarJ de llll ~ri rccio 

de ~J)l iC11cion oblig;lfOri;t par;t las <lu toridadc~. pucs si bien no e.:xiste imJX~dirnmto en gue un 

tribunal inferior apoyc su resolucl6r1 en Tesis, eso no lcs J csc:.uta de <:umplir con tt 

fundamemacion y morivacion debicla Cj\ le justiiiq\JC su tlctcrminaci6n. 

Por lo <.p.tc sc in.si~tc, no pucdc ni debe pasar por a]n) la. no rm atividad po:-;itiva vi~c.n cc 

que filL ohservancia si es obligatoda, es ·derir, eJ )ttzgador lk:bi6 habcr considem~•J que. lo~ 

pnncipios esr.;blecidos en nuestra Carta Magna, en a tendon a los Tntrados lnternariouab. 

celebrados y rariflcados por d EsmdoMexicano, las !eye• del Cong(C$<) de Ia Union que emanrn 

de ella y rodos lo;; Tramdos que esn!n de ~C11erdo con Ia misma, cckbrado:; y quese .::elehren por 

el Pn:sidente de h Rt pltblica, wn apn1baci6n del Sen:u:lo, son b Ley Suprema de toda la Union; 

princ.ipillS rales <;(!111<.1 d de couJidcncialidad, Ia rcscrva de la lnformad6n·de la investigacion 

o proceso respet ivo er1 Ia averiguaci6n 1>revia, a l]rt de no poner en riesgo los derechos de IJ.<. 

·ktirnas ,Y los tcrccros, como son laintcgriclad y Ia propia vida, tutdados en hl Lty Gcr ~ a! Jc 

l ~ 
Ri1' CT• l',l:!i:nw '1'\t~ .. , I, f;r;,:!n Pi,u, _c,1;.w:..t l t..:.w ~ufmnc, T);· l~.tp~o 1rm Ct::mhti" '!'\-'~~ _\·lL':.;ku, D r. 
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Vicci.mas yu~' a su ve2 reglamenta el articulv 17 y 20 de Ia Consrituci6n Polltica de los 

Estadvs Unidos Mc.xicanos, 

Pur lc> que de esm forma, la rcsolud&n del A q\>O ,·.ansa ncfecrarion a los lmerescs dt: mi 

rcprcscnti\da, k>s cuales para mejor llusnadon de e>;a Supcrioridad se rmnscriben: 

''(. .. ) Asimismo, pam rl<:tcrummr" d c;~so erl cotlcreco se ubica en dich.1 exccpddn 

de rc>crva, resullll illcorrc<:tt> 'I"" d Tn,titutu Federal de Acceso :t !:t lnfi)l-mach>n 

P•lhliGr y l'iutc:cddn de 1J11nh, n"pulJ.Jc l.t reNcNa [ormu!:tda por la Pro,:tlmdvria 

Gcueml de la Rer>il>lir.•. t:JJ t.!m.tiru>s ck In previ·sro en eJ •rriculo II\ del Cotligo 

Federal rle Pm<-"Cdimiemos Penales, roda ve~ qtJC wmo se expuso en d presenre 

Et!/o, lu Suprema Cone tic } usndn de l:t Nud6Jl, ya ded:tl'6 que Ja J'estrkd6n que 

preve did1o precepto p:t.r:t d L~~f-'l> de las a~.-erlguacioJles previr~s, es dcsproporciorw/ .Y 

rnlilsgrcdc· c1 dcn:d.Ju htUll;UlO de :tC'Ct""P a bt jn fnrma_cit)n. 

Firrubucnte, L'Ollet':l rio 11 /o m:milcsrar!" pur d lmrituto dt:1do, del conrenido <lc l:r 

f .cy l'cdcr:J de 'Ji·ansp~rcm·r, )' Accc~o " lu_ Tu/(mu:tcidn Publica Gubemamental, 

no 'c ad,·ic,tc que allf!ll lO de ;u:; f7reccptvs, pwvea qut• debe ex!sri1· nn 

pmnunci:u!lieJl!o sobr~ d ca.«> en c<pccil1c(> flllrJ que enrouces el lJJstimro p11eda 

clttennir2<tr Ia pro,·<>dcnda de l;r c.xccrciOn de reserva lntnindt.1Se de avetiguCJdonc . ..,· 

p te\·ja,$, en las CJIIC: lr>s tiolidtantr:s coilsideren que b inf0rmad6n se tmh1 de 

trif, lndont·.,· g ntvc:; ~~ derecho.s hUinanos o de le!'m huma.nidad1 no ohsmntc c:!lo, 

cxl~tcn diverses orde11::m1i(mtps· 11-tJcilmak·~ c il)lern;~ciOll:tles 4ue preve.11 los 

/ine;Jmi t:n.to:1 a $.C'guir p:tt'H lleg'ar ,, csa detennin:Lti<Ju, por Jo 4ue, como int6prere 

de b T.cy l'ede-ral de 'li~wsp,1J·encia y Acccso '' Ia .ltliiJm~;rdr5n Publica 

Gubemamcnt:rl, cst:i fi1culmda pru-a dererminar ~i cl ca.<() com:n:w, c;;to cs Ia 

m .1,<:Krc de Snu FcmaJJdo, T:~mau!ipas, onrrrid:r t:n c1 ll!i V do; mil rlia. sc ullica o 

mJ, Cil l.a t.\cepci6n. de fC$CtVfJ, $igukncla lo.o.; linewnie.nro.s. btfsicamelltc, j)I'e, .. istt15 

en los arriculos: 149 _v 149 his del CSdigo Penal Federal. q ue ripilica como de/ito~ 

m n trJ ];1 humatudad, Ia vil)l;l<:il111 :r los dd>eces de la humanidad )' el ~~·enocidio: 7 

.:lel E!:m mto , It! Ronw qu~ defiue que fie consider:' J;t>rtl() dd iros de lesa hum:.rn;<lml; 

~f• G ,,•dnn,, ,Q, 1 I , ~qw T'i i'i( •, C':ulou;;l Cu: .. ! l:;L'l.li~:-. . Ddt-g,\ciCJ•'I Cul'\ lh~6t.l ll\ .'-'!C.u~(·, D.l 
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a~.,J c.:nmc.t los !iJJe.atniento ... l'r~d~hh en l.l,iur; .. pmJenci.a ~mrrrci; ror /., Pdmer.1 ~:tl.r 

d< /;1 Suprelll:t Curle rl~ }u.,tH:i:< de b .\'~cion en Ia IUIL'f'"''lcnn.! numen• 1::. 

X /121112 (!0.1) de rubro ( .. . )" 

AI respecrn C> de hacer notar a cs:1. supenond.td que cl Juez de D"mto debit. fi111dar y 

motivar ,Jeb;damcme ~u remludon justi fiC<Indo porq\tC J su criterin re-ult.• .tpliohl~ al t:•tso en 

~<>no•rero Ia lc..i~ ilblada de ruhro " DERECHO A LA INFORMACION. ACCESO A LAS AVERIGUAC/ONES 

PREVIAS QUE /NVESTIGUEN HECHOS QUE CONSTITUYAN GRAVES VIOLACIONES A DERECHOS 

HUMANOS 0 DELITOS DE LESA HUMAN/DADM, siendo que. en cou>tc.lcu.:ton al prc-cmc agra1~0 

dkha tc>is no es aplkable d .tdo que lJ tnisma reiiere que ~'TI rraundo,;e de hc.:hos que 

comtitu) .m 1-ioladonrs J derechos humanos o delirrn; de le..a hum,midad ~~ es proccdcnre d 

acccso a Ia infom1aci6n PQr •lctualizarsc ht excepcion pre\i<ta e1i d liltimo parrato dd .1niculo 14 

de h1 Ley Pcdcral -dc Transparencin y Acccso l\ Ia lnforrru~cion Ptibl•ca Gubcmamenral, sin 

embargo, el Juez incurric\ en t•xcc>o .U no ju~tiHcar Ia aplicadon d<' tal tcsis y decidir que 111> se 

pucdt aplicar lo pn:•'lsto en el articulo 16 del Co<hgo Federal de l'rocc:<hnucmos Penalcs, 

re~pecto a Ia reserv;~. rle Ia <li'Crigu<Kion previa, solicirandn a esc Tribunal Ad quem ;ldvcrtir que 

el A quo extralinnra >'U dcdsi(m porque nl no existir dctcnninacirln algun.t Jc auwridnd 

competemc que cstaWucJ f.JUC lt>s hech~ conrenidos en Ia ;tl'l:ril!;Uacion prc1~a, de Ia rual b 

qucjos:l prctcnde tcncr acceso, consrintyen viobuone> ~YeS .1 derechos humanos <l ddito< cle 

le$n humanidad. hasta en tanto, no puedc considernrse ~plicable dkha tcsis y no aplicablc la 

rcscrv:t prcvista en el artkulo II\ riel Clld igll f ederal de Procedimienros l1en:1b. 

~:n consccw.:ncia de lo anterior, el Juez de origcn dcbio habcr calitl,:ado ,·mnn <'<>uTero 

<juc cl l nstituro Federal de Acces<1 a Ia lntorrn;Ki6n Pt'tbl ic,t y Protecci(m de D.1ro~. rcspaldc la 

rescrva form:tlada por Ia Procumdurl~ (reneral de Ia Rcpublica, en terminos de lo prnisto en e1 

;lrtlculo 16 del C6digo Federal de Proccdimientos Penates, en rdad6n con lo di<pu~<ro en d 

dh•cr..o numeral 14, fraccione< I ~ Tl I de 1~ Lev Federal de Tr.uJsp.uencia 1 AHt:>o a b 

nfonn;tci6n Ptiblica Gubcrnamcnt-..1. hasra en ramo exism pronunciamicnw de ll .mmn J 

R.ll c; .J.uiL,lh ·~( •. :~ ~t''\IH p,.., .. , f' .. •• !!'1 . \, ·, , !U~tr...:mo~ I l)tJ..:g.h:i61i I.. , t ,t l .l!tt' !l ,, • f\ I. '~.::""· I ) ~ 
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<~ompetente que califiquc o determine que los bechos matcri:\ de Ia avcrigtmcion previa de 

mcrito constituvcn ~iobcinne$ ~>raves· a derecho• ln•Dl<lno:; o deli to~ ck lesnJ1wnau.idad. • 0 

SEGUNDO. Por orm r~rte, d cirado agra1-io dc1iene de que at\n y cuando las 

deteJmin:acioncs .iuri$Jicciunales ~e apoyen en tesis aisLu.la,, eli\ quo csr:i obligado :1 <JUe la tesis 

sea aplicable espccitkamcllt" al caso ec1 ccmc:rero, lo Cj\11.' no onn:rc en Ia espede por las 

sigtl ienre.' comidera!:ioncs, qtcc dc;;bieron ser cocts.ideraJas por cl Jucz- de Distrito y neg;lr el 

amparo. 

Como primicia comicnc prccis;u los siguientes antecedentes: 

J) La pa.rte qucjosa prcvium~utc ;l pr<unover el j~ticio cle gamnrlas, pre.•enro solidtud 

de .tcccso a 1u infonna,·i6n a Ia l'rCicuraduria General de Ia. Republica, wipccto de 

Ia :weriguadorr PIL"~a dd caso de Ia rnas;\crc de migrantes ejecurado~ en San 

Fernando Trumu.ilipas. 

2) En rcspucsm. e:;m Represenmcion Social de Ia Federad()n nego el acccso a Ia 

intormad6n >clicitada susrcnl!odo en el car;krer de resecv•ttb., adema; de la ~ecrccl.t 

de Ia averi)\tl<tdon cl dar cualqtcier d;lto rclacionado con Ia misrna pond ria en riesgo 

b seguridad personal de lo& wsti.e;o~ y cvcnlualmcnre lt\S f\miliatcs de esros, asi 

corno l:t.< diversas linea.~ de invescigacion; lo anterior con fundamcnto en los 

artic.ulos 14, fntccinnes 1 y I IT de h Ley Federal de T ransparcncia y Acceso " Ia 

1 nt\mnacion Publica Gubernamental, en corrclacion con cl articulo 16 del Codigo 

federal de l'wcedimienn's Pen ales. 

3) Derivado de lo ;mtcrior, en la rcsolucj6n redamarla por la hoy quejosa a los 

~ 

0 
conusionados del lnsrituto Federal de Acccso a Ia lnf(mMci6n y Proreccion de 

Daros, en lo <JUt rcspccta l1 la cimd;c infonll;ld<)n detem1in6 conf1nnar b rese.rva 

invoc;1da. a1'oyando su resoluci6n por una parte par los motivos cxpuesto> por 

part~ <k ""!" l'rocumducill Gener>ll de ln Rept\blka y por otru parte, o.l co=id..,a·nr 

L. 
!{!<.' nm.dl:u:a .. :'\o. Jl, S..."'\:•:. p,,n ( k•n·~ Cn:-~Hhft'..,..nr. D<·l~g:winn Cn:mhrh·nv, Mch:irro. U.r 
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qo<: dicho lnstiruto no cucnm con atribuciones p:lr<l c.t!itkll' si detcrrnioados 

h~cho$ ,·onstituycn violadone$ gr.tws de deredms hum.~no< o dcliws de lcsa 

hum.mid:td, lo que le intpidc derem1inar que l>l! acmalicc !a excepcion para d 

acc:e~o a l.t :wcriguacion previa conforme :1 lo prt·visw ~n d ultimo p:irr.tfo del 

:1r11culo 14 deb Ley Federal U(: Transparcncia y Acce<o :1 1a Intonnaciou PUhlk:l 

Gub<-rnamcntal. 

Scntados In~ anreriores :mtcccdente~ del mso. c;; precise scr'ialar que Ia scntend:l 

recurrida en Ia prcsente insmnoa, r~ult.l violaroria de los prin.:ipiV» de congruencia ~· 

exhaustividad, cste ultimo principio porq11e no lle\'6 :l cabo una tijacion dar~ y precisa Jd a('rn 

n:darnado, conc:uenada con l:ts pmebas, hechos y man.ife.>ra.cionc~ que se hicier011 ,,,,lea en cl 

_iuicio por I~ p:\rt~s, lo que en consecuet,('ia di() lugar 11 emiri r """ >Cntenrin incongruente, dado 

que por una parrc Ia litis sc circunscrihe en d bccho d~ que lo:- comis ionados del In~tirul<> 

Federal de A.:ceso :1 1:1 Informacion PuhliC~L y l'rotcccion de Daros: a) c!cterminaron procec!ent~· 

confinn:lr la rcscrva de Ia solicintd de .Kccso a Ia informalion por los mbmo;, mntivu• y 

iundamcnto en 'lue ~e :1poyo cora Procuradurfa General uc Ia Repuhli<-:1 "por orra p.trtc, b) pur 

ron$idernr que JIO tit:nen atribucione;. para califlcar si dctcm1inndos hedws cnnstiltl,YCll 

violacioncs F;ravcs de derechos huumnos o deliros de lcsa htuna•1•dnd, lo que le impide 

dctcrminar que ~e <l<'fll:tli,~c Ia cxccpci!\n par:l <-1 ;lcccso a Ia nverignaci6n previa mni()rmc a lo 

pre\'isto en el tTitiulo parrafo del articulo I-I de Ia Ley Feder:1l d~ Tmnsparenci<l v Acceso 11 Ia 

lnfnnnacion Publica Guhernamenml. 

Sin embargo, re~\llta conrradictoria b rlererminncion alcart7.3dn por cl ]uez de I )istriw 

porque p o r una pane conduyc que el ln~til'\l(O Federal de Acceso n 1,1 l nt(Jrmarion Pul>lka y 

l'rorecci6n de Datos, en terminos del :mkulo 37 de la Ley Federal de T ransparenda y Acceso :1 

Ia lntonll,ll'ion Pliblic:t Gubernamental, ~~ cucnta corL facultades p.u·:\ inrerprer,u ,j ctl el c:l'O 

en cspcdfico opera Ia exceJXiOn de rcscn·;t previ«a en el artkulol4, ul11mo p<irrafo de l.t otad.1 

r y, y por Olr.'l par1c, cl Jucz de Distriro dercnnina qllC no e~ aplic~ble Ia n:.en de Ia 

Rl > C~.o ••. h 1111 N. • ~ 1, St"\:1<~ l'1-.1l , CHIIl!lil'\ ( • u.) 1: ih! :1 ....... Dd1·?.n<~ru• <:u~.llt t..:H I '} , \ h ><i• .,, ! J i 

'ld~ (:-,C,} ," ·11\ 0\: 0 il WW}A-.pgrgob mx 
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informacion conformc al articulo 16 COJJStitucional, dado till<' !a 1esis tk n•bro ''Df:RECH() A 

LA. JXFOR1\1ACI6N. i\CCESO A LAS A VERIGUACIOI'JES I'Rr;VIAS Q!JI.: 

JNVESTIGUEN HECHOS C1_UE CONSTJTUYAN GRAVES VfOLAClONES A 

Vr:I~HCHOS HUNJANOS 0 DEJ'.!TOS J)P. U::SA T-lUiV!AiVTDAD", permite el acceso a 

La informacion 411c constc en avciiguacioncs previa~ tj\ lt' .invcstigucn hedws que con$ti tuyan 

graves v[oJacione.• a derechos humanos o crimenes de lcsa humanidad. 

D e lo auterior se ti ene que cs notoria Ia incongruencia .de Ia sentencia a! deducir eJ Jucz, 

pur um pane, que el 1 nsri tuto Federal de Acceso a la Informacion Pt1blka y .l:'rotec~ion de 

D :Hos ~ ~ tiene r.~cul tadcs para ca lifi.:ar s[ se trata de hechos que constituynn violacioncs graves de 

dcrc.d10s hu m>HW$ <) dclitos de lesa human idacl, por lo que ordena dejar sin efe~to, Ia resoludt\n 

a fin de que el Instituto Federal de Acccso a l>t lnfonn<tci6n t'CS\lelva. lo conducente c.on libertad 

de jurisdicci6n de cnnt<)rmidad con IM ]neamienros precisados en d fallo; y por otra parte, d 

J ue:~, excctlicncl ose en S\IS .fitcultarles indica que no es aplicable Ia re.<etV'a de Ia inf(Jrmacion 

;tpoy<ltin ~n el 1trrindo 16 Consritnrional, pMque conforme ala tesis aislada en (jllC se apoy6, de 

la Suj)!'ema Gorte, si e~ procedente pennitir el acce~o a Ia informacion que constc en 

avcrigtmcioncs eu tral<indost' de violaciones f,'1'<1Ves de derechos lnunanos o deiitos de lesa 

huma niclad, con lo cual, el propio Juez esta considerando que sf se rrara de hr.chos 4ur 

constit11)'1111 viohtdones.gnwes de derechos humnnos o deliros deJesa 11umanidad .. 

D e esta man era, el Juez.iinplicita:n1enie csta rc.conodcndo t1uc Ius hcchos rc~pccto tic los 

.:uales Ia quejosa solicim e1 acceso a Ia i nformacion, sc trata de hcchos· que con~ti:tuycn 

violacione> graves de cletecl\os 11\lmanos o deliros de lesa humanidad, cuando por otra parte el 

)\•c;c, esUi rcsulvicndo <JUC hl c;t li fkacion de mles hechos e$ faculracl del lnstituto Fedeml de 

Acccsu a lalnfurmacion Pi•blica )' Prort:cci6n de Datos, Jo cual es inc.ongruentc. 

Siguicndo Ja tnism:l tcsinmt, rcsulm mmbien qlte ln senrencia es conrraria al principia de 

exhaiL~tividad dado que, tanto csta Procuradurfa G eneral de la Republica en su canktcr d~ 

R_j., G.l ::.,~i;uu Nf• 3.1 1 ~cxw P'so. (.".,;.;•:J<" (\l,trJ~\Colox. Drl;;~~.d~n C•·::m!··C:moc. M~ . .:o, D.l', 

Td.: (~t') "~ t!n Oo (:'<) \\•'\\'\\•.o<ru2ob.mx 
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tcrccro interesad<l, rorno d lnsri tuto Fedcr.tl de i\cceso a Ia l nformacion Publica y Proccccion 

de Datos en >U caUdad de :turoritlad rcopon~ahle, hiduoo valer en d juicio rle anljJJIO 1:1 

imposihilidad 4uc ilio:ho lnsrinllo ticnc para califi car si determirlados hechos coustituyen 

violacioncs graves cle dcrcchos humanos o dclitos de lesa humanidad, pues -para el caw, 1.t 

invcstigacior1 de las v1oladoncs graves de dcrcchos hrunanos, cs compttcncia de Ia Comhilin 

1'\adonal de 1<1$ I )crcchos Humanos, conformc a lo disp\IC'.Sio ell d tlltimo p:\rrafo clel :1rtkuJo 

102 ConstilucioH:U y el aniculn 6, fracci<in XV ck !;1 Ley de Ia cit;1d:1 C"mision :-.lacional, Cjll(' 

dispnnen: 

•Arriculo 102 •... 

l .:t ( 'omisj()n S.h.-iillla/ de It);:. Vt:rcdws 1/um.ll,Or: r<,clr.i izl l.;f:.HigJt ht~·lw:- que ('() ll.;rji iJY.W 

vJ'oJadru1~~ gr~wc~ Lie dc.rcdws hum.1ov~. ~·t•.uulo usl Jo ju.<!.guc: ~o·vuvc:nic:nre •1 /~; pidil:rc: d 
J:.;itx·ucivo Fcrler.11, 1Jfgwm de Ju~ C~fm11ra.~ del ('<)ugn·m de Ia (J,lioo, d snhcm;ldor t it• Lm 

E . .:.t.1dv. ('' Jd~ tA· Cobi<.·nw del IJi$11"1'lo n.•tktul fl hv.· 1L'gl'~1.1tvt;(:, tk lw; rnn'(f..td<'S fixlcmriJ.::J.<:. ··. 

XV'. lnn:<dg:u he•·hos. que {'olbtJfUJ"'..III \'ini~.J()ne. .. p-;n~ de dcrc.·h,.. lwm:u1o~ cuant'h> ~i tv 
jutguc <'t>u<cnicnrc o /() pitliere eJ t:i<:<-utim F<'flcr:U. algtul:< de liloS C.lm.u:J< di'l Congn.o<o de IJ 
Unjfln, .:-1 r.o,.,mlldor de un Esradn, c/ Jtl• de G<>l•i<-mt> del /)i~triw F'<\lcr:tl '' l.L< kgi.l.oltt!"s 
dt·l;<s ''I1tfd::ul<:~ tCdcc;,riv:ts., y-

P or otm pru·re, eo <'<Hll\ 1<> " loo dcli to• de lcsa humanidad ~c adujo LJU<:: si bicu cl 

Mini~te.rio P\1blko tlo: La Fcderacioo podni iniciar investigaciones con mori\•n Jc conducra$ qH<' 

C.\'cntu;dm~nte podrh1n cnMic!erarsc dclitos de lesa humanidad, sin emba.rgo, dicha :mloritl.u.l 

consigna acruaciones ant~ cl Podcr Judicial de l.l Fetkr&cion, quien scr.i cxclusi\':unentc y solo 

despues de subst,mciado d procesn penal, 4uicn determine lJ legal inregr:1citin de esro~ 

suput:stm legales, por lo que, sen! d citado Pnclcr previa sustanciaci6n dcl debido proccso, 

qui en califlcan\ ~i dctcrminadas conduct as :u:tuali-~:an tipos pcnalcs <JUC constituyan dcli ro1~ 

de lesa hmmu'lidad. 

Situacioncs que d A quo no lOlli(> en consider:H·ion y t•n.i~'alltcme se b:ISO ~n un crirerio 

:tislado r= deteroninnr q\le si corrc"p<mde nl I M{il\110 Federal de :\cc<.:~O ~ Ia loti> ,., ivu 

l~! t l (: l .Uil~ ni\ (\,, 31, S.xld Pi,o, C~t.(; l 11 ( • 1u·,l~ ,, - ,J .. , Dl';~.;.,;.ta.:~:T f'•::u•'lr llll\ 1\!~:-: • .-n. 1) 
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resolver sohre el tema, ]c) q\IC ou1~'iona un grave perjuirio a rni rcprcscntada a1 no haberse 

analizado c!e fnrrn;\ cxlwustiva cada \1110 de los argumt:<~ to~ csbo·c:•dos lo que concluye en una 

sen ten cia incongmente. 

Sin--en clc ~·poyo a lo :mrerior los >iguicntcs critcric)S: 

Tcsis 1ie Ia De.::ima Epo.:a ll4o.A2 K (lOa.). suHentada pnr d CIWrtn Trihunal Colegiado en 

l\ bteri:o Adminisrrativ.l del Segundo Cirtuiru, \~<ihk en Ia pagilla 1972, dd Scon:marin Judicial de la 

Federad6n y >U Gaccta. que :ol rcnoo- 1 i r~o·al establece: 

"REVISION EN AMPAIW JNDIRECTO. PROC/WE DICflO RECURBO 
PROMOVJDO POR QJmm ORTUVO RESOLUCION FAVORABLE .J::N .J::L 
]mCIO DE CARI\N'I1AS, SI ADUCE UNit JNCONGRUENCTA EN l':J, 
J)JCTJ\DO DE LA SF:NTf:NCIA QUE LE CAUSA PER}IJICIO, AL: NO TENER 
EXPEDJTO SU DJ::RECIJO PARA TNTERPONJ::R Ll\ ACLARACTON ()F: ESTA. 
De Ius artic:ulu> /f> " I? I 1 It• Ia L~}' de A.mp;!tu, rdativa, :ol .::opfrulo X del ciru/o priwc:n>, 
dt'nominado: "De l.1s senccndn)', "' atf,;crrc qne no pre•of.a la pr<><: ... dcndu tic b achr:JCitin de las 
:sentcw.:ia. ... CJUC 'C clicten en los jukios de UJU[Y.Iro. Con:sccucntrmcJltt, sj bien e-> t•ierto <Jut:, en 
J>rincipiD. es impro.:c:Jcnn: d rccurso de re1isi611 incerpu<»IO I"" qwcn {)hnwo resolud6n 
liivordblc: c:n d juicit> de lf.lr.Jilrias indireew, ooul>icn lo "' que <o rl recu=me :rduo:: una 
inC"ongnJencia en t-1 di,·udo clc: 1:. .oicnrcnda que /e c.:aus~' ~Jjuido, .J no u:ncr expedite 5U 

dc:n:clw f'"..tr"'- promorcr Ia .1clarac16n de esta, pnx.:cxlc cl mcncion:tdo medto de uupubrnacit)nt 
<Ytmo ,.;.1 idOaca part.t 3!tr:Ld~<."C.~r :1u prcrcn.'fi,-,n.'" 

T c_,is jmispnodcncial la.IJ, 33/2005, de Ia Prinlcm S:o 1a, del Semanario J udkhtl de Ia F cdcradon 

y ,.., Gau:t>~, Tomo XXI, Abril de 2005, N<lvemJ Epo'"'• pngina 108, numero 17f!7!l3, del rubro y 

c.:ontcnido siguicnt{•: 

( 

"CONGRCJENCIA Y I·:XI-IAUS'11V1DAD EN SF.N'/'ENCLAS DJCrADAS EN 

AMPA.RO CONTRA u :n:S. 1\LCANCE DE ESTOS PIUNCIPIOS. Lus principin< 

clc coagrucm6.• ) e'llulw.ti11tlucl <IUC rigcn las ~en!eJJdJ> en ampam wnrrn lqes ,Y que S<' 

dcspreaden de los artJcufo, ii 1 7fi de Ia I q de r1.mparo, t'!'t.iu r<.'lcritl"' ,, 'l"c csms 1)0 solo sew 

congruenres con.:ooigo mism.•s, .... ·inc, f';lmbien COJJ J~t litis) con /:1 clcmand:c d( ;unp:trt>. apnriando 

1:1. .. prucb:t~ conclurl'ntc-. .,· y rr~olviendo siti 01nirir mula, ni ;ul;tcf;, OIC'Srionc~ nu !JcLh:u .. · \~.tlcr1 n; 

c:<pn:s;~r cofl.'.idc.:r.lciOn<'.~ rnnN"+lrias esJ():'C' si o con los punms t't$0/ttrivo~. lo (1uc..- ohliga 31 

Rm Gt•.:.dl;w.- r:o. 11 , $\c..,.h1 Pl ~<n,l'nl,-. ..,i: Cu; .. t1.!~: 1: 1n;.·1 Ddl.'f';>h:i<ln Cu:mht~t"'l(K , \lt' ... .i~o.u~ D .f . 

'I'd .. {~Ci} !1.\ ·lu 00 ()t) \V\\·w.m:.r.gl'l\.l,lnX. 
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Juzgadot, a protnmcjursc !'obre tod.1s y 4:mla on:t •. k las preteusionC!s fit• los <JW:jo.'lo.~o·, .m;rliz.1ndtJ, 

en su \·aso, !:1 <.'OusricucicmuUd:.~tl f) in<.'t:'lllSCilu..:iun:Jid:ul de l-.1.5 pte\.·cpur. I<'J(:iles rcd~w:ltl•>:• ... 

T e>-i> 1• .X/2000, de Ia Primer.l Said, Scmanario Judicial.!,· h FederJci6n r '" Gaccta, Tmn•> 

XII. Agosto dr 2000. \lm•ena Epo.-a PaA"in.L 191, Ia cual cs ,!d tenor liter.tl Sij{uicntc: 

"SENTENCTA S VI!: AMPARO, PRlNCIPIOS Dl:: CONCR.UENCIA Y 

EXIIAIJSTTVT()AJ) EN LAS. De'"' :rrTimlos 77 y 7.'1 dr l:r Ley de Amparo se ucsl'n:nd<• 

que lo~ priJJi.'iJ'iu., de congn1enc.ia y c:cla:m.'itlwdad que rigc.u c·n l.rs ScJJ tc:nci:ts de :w1pun1. C'n 

cscnci:~, r<r.ln rt'fi.rjr#;)t: :1 •1m'" ,..,T!f.c,; C:t';Ul ~cmgnrc:rw.:,. no sOk> t'OI!...,J;n mi~m.t$. ;J,.,w r.tmhi<'t) '"·~m 

la /iti; ' mn /.1 tkm.mda de .unp:tw, ·'f'l't.\'i;tndo L1s prtu:/>:1., umducelllc• .1' rt'5<>kieado ,,;,. mniri•· 

u:ulu .. ni .u'i.uf;r t'ucsrione.s Jl.u ht•c!J~~. ... ,.,,/('r, 111 exprr:sar cwt . ..,jth11iJdom:~ ''tmrrarias e1Hn· :-I o t·rm 

lm. J•trutos t't.'.~oolur-i\'OS, lo que oblig~1 :1! iu?.jf:frlor, rrnr.indo~·c: del juido d"· :1m1wro coJJtm l(.'yt..·.o;, :1 

pronunn':.,l~<· ~obre rod.1s y cad;! wm de.· Ia:• pr~r-ettsJoncs de: /o~o; qu~iosos. :m:11i7.ando, ell sa C;f~')• 

Ia con.<titucion.lli<l.ld o incoMtitucimwlidad t1e IL» pn:cepw., lcgal~s n:durrwdo$. sill i11trodud• 

cousillt·r.u.:iunc.•, .tjcna.t> que puJierJn _llc..·v:~rlcl .1 h,u·er declltr:.uiHnc: .. en rd~tddn con pre-.·c:pto~ 

leg:ll~ qu<: 110 fucrrm imptllfll~dos." 

TERC I-:RO . Causa agravio Ja ~enrenci<l t.lc trcce de 111.1rw Je dos mil cnur~"C 

prouuuriada pur d Jucz de Distriro, toda wz 4uc es re al re:tliz;1r un cstucliu p;m~i al. inm rrectn e 

incompteto lleg<1 ,\ ht condusit>n de que 11(1 ~c advtatc la exisrenda dc preceptn al~uuo t JUe 

)Jrc,•ca que debe cxistir un p ronunl'iamknlo ~ohre el C<t.«) en c~pcclfico pam t]tlc cntonce$ el 

lnstiruro pued;t dctcm1inar !a procedenci:t dt' hi cxccpcion de rcscrva rrarandosc de 

:werig\tacioncs pn:vi<l>, en Ia~ que los soli<'it:ln te' c:onsidereo que l.o informacit'ln sc trat.t t.le 

\~ob<'iones graves ;1 t.lcrccho, hum.1nos o de I~S<l lwnunidad. 

,1\ I respecto rni rcprcsent3.da riene i111er6 c: u 4uc subsistn el at'tO rcdamado, rod a vcz yut: 

S<~ cstima illi:orrcc:to cl hetho de que el )llC'.t dcje de va.lomr que Ia rcsponsablc Cucntu. con 

imposihilidad JXua promtuciarsc rcspecm de Ia excepcion de rcsen'n pre,i:Ha en d 1iltimo p<irralu 

d~l <!J'ticulo 1-1 de Ia Ley F'edeml de Tr.msp:uencia y A<:ccso a 1J Intormac~uhlica 

(_( H1>Cu:.d " 1 'IP 31, ,.,,.,., p:,.,, l'do>·u• ( " ' >l ol<•l10C, Dd,s,.cum ,·,, ,hr., .. ,,, M.x>.•>. D. I / ""' 

Tl·l · (~~l •\,i. -h 0(~ OU \'t'W\\> UQJ.St'"~b. l n.-; t ) 
II ' .. ______.,., 
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Gtthemamenral, r que Ia mi~mn. ~e encuentm soportaua ~:n lo8 :lrticulo~ 1 Constitudonal; 33, 34 

y 37 de h1 I ,ey Federal dr Tntn~p:uend:Ly Acceso a Ia I nformaci6n I'Ltblk<1 (;uhernamental, qu" 

scftalau <]tte el lnstiruto Frdcr:tl de Acc.es0 a ln. lnformacit)n en d :\mbitt1 de su competcnd a 

sol.tmente csta faculrado n tutelar los dcrcdws humanos de acceso a Ia informacion public~ y el 

de prot~gcr I<'S d:nos pcrson.tlcs, ron Ia attihuci6n de inrcrprclotr Ia ley que In rige, pcro 

sohuncntc en el ot·den admini~tr.ottvo; y por tanto, no pucxlc califlmr si extsten dt' violacionc'S 

gr.tvc~ " deliros de lcsa hum:lnidacl, }'J que esta l'\<aluadotl "" en conrra de In dispuesto en 

nucstra C.tn:t ;\ll:tgna, el C6digo Pcn;ll Federal, el Codigo Federal de Procerlimiemos Penates r 
Ia Lev de ht Comisicin ~acion~l de Dere•ho< Ilumanos, pllC> de lo t:ontmrio, se conrravendrian 

las dtadas tli£posiciones legales, induycndo los aludidos tmtados intermu:ion:ttes. en meri(O de 

Ia:- cuales se cncup1tr<1 csnthlecido los mcdio> y ,llJtotidades icloneas pam efrctuar Ia valoraci611 y 

dct<:rmi tlaci6n mencionad<t, ((\> icne$ unn vez 4ue sc pronundcn :1l rcspccto permitid n que el 

lnstitul<l sefralado com o autori<htd responsahle, este en.posibilidad de h:tccr efecth•a Ia excepci6n 

d t! reserva pre\~sta en la parte final del arnculo 14 de Ia Ley Feder~ I de Transparcncia )' Acccso 

,1 b I ntormaci6n Puhlit·;t Gubern:unental y dedarar la improccdcnci.1 d.: 1.1 re.c:erva, pucs t'n casu 

wntr;trio. se quehranraria el pnndpio consrirucional. 

En tal virtud. si d ]uc~ de Dimito al momento de dinar su >cntcncta hub> em realizado 

Ia dcbida valuracion de las m:tnifcstadunc> csgrinlidas, el argumenrn de merito h~lbr!a >cfiallldo 

<.jUC t:n t~mtinos del •lrtfculo 37 dt Ia Lty Pcdeml de Transparenci:t y Acccso a Ia Informadon 

P(tblka G ubcmamental, Ia autudtl:u.l rtsponS;Ible sf cuenta m 11 fi1r11 1rades para in.tcrprctar 

t'onkn.mente en el imbiro admini~rrativo si en cl tasv t.n cspecifico, tlpcra l:t ex~~epcion de reserva 

pr~vtsl~ en el articulo 14, nv ubst:lnte lo anrerior y como .ha 4ucdado acrcditado en :wros, se 

advicrtc que los mi~mos resultan iuopcranles en virtud de q11e para que ~ea factiblc proccdcr a 

reali7.ar d cstudio de b excepcion de rcscrva sciia!.odo, como requi$ito sine qua non es 

indispensable cont;~r con Ia ralifkacion de violaci<>n a lo~ dcrechos fund:1menrale$ o delitos de 

lesa 

--· 

umani~ktd por parte de los organismos facultados para eUo, que llcvm a contntstar ht 

d<.: ,,.ioLKinnc~ gr.\vcs n lu:;, dcr\:dH."l~ huma.no:; ni de dclito!i de lc3n h\tmanidtuJ; n ra~On 

Rll' G·.l;a .. ,, , , ... N,, ,1 1' S(..\~ .. r.~n. (,,:\Ill.<\ (\!<1\.l~l(,l)l{):;. t), .. ,C,~i~lfln C!U'.'ll.n~IT' t)l' , Mt;11:1('U, D.F 

'l'1·l.: (i~) 1'-1 4h Ot) (10 www.ng1·.gob.mx 
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de lo ;mteriM, Ja resoht<' i•irt ~:mirkh1 por to~ Comisionados lntcgranlcs del lnstituro !.'ctlcral de 

Anccso a la Intilrma.-i6n se encucntra dehiddmente fuudada y moriv:ul:l por Jo qu~ pt<1t'l·dc 

n~gar el amparv y prntcrd6r1 a In parte quejus<r. 

!;:a ronsecncnri.r. y :ll qucdar de mnnitlesro Ia falta de una corrccta fir nd;lment;lci<ln y 

mocivadon de los considcrandos cmitirl<lS por el Juc;: Sexro d( Di~trito en JV!Jrcria 

Administrativa en el Di,rriro l·'cdcral, solidt<> se revoque la semcncia cic trcce de mal70 de dos 

mil catorce y sc proceda a orde11ar Ia emision de tma mrl,V:t rcsolucion qtr<: se cucuentre 

dcbidamenre iundada y motivada. 

Por lo cxpuesro y li.mdado a u,ted~ C. C. MAGl STRADOS; atcntamente pid1> 'e 

PRIMERO. Tcnerme por pre~en1;Klo con Ia ~alidad qtll" o:;tenw, inrerponiencio rccmso 

de rcvisi6n respccto de 1.! sentcncia emiticla por c1 C. Jnez de D istrito en et juicio de amparo 

citado en el rubro del pre,enre esrriw. 

SEGUNDO. Sustanciad<l 4uc sea L1 instancia que se hac-e valcr y a! quedar de manilksto 

la f<tlta de un;1 correrra timd.,.mentaci6n y motivadon de lo~ arguruenros l!UC stiS'tent<\11 !:1 

sentencia de rrcce de marw de d uo. mil catOr("e )' s~ pronxla a ordenar 13 emisi6n de un,l nue\':1 

re$OhKion gue s~ <.:ncucntre debiJamenre ftrndada y mutiva<h 

A TEN 'I' NM E N 'I' E. 
"S{)FI{AGJO ~:F~CJ'(V(i N7~~~r,t-: CION". 

LA DlR.CI'ORA 01\ AMI'~rtO Y CO Ll ~~ SO AllMINIS'fRATIVO. 

'-fliljidR,AL F:S ·~ RRF:S. 
J 
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INST!TlJTQ FE''lE.RAI Of' ACGESO A L.l>. INI"ORMACION Y 
PROTECCION DE DATOS 

ORGANISMO AUTONOMO 
PRESIDENCIA 

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURiDICOS 

IFAI-ONDGAJ/0114114 

Mexico, Distrito Federal , a 4 de abril de 2014. 

ASUNTO: SE INTERPONE RECURSO 
DE REVISION, en contra de.la sentencia 
pronunciada en el ju;cio de amparo 
lndifecto numero 1189/2013-VIll, 
promovido por Ia C. ANA CRISTINA 
RUELAS SERNA. 

C. JUEZ SEXTO DE DISTRITO 
EN MATEf<IA ADIVIINISTRATIVA 
EN EL DISTRITO FEDERAL 
PRESENTE 

GERARDO LAVEAGA RENDON, Comisionado Presidente y Representante 

Legal del INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION V PROTECCION 

DE DATOS, personalidad que lengo debidamente acreditada y reconocida en los autos 

del juicio de amparo al rubro citado, con fundamento en los articulos 36 de Ia Ley Federal 

de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica Gubernamental y 20 fraccion II del 

ReglCJmenlo Interior de este lnstituto'. ·ante Usted r'espetuosamenla comparezco y 

expongo 

En tiempo y forma, con fundamento en lo disJ.luesto por los at1iculos 103 y 107 

de Ia Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como en lo 

ordenado par los ~rticulos 80, 81, 84, 86, 87, B8, 89, 91 y demas relatives y apllcables 

de Ia Ley de Amparo en vigor, el INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA 

INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, medi.ante el presente oficio, interpone 

recurso de revision, en contra ?e Ia seniencia de fecha 13 de'marzo de 201-4, dictada 

por el C. Juez Sex to de Dislrltc en Materia Administrativa. en el Dislrito Federal, dentro del 

expedtente en que se actua, nctificada el 20 sigulente; designando como delegados en los 

terminos 1"1as ampltos que preve el articulo 9 de Ia Ley de l '.mparo, a los CC. L1cenciados 

en Dececho. RICARDO SALGADO PERRILLIAT, SANDRA MARIANA MIRAMONTES 

FIGUEROA, RIGOBCRTO MArniNt:Z OECERniL, MARiA DEL CONSUELO BAUTISTA 

' - 1\a.gl!!t:'"ICfllG ir:t.-.:! h.Jr, pt;b•,'w.:;o t:O f:.' iJ:'JIIf'l (},'J(/f)! rlt> )Q u =?tor.::lr. ;:! 2<1 ae Jebo·c:to ifc 201;: 
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FR0't, .. ~L t\ : - DATO£ 
ORGANISMO AUlQNOMO 

PRESIOENCIA 
DIRECCI6N GENERAL DE ASUNTOS JURiDICOS 

IFAI-OAIDGAJI0114114 

Mexico, Distrito Federal, a 4 de abril de 2014. 

SAL TAZAR, ERICK MONTIEL GAMBOA. ULISES ANGELES BOJORQUEZ, LIZETH 

GABRIELA RODRiGUEZ GARCIA, MARTIN TORRES CONTRERAS y ALEJANDRA 

MENDOZA VILLEGAS, asi como a Ia C, MONICA MORALES GONZALEZ. :odos ellos 

mdistintamente. 

As;mtsmo se sollctta a Usias que en caso de no exisltr lmpedimento egal 

alguno. permitan a las cersonas autonzadas. :a ulthzaci6n de medics e.ectr6ntcos, para Ia 

oblcno6n de l:>c constanctas que tniQQr::tn el presente rec<;rso dt> reviSion 

A efecto de dar cumpltrrtento a lo ordenadc por el art.culo 86 de Ia Ley de 

Amparo. el INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACI6N Y PROTECCION 

DE DATOS. expresa de su lntenc16n, los stguientes: 

AGRAVIOS 

PRIMERO.- Genera agravio al INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA 

INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, el considerando "CUARTO'' en relaci6n 

con el resolutive " UNICO" de Ia sentencia de fecha 13 de marzo de 2014, dtctada por el 

Juez Sexto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, en et JUtCoo de 

amparo lndlrecto 1189/2013-VIII, el cual en su parte coroucente estal)lece: 

"( .. .) 
En ese conlexto, IW aclviC'Jrle que Ia confirm.aci611 de rosorva de Ia infomwci6n 
respecto de Ia averlguac/6n previa PGR!TAMPSIMA r-111-2194/2010, iniciuda con 
motivo de Ia rnasacro de S.:111 Fem<mdo, T amaulipas. ocurrida en el Rno dos mil 
diez, vulnera e11 pcrju!cio de Ia quejosa los preceptos 6" y 16 de Ia CiJrlfJ Magna, 
toda vez qt1e Ia resoluci6n de cuatro de sepliembre de dos rnillntce, porIa que 
se resolvil) el rocurso de revision ROll o 791/13, como lo precrsa et qu&joso. se 
enr:uenlra indobidamtJnte fundRmenlada y motivada, en tanto quu Ia autoridad 
responsabte so /imita a reRiirar un ami/isis de competencill respeolo cie las 
auforrdades que considera. son las imicas facult;;das para detcrminar sr los 
/uu:llos materia de Ia Rveriguacr6n previa en comerrto. conslr/uycn violac1ones 
gr;wes a derechos huma11os o delitos de lesa lwmanidad srn expresar 
fundamomalmente las crrcunstancias y razones para detcrminor t>Of que en el 
r.;;.~n nn nr!'!m Ia exr:apCJ6n prcvista en ef articulo 14. tri/Jmo corr:Jfo de Ia I ey 

.! de .l'i 



II~STITUTO FEDERAL DE />.CC.ESO A LA INFORMACION \ 
PROTECCION DE DATOS 

ORGANISMO AUTONOMO 
PRES I DEN CIA 

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURiDICOS 

IFAI-OAJDGAJI0114114 

Mexico, Distrito Federal, a 4 de abril de 2014. 

Federal de T ransparcnc1a y A ceo so a Ia lnfonnaci6n Publica Gubemamental, Jo 
cui:!/ s/ consliluye materia de Ill lilis en el recurso de revision citado. 
( ) 
De los articu/os transcril6s se advierte. que contrario a lo manifestado por Ia 
auloridad responsable, Ia propia Ley le otorga h1cu/tades de inte1pretaci6n con el 
fin de ravorecer e/ principia de maxima pul!licidad y dlsponibilidad de Ia 
informacion en nosesi6n de los sujelos obligadus, to r.:ual oebera reallzar de 
r.:onfvrmic11:1d con lv prev<sto en /1:1 Consliluci(m Polllica de /OS Es/ados Unidos 
Mex<canos; Ia Dec!waci611 Universal de los Derechos 1-lumanos: el Pncto 
lntemacional de Oerechos Cio!iles y Politicos; !e Convenr:i(;n Amc.;ricana solll-e 
Derechos Humanos; Ia Convenci6n Sabre Ia Eliminaci6n de Tod1:1s las FormFJs do 
Discliminaci6n CQntr<J IR Mujer. y demes instrumentos infernacionales em los que 
M(;xico -~ea parte, asi c:ornu do conformidDd c:o11 las inlerprehwiones que de 
di(:hos ordenamientos /1ayw1 realizadu los Dtganismos internacionafes 
espur.:ializ iJc1os. 
En ese senlido, y loc1a vez que el arllculo 14, tillimo ptJrr<Jfo de Ia Ley Federal de 
Tr;:msparencia y Accc~so a Ia lnfonnaci6n Publica Gubcmamental, establece una 
excepci6n de aplicaci6n de reserva para el caso de las averiguaciones previas, a 
saber. /mWndose del caso de viotaciones graves a los d~wecl10s hurnanos y 
dcli/os de resa !JUmanidad, corresponde a/ lnstituto Federal de Acceso a fa 
lnformaci611 Publica Gubemamonla/, como inletprete de ese ordenqmiento, en 
ejwciciv de las racuiiJJdes quo le confiere ol articulo 37 citado en lfneas 
anleriores, y siguiencJo los linoamientos e intorpretaciones ya emifidos por los 
org<mos competenles, <Jeterminar s< el cw;o de Ia masacre de San Fernando. 
Tamaufipas. ocurrid<J en el ar1o do.~ mil dlez, .~c ulltca en e/ supuesto de Ia 
t>!<t;t:<p<.;i(ill Sf:!lti:ili;JCii:i, irr<.lt>pt>ndil;'nl<;llr;;!lit> riel v cl" los tipos pcnalcs porlos que Ia 
Procuraduria General de Ia Republica. t>vya iniciado Ia avoriguacion previa de 
referencia, sin que ello signifique que el lnsii/uto Fedemt de Acccso a /a 
Informacion Publica Gubem'amental, ihvada competencias que legalrtwflte no le 
/1an sido conferidas, en tanto que clnicanie,ofe d.ebe 1/mitar.~f) a irrlerprctar si Ia 
dlsposici6n inferior ap/icable no pogna con las normas do dcm-Jc:tiOS lwmanos 
establectdas en Ia ConslihJC<O<J Fecferal o P.<J los instrumentos Jntemacionales, 
smo que solo debe dtlucidar cuestiones de mera /egal<d<~<i, como <W> c/ cilso, en 
que una de las partes a firma que /e asiste un cl~7recho cfe c:onformid;Jd cot 1/a ley 
secundatia y este se !e llaya negac!o por Ia auforidad ante quien prescnto su 
solicitud, con fundamento en Ia mei?cionada normfl inferior. pues en ese 
stipueslo, Ia resolucic>n del iJStJnlo se trxiuco a dolcrriJinar Ia disposici6n 
e.speoificamenfe aplicable y/o a fijar su interpretacion ff)gDI, sin (.(UC sea materia 
de confliclo Ia posible c:ontradicci6n con a/gun derec/1o prcvisto en/a Constifuoion 
o en un inslmrmmlo intemeciorJDI, nl csa conlrapostci6n se desprenda del esfuciio 
correspcmdienle. 
( .. .) 
En esa lesilur;;, el Jnslitu/c; Fcdcml cfc Acceso a Ia lnfomJac!on P!iblice 
Gubemi'Jrnenw!, debe avoc:i:!l se a/ f!S!udio de Ia negativa rea!izada por- Ia 
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Mexico, Oistrito Federal, a 4 de abril de 2014. 

Procuraduria General de Ia Republica en relaci6n con Ia informaci6tl so/icilada 
por Ia aqul quejosa. diluclrfamJo sl efectivame.nte Ia rescrva apllcada a ciir;/la 
informacion respaldada en al Dtticulo 16 del C6diga Federal de Proceduni£7:'fos 
Penales no pugna con las 110rmos de derechos l7!1manos ostablecida.s Rl! Ia 
Constttuci6n FederRI o on los lnstnJ•nentos mferm;ctona!cs 
En ese orden de ideas. y toda ve1 que de Ia reso/uc;6n rec/amada sa IJdVIcrte 
que Ia Procumduria General de Ia Republrca, se nego a proporctCIIar Ia 
mformaci6n contenida en Ia averigt.aei6n previa PGR/TAMPSIMA T-111-219412010. 
fvndamentandc su decls!6n en tenmnos de Jo provisto en el articulo 16 dol 
COdigo Fe<teml de Procecf,mientos Penates. y que ellnslituto Federal de Acceso 
a Ia lnformaci6n Publica Gubemamental confirm6 dicha raserva respa/dando Ia 
fundamentaet6fl invocada por Ia Procuradurla General de Ia Republica, cabe 
prec<sar quo Ia Primera Sa/a de ttl Suprema Corte de Jus11cia do Ia Naci6n, ha 
emitido pronunciamlenlo a.~peclftco rcspecto de dicho precep!o, en el sentido de 
que Ia ap!icaci6n de resctVIJ respeclo de IRs avenguaciones pravias, resu!ta 
desproporcional y transgrede ol dcrecho h[lmano de accosc o Ia infotmac16n, en 
ater1ci6n a las consideracione.~ conlcnldas en las tesis 1a.CCXV/12013 (10a.) y 
1•. CCXV/112013 (10a.), r.uyo confonido es el siguiP.nte. 
( .. ) 
En ese contexto y :me vcz analizados los precepros en los que se fundament() Ia 
confinnaci6n de rll.~erva do lnfonnac16n respeclo de Ia avcriguaci6n previil 
numero PGRITAMPSIMAT-111-219412010. se advierle que aslstc raz6n a Ia 
quejosa en e/ sentido de que Ia autoridad responsable lns!tluto 1-cderat de 
Accoso a Ia fnformaciM y Protecci6n de Datos Personates omili6 ana/lzar s1 
rosu/taba procedenle o no. aplicar Ia excepci6n de reserve do lnformaci6n 
cuando se trata de una violaci6n grave a los derechos fundame11lales. viOiando e/ 
principia de maxima publicidad y en consecuencia, so t.ferecflo a l<o info/l1laci6n, 
toda vez que a /o largo de Ia reso!uci6n rec/amada. se timita a argumentar que 
carece de facul!ades parta omitlr pronunciamiento algur1o 011 torno a clicha 
excepci6n, a/ no scr cl organo que debe analizar si el caso de Ia masacre de San 
Fernando, Tamauilpas. cons/lluye una vtlllaci<in gmve de derochos lwmanos o 
11n deliiu de lesa llumanid.3d 
( .. ) 
Por las razones exp11estu.~. sa est/man fulldados los conr;e111Ds ri el '<ioluCiilll q!lo 
se analizan, en el senlidu de que Ia reso!vci6n de CIJatm liP. :wp!tcmbre L~e dos 
mil trace. emtlida por tcJIIMtllulo f-ederal de Acceso a I<> lnforrnacron y P10iccc16n 
de Datos en los autos dOl cxped1ente RDA 0791i 12 B!S. de su lnd/cc, pore/ cual 
se reso/VJ6 ef recw so de rcvisi6n interpuesto en contra <ie Ia respuesta a Ia 
so//Cfwd de mfomwc10il numero 0001700233811. no cumplo 0011 los pnnclpios ~ 
debida fundamcntaci6n y mot1Vac'6n 
Lo anterior se afimw. pucs del ana/isis comparc;tivo en11e /os agravios cxpuestos 
por Ia hoy quejosa y el considerand<J quinto de Ia msolucl6n combatida, se 
desprende que en esta ultima no se analiza ()(Jncretomentc s/ Ia so/tcitud de 
i;Jr;c;~o 1:1 Ia informacion c!e Ill averiguacion previ£1 PGf?l I AMP$/MA T· lll· 
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2194/2010 relative a/ caso df;l Ia masacre de S.M Fcmanclo, Tamaullpas en e/ 
aiio do'S mil die?.. se 1rbiceiJa n no en /a excepcidn previsiD en e/ ultimo pturafo del 
articulo 14 de ia Ley Federal cfe Transparencia y Acceso a Ia lnfotmaci6n P1iblica 
Gvbwn;;ment;;/, no obstante Ia exisleucia d& divorsos lineamiontos a segllir para 
1/eg<Jr 1.1 Ia/ detom1inacron, los cua/cs han sido em:tidos porIa Suprema Cort~ de 
Juslicia de Ia Naci6n, como por los diversos organismos internacii.male.5 
especializado.~ . .as/ como 111 dec/emloria <fe inconstitucionaiiditd del artic.uio 16 del 
C6d•go Federal de Procedimienlos P;;rwles, emil ida por el mas Alto Tribunal, que 
permitieran concluir a Ia autoridad responsabie si io averiguaci6n previa de 
meri(01 ver.sa SOb"' ViOiflCiO!'ItfS graveS 1) derec/?OS /wmanos 0 delitOS de lesa 
lwmanidad, y sobre esla base. delerminar sl procede o no.otorgar Ia informacion 
solicitada pore! aqui quejoso. 
( .. .) 
En ese conlexto, cfe los r<Jzonemilmfos anlcriores, se conc/uye que el fnstiruto 
Federal de Acceso a Ia lnfomtacion PubliCfJ y Protccci6n de Datos, en terminos 
del atticu/o 37 de Ia de Ia Ley Federal cie Tmnsparef)c/a Y. Acceso a Ia 
lntormDci6n Publica Gubemamental, si cuenta con facvt/FJdes para intcrpretar si 
en et caso especifico. opera Ia excepci6n de rese1w1 prevista en of articulo 14, 
u:timo parrafo, respe.cto de Ia aven'gueci6n previ11 PGR/TAMPSIMAT-11/-
219412010, rerativa a/ caso de Ia masacre de San Fernando, Tamaulipas en ef 
ar)o dos mil diez. 
Asimismo para detenninar si en el caso concreto se ubir.a en dicf1a excopcion de 
reserva, resulta incorreclo que e/ lns!ilulo Feder<Jf de Acceso a Ia lrifonnaci6n 
Pci/J/ica y Protecci6n de Datos, respalde Ia reserve rormul11da porIa ProcuradtJrla 
General de Ia Rep!iblica, en termmos de lo previslo en ol articulo 16 del C6digo 
Ft;tftual tit; Pw~,;<:;t1il(/it;llius P•mah:t::;, turk; 'If# '1',., t;OIIIO sc expuso en e/ p1esente 
fa!lo, Ia Suprema Corte de Juslicia cfe Ia Naci<5n. ya deciar6 que Ia restricci6n qui? 
preve diciJci precepto para el caso de FJvedguaciones previas, c.s desproporcional 
y transgrede, e/ clerecho lwmano de acceso a fa informacion 
Finaimente, contrario a lo manifesliido por el ln$li/ulo cilado, del contenido de Ia 
Ley Federal de Transparencia y 1\cceso a Ia lnfol'nmc:i<ln PuiJiicn Gubemamental, 
no se aciVIf~rle quf:J algunu do sus precep!os, prevea que debe existir un 
pronunc:armento sobre el caso en e:;p&clfico para que entonces e/ lnstitulo puecia 
detemJinar Ia procedencia de Ia tlxccpcion de reseJVa tratt;ndose cie 
a veriguaciones previas, en Ia qua los ,,olicitanles consideren que Ia informm:i611 
se trata cle violaciones grflves a derectws lwmanos o de lesa humanidad, no 
obstante ello, existefl <Jiversos ordonwnientos nacionales e intemaciones quo 
preven los lineamientos a seguir para llegar a esa determinacion, por lo r1ue, 
como interprele de Ia Ley i=edHral de Transparencia y Acceso a Ia lnformac:i6n 
.O(rblica Gubernemeni<JI, eslt; ff.IC1111£Jda para determlnar si e/ caso concreto, eslo 
es Ia masacra de San Fernando, Tamauiipas ocunida en e/ afio dos mil diez, se 
uh/c;a o noJ fU) /D e~'<Cepci6n de resetva. siguJendo los lineamientos, blJSic~J."T.'Cntc, 
previstos en los iJrl lculos: 149 y 149 bis de! C6digo Penal Federal, que lipifir)iJ 
como cfelitos con/ra Ia lwmanidad, Ia violack)n a los debore.s de Ia lwmanidacl y a! 
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genocirlio, 7 del Fsfalulo de Roma que define que se considera como deMos de 
lesa flwnanidad. asi como lo.~ lineemientos prev1stos en lu }urisprudenr;,a eml(rda 
por Ia Primera Sa/a de Ia Supremo Corte de ./iJ$Ircla de Ia NIJclon e!l :a 
juosprocfencia ntimcro 1• X/12012 {10• }, de rubro: VIOLACIONrS GRAVES 1\ 
DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA EFECTOS DEL DERECHO DE 
ACCESO A LA INFORMACION DE LAS AVE.'~IGUAC!ONES PREVIAS QUE 
LAS INVEST/GA. que eslab/ece crilerlos cuantitalivos (nurnero. intensidarJ. 
amplitud, gemHalidad, fffJcucncla o su prolongaci6n en el tiempo). y cualitativo.~ 

(mrilliplicidad de violaaones comprendidas dentro <Jel fen6meno delictivo, 
especial magmtud de las violacioncs en retaclon a Ia nalwaleza de los dcrechos 
aft!ciDdos; y unn pDrlioipaci(m impottant9 dRI oslado, al _,,;.r los ar.:tn.• r:nmt?tirin.~ 
por tJgontes estiJIDios o con Ia llqu/escencia, to/erancia o IJpoyo del aslfJdoj. para 
de/cnninar que una violar.ion a derecho.~ humanos es 'grave'. y su/Jsurnir el caso 
c.oncreto. esto es Ia masar:rQ de Sa!l FR!nando. Tamaulipas. ocurrida en e/ allo 
d6s mil drez, a los preceptos y cntenos dcscritos " (s1c) 

El agravio lo causa, el hecho de que el Juez A quo. no analiz6 de forma correcta 

'o sefialado en Ia resoluc10n de fecha d de sept;embre de 2013, emitida en el recurso de 

revision RDA 0791 /12 BIS y lo man1festado en el informe jushficado rendiao per esta 

autoridad, pues de haberlo hecho se hublese percatado. que el INSTITUTO FEDERAL 

DE ACCESO A LA INFORMACI6N Y PROTECCION DE DATOS, sl sc pronunc6 

respecto de las circ~1nstancias y razones para determinar por que en el caso no era 

aplicable Ia excepcion prev1sta en el articulo H, ultimo pau<.~lu <.11:0 Ia Ley Fede·"l de 

Transparenc1a y Acceso a Ia lnformac16n PUbl·ca Gubernamental 

La anterior es asf. en vtrtud de que en Ia resoluci6n emitida en et recursc de 

revisiOn RDA 0791/12 BIS, este Institute precis6 que en el caso de !a avengJaci6n prev1a 

numero PGRJTAMPS/MAT-111/2194/2010, iniciada con motive de los hechos 

presuntamente delictivos ocurridos en San Fernando. Tamaulipas, en el alio 2010. no 

apl icaba Ia excepcl6n prevista en el ultimo parrafo del articulo t4 de Ia Ley Federal de 

TransparenCia y .,;,cceso a Ia lnformac,6n Publ ca Gubemamental en atencr6n a que Ia 

PROCURAOURiA GENERAL DE LA REPUBLICA, en Ia substanciaci6n del recurso de 

revision RDA 0791112 61 S. seiial6 que los delltcs o,ue se I nvestigaban en Ia averiguacton 

prevla nur11~u PGRfTAIVPSiMA- - If l/219412010, corrsspor.dcn o 



I 
INSTITUTO "EDERAL f"'E ACCESO A LA INFORMACION Y 

PROTECCION DE DATOS 
ORGANISMO AUTONOMO 

PRESIDENCIA 
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURiDICOS 

IFAI-OA/DGAJ/0114/14 

Mexico, Distrito Federal, a 4 de abril de 2014. 

?' Delincuencia organizada; 

> 1-iomicidi o .calificado; 

;.- Privacion ilegal de Ia libertad en su modalidad de causar dalio: 

, . Corrupclon de personas mencres de 18 aiios; y 

, Hom lcidlo con rnodtficativa agravante de venlaJa, en grado de tentatlva. 

C n e5e 5ent;do, U sias pueden advertlr que los delitos que se inves!igan en Ia 

averfguaci6n previa numero PGRlTAMPS/MAT-111/2'194/2010, no corresponden a 

vio!aciones graves de derechos humanos o deliios de lesa humanidad. raz6n por Ia cual 

no era ap!lcable Ia excepcl6n de reserva contemplada .en el IJitimo parrafo del articulo 14 

de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacion .Publica Gubernamental. 

No ob.stante lo anterior, el Com lsion ado Ponenie de este I nstituto, en estricta 

observant: a al principia de rn ~xirna publlcidad. el 27 de agosto de 2013. acord6 Ia 

celebrac;on de una audiencia de acceso a Ia informacion clasificada como reservada, por 

IO que requiri6 a Ia PROCURADURiA GENERAL DE LA REPUBLICA, el acceso a Ia 

averiguaci6n previa que nos ocupa 

Audienc1a que tuvo venficativo el 28 de agosto de 2013, en las 1nstalaciones de 

e~te lnslituto, en donde Ia PROCURADURiA GENERAL DE LA REPUBLICA, puso a Ia 

vista Ia averiguaci6n previa requeiid·a y manifest6 que Ia lndagatoria PGR/TAMPS/MiH-

1111219412010. relacionada con Ia masacre de San fernando, Tamaulipas, sa integra en un 

total de 17 tomos, mas 4 anexos: y obra en un total de 10,000 fojas aproximadarnente; 

sei'ialando qJe Ia •nvest1gac16n ce los hechos delictivos se encuentra conclu•do. par lo que 

Ia rndagatoria esta consign ada ante el Puder Judicial de Ia Federaci6n. para el ejercrdo de 

Ia acci6n penal, lo anterior de conformidad con el articulo 17 del C6digo 1-ederal de 

P roced lmientos Per.ales. 

Abundando, Ia PROCURADURiA GENERAL DE LA REPUBLICA, que en Ia 

averigu.aci6n previa d·e referenda, no obra constancia alguna de un pronunciamiento, por 
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parte de Ia Comlsion Nacional de los Derechos Humanos o de cualquier ctra autoridad 

ccmpetente, en el sentido de que los hechos 1nvestigados, hayan const1tuido violaci.ones 

graves de derechos fundsmentales o delltos de lesa humanldad. 

En ese entendido, Usias p;1eden spreciar, que los de!itos que lnvestigo el 

Ministerio Publico Fedetal y por los cuales fuera consignada la averiguaciiin previa 

PGR/TAMPSt:,v•.T-11 11219412010, al Pede!' Jud cial de Ia Federacion para el ejercicio de Ia 

ac:ci6n penal, no corresponds a delitos que versen sobr" v;olaciones gr;;wes a derechcs 

humanos. ni delitos de lesa t1umanidad. raz6n per ia cual, en eslricto ('lpego a las 

disposiciones aplicables en materia de transparencla, el INSTITUTO FEDERAL DE 

ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, de manera fundada y 

motivada determi n6 que en e! presenle caso no era apllcable Ia excepci6n prevista en el 

articulo 14, ultimo parraic de Ia Ley Federal de.Transparenc1a y Acceso a Ia Informacion 

Publica Gubernamental, circunstancia que tue soslayada por el Juez de los autos. 

Asi las casas, es que resvlta infundado lo senalado por el Juez de Dislrilo, en el 

sentido de que este Institute. no expres6 !as circunstancias y r-azones oara determinar 

porque en el caso no open~ Ia excepc16n prcvlsta enol articulo 14 ullimo parrafo de Ia ley 

Federal de Trr.~nsparencia y Acceso a Ia Informacion Publica Gubernarnental. 

Lo. a111erior sa traduce. en que Ia resolucion emitida por este Institute no es 

violatona del artlcu!o 16 Constitucional. En ese sentido, al no valorar el Juzgador lo 

expuesto por este I nstituto. tanto en el acto reclamad:o, como en su I nf crme justllicado es 

que se lrroga el agrav1o que se hace valer. 

Ahora bien on relacicn a lo as.entado per el C. Juez A quo, en el semdo ce que 

el INSTITUTO ~EDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION· Y PROTECCION DE 

DATOS, a lo. 'argo de I<J resoluct6n redr.~rr.Bda , se limir6 a argumentar q"e carece de 

facultad·es para emitir pronunciamier.lo alguno en torno a diGi1a excepci6n, al no ser ~I 

6rgano que debe analizar si el caso de Ia masacre de San Fernando, Tai'naulipas. 
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constituye una violaci6n grave de derechos humanos o un delll o .de lesa humanidad sa 

deslaca lo sigulente: 

En ese sentido, se seiiala, que el A quo, analiz6 de forma por demas incorrecta lo 

man ifestado por este Institute en Ia res0:uci6n dictada en el recurso de revis1611 RDA 

0791 /12 BtS, como en su informe justiflca.do, en el sentido 'de que las (micas autoridades 

co~1 pe!ente:; para establecer que una investigaci6n versa sabre vi01acione5 graves a 

>lerechos humanos, son· Ia Comisi6n Nadonal de tos Derechos Humanos. las ComlsiQilS§. 

eslatales, Ia Corte· lnteramericana de Derechos Humanos, Ia Corte Penal lnternacional o 

eventualmenle el Poder Judicial de Ia Federaci6n, autoridades -que solamente podnin 

determi nar si una investigaci6n versa sabre violaciones graves a derecic1os fundamentales 

o no. 

Lo anterior es asi . pues sl bien este lnslltuto hizo un an<ilisis por dermis 

ponnenorizado respecto ·de que autoridades son las com petenies para establecer. si Ia 

inve.st1gaci6n versa sobre vlolaciones graves a derechos humanos, fue en atenci6n a Ia 

eslab lecid.o en Ia ejecutoria dGI amparo en revision 168/?.01 1, ernitida per Ia Prirnera Sala 

de lo Svprcm" Cort<> de Ju"ticiO! de lo Nocr6n qu1en·senal6; 

l> Que aun cuando ia Ley Federal de Transparencia y . Acceso a Ia 

Informacion P (iblica Gubernamen!al, establece que las averiglfaciones previas 

sabre hechos posiblemente conslitutivos de graves violacione.s a derechos 

humanos o delitos de lesa humanldad carecen del caracter de lnlonnaci6n 

reservada. Esto no quiere dec1r que el lnshtuto Federal de Acceso a Ia 

Informacion y Protecci6n de Datos, cuente con facultades para delerminar si se 

han actuallzada las hip6tesis antes descritas, 111 quienes serian los responsables 

:.- Que Ia determinaci-on de Is exislencia de violaciones graves de derechos 

humanos o delltcs de lesa h~rr·anidad, Ia realizani Ia autoriclad lnvestigadora. 
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,. Que cua lqu1er p·o~urciam·ento que realice e! INSTITUTO FEDERAL DE 

ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, tendra Ia 

naturaleza de prima facie y se circunscribira a las propias conclusiones de 

Ia auloridad lnvcstigadora. 

Por lo que a efecto de robustccer lo sef'lalado. se ella Ia parte quo interesa de Ia 

ejecutoria emitida en el amparo en reVJsi6n 16812011 por Ia Pnmera Sala de Ia Suprema 

Corte de J~s!icia de Ia Naci6n, que senala. 

"AI respecto esttJ Sa/a observa que Ia Ley f-ederal de 7 ransparencla y Acceso D 
Ia tnformacron Publica eslaiJ!cce que las Dveriguaciones previas sabre hecl1os 
postl!lcmente constitutivos de graves viOIDciones a derechos humanos o deiilos 
de IP.Sil lwmanidad carncen del carflr:ler de informDCt6n reservada. Esto no 
quiere decir que e/ lnstituto Federal de Acceso a Ia Informacion Publica 
cuente con facultades para dcterminar si se llan actua/izado las l!ipotesis 
antes descritas, nl quienes serian los responsables. 

En pnmer !Onnlno, los ct lterios /JFJjo los cuales sc considemn c;ertos heel! OS 
como graves vtoh-JC;ionca a rlorvo11os Jnmuuws han sjdo d(d/in;dos por /H StJ{>fl'unR 

Corte cle Justtcia de Ia Nac:i6n y por Ia Corte lnleramet Ieana de Dercchos 
Humanos. mtcntras que los delltos de lcsa hum;midad se encuentran Upificados 
en el C6rltgo Penal Federal y en el Estatuto de Roma. Asi, Ia determinacion 
correspondientc Ia hartm las propias autoridades investiqadoras, que en 
este caso fue Ia. Procuraduria General de Ia Republica, de modo que 
cualguier everl!ual pronunciamiento por carte del lnstltuto tendra 
naturaleza prima facie v sc circunscribira en las propias cone/us/ones de Ia 
autoridad investiqadora. sequn consten en el expediente de averiguaci6n 
1:2!.evia. " 

De dicha ejecutoria tafT' bien se gencraron las tesis cuyos rubros son 

""VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA 

EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA AVERIGUAC16N 

PREVIA QUE LAS INVEST/GA. " y "DERECHO A LA INFORMACION. ACCESO A LAS 
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AVERIGUAC/ONES PREVIAS 

GRAVES V/OLAC/ONES A 

QUE /NVESTIGUEN HECHOS QUE CONSTITUYAN 

DERECHOS HUMANOS 0 DELITOS DE LESA 

HUMAN/DAD.;, cuyos numeros de registro son: 2000286 y 2000212. respectivam·ente. en 

las que se sostuvo que 1) s1 Ia averiguaci6n previa lnvestiga hechos constitutivos de 

graves violaciones a derechos b.\,[rl§l)Q.S o de lesa humanidad. no puede alegarse el 

car~cter de reservado: 2) cobra especial relevancia Ia necesidad de oenniti r el acceso a Ia 

informacion oue conste en averiguaciones orevras que inves_tiguen hechos constitutivos 

Q.~_liiol;ag_Qil~§ gr_<;~y_es a derechos humano.s o crimenes de lesa humanidad. 

Todo lo antencr fue lnadvert1do por el A quo, en contravenci6n al articulo 217 de 

Ia Ley de Amparo, lo que genera e1 agravio que se hace valer. 

Asi las cosas, Usias podr<\n advertir, q\ole eiiNSTITUTO FEDERAL DE ACCESO 

A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, Justific6 de rnanera fundada y 

motivada el por que no era ap1icable !a excepci6n prevista en el articulo 14, ultimo parrafo 

de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia lnformaci6n Publica Gubernamental. 

por Ia fa Ita de facultad de este I nstituto, para determiner sl existen violaciones graves a 
dcrccho3 humanos en Ia avcrlguoci6n prcvio PGRIT/1MPS/MAT 11112.19412010. 

Lo anterior es asi pues como se mendon6 en los parrafos anteri ores, este 

lnstiMo, para poder actualizar Ia cxcepcion prevlsla en el articulo 14, ul timo parrafo de Ia 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacion PCtblica Gubernamental, tendra 

que hacer un anfdisis basado en las conclusiones que emitan las autoridades 

competentes para determ!nar sl se actual iza dicha excepcion, es declr, de acuerdo a 

las investigaciones que realicen las autoridades competentes (Comisi6n Nacional de los 

Derechcs Humanos, las Comisiones estatales, Ia Corte lnieramericana oe Derechos 

Humanos. Ia Corte Penal lnternacional o eventualmente el Poder Judicial de Ia 

"ederac:6n), y a las conclustones que ernltan d1chas autoridades, en ese sentido, este 

Institute estar3 e •1 cond·ciones de oronunc~arse. sl se actualiza Ia excepci6n prevish~ Rn P.l 
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articulo 14 ultimo parrafo de Ia Ley Federal de Transparenc1a y Acceso a Ia Informacion 

Publica Gubernamental 

En ese sentdo y aplicado al caso q"'e nos ocupa, Us1as pcdran aove1ir de las 

constancias que I ntegran el presente recurso de revision, en especial de los docume'l!os 

que in!egran el RDA 0791/12 BIS, que al memento en que fue em1!1oa ninguna au:O'!dad 

competente (Comisi6n NaCional de los Derechos Humanos, las Comisiones eslalales, Ia 

(.;orte lnteramencana de De!e<.:l!u:. Humane::~, Ia Corte rorwl lntornacional o 

eventualmente el Poder Jud:cial de \a Federaci6n) se habia pronunclado si en Ia 

averiguac16n previa PGR/TAMPS/MAT-111/2194/20'0, existe violacl6n grave a derechos 

humar.os, por ende, este Institute para podcr determlnar si se actuallza Ia excepci6n 

prevista en ol articulo 14, ultimo parrafo de Ia Ley Federal de Transparencia v 

Acceso a Ia Informacion Publica Gubornamental, so debe basar en las conclusiones 

que haya realizado Ia autoridad investigadora competente. 

Mftxime a lo anterior s.e debe tener en cuef\ta, que el Mlnlsterio Publico Federal 

en ia avenguaci6n prev1a PGRffAMPS/MAT-1111219412010 invesllgo los s•gu.entes delitcs 

;.... Delincuenc;a organ1zada: 

:.- Homicidio calil!cado; 

):; Privac;6n llegal de Ia libertad en su modalidad de causar da~o; 

'l- Corrupci6n de personas menore:;; de 18 a nos. y 

, Homlcld;o con modificativa agravanle de vcr.tajtJ , e., grad a de ll'!Olativa 

En ese sentido. no se debe soslayar, o man.festado pc' Ia PROCURADURiA 

GENERAL DE LA REPUBLICA, en Ia substanciaci6n dol recurso ::le rev1si6n RD/1 

0791/12 BIS, cuando menclon6 que Ia avenguaci6n previa PGR/TAMPS/MAT

III/2194l2010, ya hab;a s1do cons'gnada ante el Poder Jud;cial de Ia Federaci6n, para el 

ejercicio de Ia accion penal, lo que nos lleva a rresumlr, que !uvo por acreditado el tipo 

penal y CIJerpo del delllo de dicfla nvestigac,on. 
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Razon par Ia cua I no se advierta que hay a pron unciamiento o consigna alguna 

ante el Poder JLtd tclal de 1a Federac16n en Ia ave' iguacion previa PGR/TAMPS/MAT· 

.11/2194/2010, par v;olaciones graves a derechos humanos. 

Lo anterior incluso se rcbustece con Ia resuelto ocr Ia Comisi6n Naclonal de los 

Derechos HtJmanos, el d1a 23 de diciembre de 2013, autonoad competente para Ia 

investlg<lcion de delitos graves a cterecrtos humanos, en Ia recomendacion numero 

80/2013, en Ia que realizo un anal lsis de los hechos ocurridos en el Municipio de San 

Femando, Tamaulipas, respecto del case de Ia pt'lvaci6n de Ia Vtda de 72 personas 

inigrantes y atentados a Ia vida de los extranjeros V73 y V7 4, hechos que se encuentran 

relacionados en su t0talidad con Ia averiguaci6n prevta PGR/TAMPS/MAT·III/2 '194/2010, 

recomenoaci6n en Ia que dic'1a Com!sl6n. no Ia clasific6 par violaciones graves a 

derechcs t-lumanos, tales hechos dehcltvos. Se anexa copia de Ia recomendaci6n 

80/2013. 

En ese sentido, Sus Seiiorlas podran adveffir, que dos autoridades competentes 

para Ia investtgaci6n de v1olaciones graves a derechos humanos (Minlsterio Publico 

f.,ueral y Ia Comi:;i6n N<>cional de lo:; Derec-ho:; Humano:;), ya se pronunciaron en sus 

respectivas cornpetenclas del case que investiga Ia averiguaci6n previa 

PGR/TAMPS/MAT-III/2194i2010, yen ninguna de esas investigaciones, senalaron que 

exi stierali v1olaciones graves a l;lerechos humanos. 

En esa misrna gulsa, tambien es incorrecto el pronunciamiento que rea!iz6 el 

Juez de los autos a! indicar que este lnstih .. to debe pronunciarse respec!o de Ia excepci6n 

prevista en el articulo 14, ultimo parrafo de fa l .. eY Federal de T ransparencia y Acceso a I a 

lnformaci6n Publica Gubemarnental, lndependientemente del o de los lipos penales por 

los que Ia Procuraduria General de Ia Republica, haya iniclado Ia averiguaci6n previa de 

referenda. 

I.J dd9 
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Pr meramente es de senalar, que oe to d~spuesto en el ariiculo 16 Conslilucwnal 

se desprende ·que Ia emis16n de todo acto de molestia precisa Ia concurrenc•a de tres 

re"!uisi!os: 

r;>ermite. 

1)- Que se exprese por escrito y con!enga Ia finna de Sll emisor. 

2) .- Que provenga de autondad competente. y 

3) ,- Que en los· documentcs escritos se exprese, funde y motive, las causCJs 

legales del pro_cedirniento. 

La anterior se traduce, en que las autoriclades solo pueden hacer to que Ia ley les 

En et caso_, sl bien ninglma disposici6n de Ia ley Federal de Transparencia y 

Acceso a Ia Informacion Publica Gubemarriental, prev$ que deba exi stir UIT 

pronunc1am!ento sobre el caso especifico par" que el INST!TUTO FEDERAL DE 

ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCIOJ\1 DE DATOS, pueda detcnmnar Ia 

procedenc;ia de Ia excepci6n de reserva lratandose de averiguaciones previas en las que 

los. sol1c1tante.s consideren que Ia informacion se trata de violacioncs graves a derechos 

humanos o delltos de lesa humanidao 'f que exislen dtversos ordenamientos, nr.~cionales e 

tnterna:clonates que preven los lineamientos a seguir, para llegar a esa determinacion; 

latnb•en to es que, se lnsls1e. e. Juez paso por alto lo que esta autondad responsable, 

seilal6 tanto en el acto reclamado, como en cl informe justificado correspondiente, 

respecto de lo resuelto por Ia Primera Saia de Ia Supfema Corte de J usticia de Ia N aci6n, 

en el amparo en revision 168/20 11, en el senticlo de que Ia determinacion de que s'l ciertos 

hechos constituyen vlolaciones graves a derechos humancs, el pronunciamiento 

correspondiente Ia haran las propias autondade-s I nvestig adoras., y cualquier posi ble 

pronunciam;ento que haga el INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION 

_ Y PROTECCION DE DATOS, liene Ia naturale7a prim" fC<cie y se c·rcunscribira en las 
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propias conclusi·ones de las autoridades lnvestigad.oras, segun conste en el expediente de 

Ia averiguaci6n previa, 

Se invoca en apoyo de lo expuesto anteri-ormen!e Ia siguiente Jurisprudencm. 

"HECHO NOTOR/0. PARA LOS MAG/STRADOS DE UN COLEGIADO QUE 
RESOL VIO UN JIJICIO DE AMPARO, LO CONST/TUYE LA EJECUTORIA 
CULMINATORIA DE ESTE. Se consicJc-~ra que son IK:cilos notodos para un 
tribunal, los hechc)S de que /enga conocimifmlu por raz6n de Stl actividad 
jurisdiccional. Por consiguienle, por ser quienes inlervinieron en 10 discusion y 
votaci6n qe una ejecPtoria de amparo, los Magistracios integmnles de un T1itwnM 
Colegiado de Circ11ito, Gomo meclios de convicci6n y en lerminos (Jel articulo 88 
del Codigo Feder<JI de Procedimientos Civiles, de t!pficaci6n suplclorfa 1J Ia Ley 
de Amparo en tem1inos de to esleblecido pot su arlicu/o 20.. pueden 
oficiosamenle invocar e mlroducir esa ejecu/ofle a un (!/Verso juicio de garantlas, 
aun C(Jando nose flaya ofrecido ni etlegado por IRS paries.~ 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO 
CIRCUITO. 
Amparo en reliisi(Jn 588/97. 23 <1e oclvbre dH 1997. U!?Dnlmirlad de votos. 
Ponente: Carlos Loranca Muno-z. Secr<i;i/eria. Hil<ia Tame Floms, 
Quejo 17198. 25 de j1.1nio de 1998~ Unanimldad do votos. Ponetite: Antonio Meza 
Alarr:On. Secn~ltJrio: Enttque Bat@/:> .twuno~. 
Queja 16199. L.wro Baez Puredes 29 de al>r/1 de 1999. Unanimidac/ de votos. 
Ponenle: Gusiavo Calvillo Rangel. Ser:relario. Humbcno Schettino Heyna. 
Queja 13!99. 1/iginio Rojo Guerra. 27 de mayo ria ·1999. Unarlimidad cle •lotos, 
Ponenle. Anionic) Meza Alarc6n. Secte!ario: E111iquc Baigts Mur1oz. 
1\mparo directo. 34512001. Mafia Dolores Alejandm Melqnrlcz Mom por sf y por 
su representaci6n. 27 de sepliembre de 2001 U11animi<lfJrJ de volos. Ponente: 
Ma. Elisa Tejada 1-iernanc/ez. Secretario: Emique 13aigts Mu;k>z. 
V&ase: Apcndlcc a/ Semanano Jud1c!a! de Ia !Cederact6n, 191 7-1995, Torno VI, 
Materia Comtin, pilgma 552, iesis 812, de rubro.· "HECHO NOTOFIIO PARA LOS 
MAGISTRADOS D£ UN COLEGIAOO QUE RESOL VIC UN JUiC/0 DE 
AMP ARC, LO CONSTITUYF II\ I JFCVTORIA CULMINA TOR!A DE ESTE .. ". 

~ #por:~: :Jovr.r.-;:o .r:pv<:~. ,q,;g,':.:irn.· 'f f?i1!HU; · .'""J.o; i ;.,m~J~.' ftJi;om:;,fofo: C'o!~J~!);Jdo:;; dll C1!'Ct.'1!6 Tioo de Tesj3: Jt..•rlsprr.:~!~ncia, 
Faede ' Semtt:).1t•'o Jt..•.:.1•cl,;l t!~ !a .'eC:erac1'6n y Si.l (;aceta. T:mo )<,'•/. Octabre de 2001, .''Aete•·l;;(s)· CQ,'11 t~n. Tc.t;;:.;: VJ.:b .C. 
,//21 f Pagina: ~.3!1 
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Asi las casas, aun cuando Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a 'a 

lrformact6n Publ:ca Gubernamen!af, establece en su li!ltmo parrafo del articulo 14 que 

las averiguaciones previas. sobre neches posiblemenie constilutivos de v1olactones 

graves a derechos numanos o delitos de lesa humanidad, no puede constderarsa con e' 

carac!er de reservada; no qulere deetr que eiiNSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA 

INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, wente con facultades para cleterrr inar si 

se han actuatlzado las hip6tesis a"tes descntas n1 qu•enes serf art los rosponsabtes 

Lo antenor fue eludldo por el Jue7 de Dislrito, max1me que dicho pronunciam .cnto 

per parte de Ia Prlmera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Naci6n, corstii~ye un 

heche notcrio que paso por alto, en agravlo de este lnst.tuto. 

Se cita en apO)'O de lo anterior, et sigweme criteria 

"SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES. LOS 
ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PODER JUDICIAL OE LA 
FEDERACION PUEDEN INVOCAR EN SUS RESOLUCIONES LA 
INFORMACION OBTENIDA DE ESTE COMO HECHO NOTORIO Y 
CONCEDERLE VALOR PROBATORIO PLENO. El SistemA Integral de 
Segulmlento de Expedientes, on terminns de los anlcutos ptimero y segundo del 
Acuerdo Gotloral 28/2001 del P/eno del Consejo de Ia ,/uc!icawra Feeler a I. 
publtear:Jo el voml1cmm de mayo del dos mil uno en el vumo Oftetal de ta 
Federor;li)n. fue 1Mtaurado obhgaloriamente en tortos los 6rg11nus 
}urisclicciona/os clel Poder Jud1cial do Ia Fedemcl6n, con excepci6n de !FJ 
Suprema Cone cJe Justicia de Ia Naci6n )' del Tribunal rtecloral, a fi11 <lr;: 
manleoer un registro pennananlcmente acluaJizado y veraz do los movlmJolllos 
relalivos a los asunlos de su conocim1errlo raz6n por Ia que tales c>rganos 
puedcn /nvor::ar en sus resnluciones Ia mfon nil cion oblenidiJ do esce com<J llOCIJo 
notorlo y concedorle valor probatoJio pleno, con apoyo Poll lo cll.srueslo por los 
arliculos 79. pfm afo segrmdo, 80 y 19 7 del C6digo Federal do l'rocedimienlos 
Civiles de c;pllcaci6n suplelona en termmus del numeral 2o , parrafo segu11do. 
do Ia Ley de Amparo ·• 

l Epoc~: nltc•.-m1 Lp~c~. Reol.o;trc 2~Q6082. l:; s.tii r;c.~ lrttv.'la,•es C<;•IJfliHOfJS ''C C•rc;,..,,.,, lt:;o d<.J lc.SI$.' /lts.'nd.~. f-,mr.t:.• 
S~man,.r•" f,.,,;r;j:'l{ rJflt ~~ Flfderac:CJt .fl4~terJSiSI ; ((..um/JIIj TeS."S' l r.r. A 14 i{ (10a ; 

I 
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Qucja 18/2014. Ella Margaret O'Brien Gonzalez. 23 de ener.o de 2014-
Unanlmiaad de votos. Ponenie: Ca11os Ronzon Sevilla. Sa<:re/alia Olga Mar.'e 
A rel/ano Estrada_ 
Estates/sse pub/ieo e/ vlemes 28 de marzo de 2014 & /iJS 10:03 twras en ef 
Semana1io Judicial de Ia Federaci6n 

En ese sentido el Juez del conocimiento soslaya que el INSTITUTO FEDERAL 

DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, solo podra actualizar 

Ia excepci6n prevista en el articulo 14, t:•ltimo parrafo de Ia Ley Federal de Transparencia 

y r,cceso a Ia Informacion Publica Gubemamental, basando su argumento en las 

conclusiones que emitan las autorldades coinpetentes para determiner si se 

actualiza dicha excepci6n. 

Raz6n _por Ia cual, este Institute no se puede- apartar en ningun momenta del 

am31isis de los tipos penates por los que Ia PROCURADURJA GENERAL DE LA 

REPUBLICA, haya lndagado o de las Investigaciones que reallcen las demas autoridades 

competen!es para determiner Vlolac1ones graves a derechos humanos, pues de ha8erlo_ 

estada extralimitando las facultades con las que cuenla este Institute, entre las cuales 

contrario a lo sostenido por el Jucz d0 los autos, no se con!empla Ia oosibllidad de que 

pueda pronunciarse ;esQ§:<;:to si Ia investigacion contenida en alguna averiguaci6n orevia 

constiluye una sobra violactones_ grav.es a derechos l1umanos o no, pues p§_ hacerlo_ 

P-Qdri;a caer en Ia absurdo de calificar o reclaslficar los delit~que fueron investigados. 

Dicho Ia ant~?rior, cabe mencionar, que el A quo, hace una indebida interpretaci6n 

de las factJitades con las que cuenta este Institute y Usias lo pod ran advertiF, al analizar 

que son dos situaciones juridicarnente dis!intas, el analisis que tendril que hacer el 

INSTITUTO .FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, 

par<J aplicar Ia excepc16n previs!a en e! articulo ·1 4 , u!lirno parrafo de Ia Ley Federal de 

Transparencia y Acceso a Ia lnformaci6n Publica Gubernamental e!'l caso de que exis!a 

una sveriguaci6n previa que lnvestigue violaciones graves a darechos humanos c detrtos 
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de lesa hU'Tlanidad y otra el de pronunc<arse si en Ia avenguacl6n previa 

PGR!TAMPSIMAT-1111219412010 ex•sten violacio"les grave5-a derechos humanos y con 

posterondad ap,tcar ·a excepo6n de reseJVa del r.ume<al antes mencionado. 

En ose sentido es precise mencionar, que el INSTITUTO FEDERAL DE 

ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, es Ia autoridad maxima 

en materia de acceso a Ia informacl6n y proteccl6n de datos personates conshtUidO 

como organo de Ia Admlnistraci6n PuiJii<.:Gl Federal, tenicndo entre sus faoultodes l:;u; 

establecidas en el artfculo 37 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia 

Informacion Publica Gubernamen:al, que sel'iala. 

"Articulo 37 Ellnstilulo lenclr9/as siguientes alribuciones: 
I. lnterprewr on e/ orden administrative est a Ley. de conrormidad con et Articv!n 
6. 
II. Cooocer y resolver los recursos de revisiOn mterpues!os porto.~ soliCit antes· 
Ill Establecer y rcvisar los r.fllonos de claSJf:caci6n desc/::~s:fir.am)n y custodia de 
Ill il!fonnaci6n re$01vada y r:onlidoncial, 
IV Coadyuvar con e/ Arc/Jivo General da ID Nac1611 en Ia o/aborar:ulfl y !lplic:aci6fl 
de los cmerios para /a catalogoci6n y conscrvad6n de los docvmenlos, asi como 
Ia organizacion de arr;hivos ac las dependoncias y enlidr:Jdes, 
V. Vigilar y, en caso de lncumplimiento, hacer las recomendDCiones a /as 
dcpondencias y entidades p1:1ra qoe se cJ6 cumpfimfcnto a to <lispuasto eo cl 
Articulo 7; 
VI Orientar y ascsorar a los particulares accrca de las solicitudes do acceso a Iii 
ittformaci6n. 
VII Proporr;ionilr apoyo !ecnico a las depcndenwls y untldades en Ia c/aborar.t6o 
y ejecur:i6n de S!IS pmgramas de infonnaci6n es/ablecldos en Ia fracci6n VI dol 
A1tlculo 29; 
VIII Elaboror los formalos do solidt/I(Jes de acceso ala mformar;irln, asi CO/J'Ul los 
etc acceso y c:orrccci6n de dDtos personates. 
IX Estabif'lr.er los linemnicntos y pO!Jiicas r;eneralcs pam el mane,io 
mantenimienlo, segvndad y protec<:i6n etc ios datD> personales, qt~o esten fi ll 

po.~esion d0 las dP.pendenctas y en!idades · 
X. Hac·cr del conodmicnio del organo intemo de control de r.mio dcpendencia y 
anfidad, de confom!idad ccn c/ lilltmo pllrrafo del Articulo 56 las presuntas 
mfraccione.s a usta Ley y :w RegtamFlnlo. Las resotllciones finRies quo a/ 
mspecto expi<IDn los 6rganos inlemos 1Jrt control y qo11 hay;3n C/iJI/.~fjdo estado 
dcberen ser llOtilicadas a/ lnslituto, quieti tJcbortJ hacetliiJs pu!Jiicas il IIIJVCS de s11 
1nforme Rfl(}DI; 
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XI. Elaborar Ia guia a que se rericro el Articulo 38; 
XII. Promove1 y, en su caso, ejewtw !a capacitaci6n de los servidores publicos 
P.ll materia de acceso a Ja inferm<:wj6rl y proleCC16n de datos personales; 
XII/, Difundtr entre los servidores pUIJ/icos y los padiwlares, los· beneficlos del 
m;;mejo publico c/e Ia mf0nnacion, como tambi6n sus responsatJilidadcs on cl 
bue11 uso y conser.racion de aque/la; 
XIV. Elaborar y publicar estudios e investigaciones pam diiunrJir y clmp!iar <11 
conocimiento sobre Ia materia de csla Ley; 
XV. Cooper-ar respecto de Ia miJierla de es!a Ley. can los r1emas sujctos 
obligados, las entidades federativas. los munfclpios, o sus organos Ue <Jcccso a Ia 
informacion, mediante Ia celellraci6n cie awerdos o proawmas; 
XVI. Elaborar su Reg/EJmenlo Inferior y c1E1mas nonnas de operaci6n; 
XVII. Designer a los scrvidorcs p!1blico.s a $11 cargo. 
XVIII. Prcparar su proyccto de presupuesto anaal, el cua! sera enviacfo a Ia 
S ecretarla de HaCienda y Credi!o P(iblico para que lo integrfi' a! Presupuesto de 
Egt()SOS de Ia Federaci6n, y 
XIX, UJs demas qm'! /e. crmfjeran esta Ley. su Reglamento y cualquier ofra 
disposici6n aplicable " 

Del numeral transcrito se desprende el c(un ulo de facultades con las que cuenta 

este lnstituto, entre las cuales nose contemJ2lill<L~ibilig1J!lQ&..qy~ .12.®JL<! P-L\<QU.n,giarse 

respe.cto si Ia lnvestlgaci6n contenida en alguna averiguacion previa constituye una sabre 

violaCione.§._graves a derechos 11urnanos o no. y menos aun sino existen las conclusl ones 

de Ia autoridad investigadora, raz6n_por la_cual, no~uede_existir prqr1unciarniento al 

cespecto por parte de este Jnstituto. 

Pues se lnsiste, el INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y 

PROTECCION DE DATOS, no puede pronunciarse sl en Ia averiguacf6n previa 

PGRiT/l.MPSIMAT-IIIi2194/201 0, ex<stel'l violaciones graves a derechos humanos, ya que 

como sc 111encion6 en el inforiT'e justificado y en Ia resoluci6n emitida en el 1ecurso de 

revision ROA 0791!12 BIS, no cuen!a ·ton las atrib,uciones ni las facultades para 

deterrninar, tipos penales y acreditar el cuerpo de deflto, 111dependientemente de Ia 

probable responsabil idacl de los inc'iciados, situacio~ que no fue advertida por el J uez de 

Ia causa. 
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Caso contrario es el que el INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA 

INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, sl cuenta con las facultades para ana lza· 

st apl,ca Ia excepci6n orevls:a en el articulo 14 , ulti'T1::> piwa'o de Ia Ley Fede•a de 

Transpa•enc1a y Acceso a 1a ln'onnacon PubltCa Guoername"l:at en e. caso que nos 

ocupa, pero como se na menc•onado a Ia largo del presents ofic:o este amlhsis debe de 

estar basado en las conclusiones que cmltan las autoridades competentes para 

determinar si se actualiza dicha excepci6n. 

En tal razon. lo menc•onado por e A quo. en el sentido de que el INSTITUTO 

FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION OE DATOS, en tenn1nos 

del articulo 37 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia lnformact6n P\:b,lca 

Gubernamental, cuenta con facvltade$ para determ1nar, si opera Ia excepcicn de reserva 

orevtsta en et articu lo 14 ui\Jmo parrafo, de Ia Ley de Ia Materia. respecto de Ia 

avef19uac;~on previa PGR/TAMPS/MA--111-21941201:> •e!ativa al caso de Ia masacre de 

San Fernanoo, Tamauhpas en el aiio dos mil olez, es completamente cie-to. siernprc y 

cuando. el sujetc obligado hub1era clasificado los dehtos como de vtolacwnes graves a 

derechos hwnanos Ia quo soslay6 el A quo, pues en el caso que nos ocupa, este lnslttuto 

si se pronunci6 respecto de Ia no aplicac16n de dicha excepci6n, Ia antericr de 

conform1dad con el anatis.s efectuado a Ia averiguacu>n prev•a 1-'GRfTAMPS/IIr.A~

IIIi2194/2010 y a las manifestac1ones em1tldas por el Win'sterio Pub<ICO Federal asi como 

a Ia tnvesttgact6n roallzada par Comis1on Nacloral de los Ocrccros ~ l umanos 01 l;a 

recorrendllci6n mim0ro 80/2013 en dondc no advin1.6 que en (licho i!'ldr.~gator a so 

llub:esen investigado vtolac,ones graves a derechos 1'~1T'anos. •aLon por Ia cual en 

es!ricto apego a derecro de:ermm6 qt..c no aplicaba Ia excepc 6n de rese-va del artict..·o 

an comento. 

Sin que ella quieta <leClf, que con dicha determtnact6n se vlole el pnnctp:o de 

maxima publicidad yen consecuencia, el derecho a Ia infonnac:on de Ia quejosa. pues es 

de exptorado derecho que sl I>·CI1 es cierto. er nuestra Ccnstituct6n Federal se p1 eve en el 

artiCUlO 64
, e: oerecr.o humane de accesu a 'a llllunPctuoo'. taMbl<:n lo e5. oue esle al igual 
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que otros derechos noes lllmitado es decir. se enc:uentra del lmltado por otros derechos y 

restncc•ones. 

Lo an:ericr encuentra sustento en pnmer Iugar, por lo previsto en Ia fracci6n 1, 

apar:aco fl . ael art·culo s• Consbtuc1onal. que s1 bien preve el derecho humane de 

acceso a Ia •nio'l'Tlaci6'1 y su garanha, tamblen lo es q;;e, con:empla una excepca6n a su 

orlnCiplo rundarlental oe max1ma publlodad, es asl, que nuestra Carta Magna 

efect1vamente consagra el derecho de acceso a Ia lnformacl6n, pero el mismo no as 

llbsoluto e lhmitado. sino que se circunscrabe a clertas llmitantes y excepciones. 

Dichas excepcionc!s y lim It antes estan previstas en pnmer Iugar en Ia 

Constituci6n Federal, asi como en Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia 

Informacion Publ ica Gubernamental. puntualmente en su Titulo Primero. Capitulo Tercero, 

denomiroaoo lnfomJaci6tJ Reservfli'Jfl y COIIfidenclal, que va del articulo 13 al 19 de Ia 

refenda ley, asi como d1versas causales especiales de reserva cornprendidas en 

di'erentcs leyes. 

F n "'""' ""~'""'to r.::~hP. rP.~i!ltar. que el derecho 1'\umaro de acceso a Ia 

Informacion aJ igual que otros derechos fundamentales admite restncciones, entre las 

cuales se encuentra Ia protcccl6n de los datos de lc;s personas y su vida privada En este 

punto es necesario tener en cuente que las restrlcc!ones a todos los derechos 

fundamentales se engloban en el concepto de arden publico, en tanto constituye el orden 

social que permite una vigencia de los mismos No se debe omit11 que el ejerclcio de un 

derec'lo fundamenta· se debe conc·llar que este no imp:da o llegue a bloquear Ia 

efecllv1dad de otfos de·echos esto es, se debe conseguir Ia funcionalidad del sistema 

cnteno: 

Per lo que a efecto de robustece' lo amenom1ente selialado, se at a el sigutente 

"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERC/C/0 SE ENCUENTRA 
LIMIT ADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOC/EDAD, 
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COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERO$. El derec110 a 18 mf(;mJOci6n 
consagra<io en Ia allima patte del articulo 6o do Ia Constituc;i6n Fe<iaml no es 
absoluto. sino que. como torts garantia, se haJ/a suieto a 1/mitaciones o 
excepciones que se sustentsn. fundamentalmente, en Ia protecci6n de Ia 
sequridad nacional v en e/ respeto tanto a los lntereses de Ia sociedad 
como a los derechos de los qobemados, limitaciones aue. lncluso. han 
dado origen a Ia fiqura jurid/cs del secreta de informacion que se conoce en 
Ia doctrina como 'reservs de informaci6n' o 'secreta burocratico' En cstas 
cornticJOnes. a/ encontrsrse obll!]ado e1 Eslado, como sujeto pastvo de In 1:1/ada 
garantia, a velar por dichos intereses con spego a las normas consttructOnalcs y 
legales, el mencionodo dcrcc/10 no pucdc S<Jr g!lr::mti~odo indiSCflmin9darmm!w, 
sino que el rcspc10 a su ejercir:10 encue11lra excopciones que Jo regula" y a su 
vez lo garantizan, en atenCI6n 1.1 ID materia a que se refierR, asi, en cuanto a Ia 
scguridad nacion<JI Sf' tie11e'1 normas que, por un !ado, restringon c l acceso a Ia 
informacion en eslfl materia, en raz6n de que s11 conocimion/CJ publico pue,1e 
generar dafios a los lntoreses nacionales y, pot el otro, soncionan Ia 
inobsetvancia dl'l e-~fJ resorVa; por /o que 11ace .a/ interP.s social, so cuenta con 
nonnas que tiende1 1 a protcgor Ia averiguaci6n de los rielilns, ID salud y Ia moral 
publicas, mientras que por lo quo respocta a Ia proleccion de Ia per.~ona existon 
nonnas que pmtegen el cforocllo a Ia vida o a Ia privacidad de ln.~ gobomados. •·' 

PLENO 
Amparo en reo11SJ6n 3137198 Bruno F Vii/aseiior 2 de dicicmbro de 1999. 
UnammHJad de oc/Jo votos Ausentes· Presidenfe Gemuo Dt.wHJ Gongora 
Pimentel. Juvcntmo V. Castro y Castro y Jose de Jesus Guduio I 'ci:Jyo Ponen:e 
Juan DiaL Romero. Secretano· Gnn?R!o /.rredO!ldo JJmcncz. 

En tal raz6n, el INSTITlJTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y 

PROTECCION DE DATOS, en ningun momento vulner6 en perjuiclo de Ia que!OSa. el 

prlncipio de max1ma publicidad y en consecuencia, su derecho de acceso <l Ia 

Informacion, pues Ia lnfonnaci6n fue ctasificada como 'eservada porIa PROCURADURiA 

GENERAL DE. LA REPUBLICA, en fcrmlnos de to dispueslo por las fracciones 1 y Ill del 

art:culo 14 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia tn:ormacl6n Publica 

Gubemamental, en relaa6n con cl d:verso '6 del C6;tigo Federal de "'rocedn"''ientos 

Pena·es y Ia m1sma fue confi•maoa por parte dei iNSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A 

'Not,eno txw.· tnrumc~o P'r::•'o. ~urMf" Sl"mo.,<mo JudJ~WI de /:J redero~.cn y ~·· G~:n··~~. 1~1mn. Xi, l•~u•t ti;• 
Jt.JOO. Poq;o,· 14 
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LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, en estricto apego a derecho y a las 

circunstancias especiales el case. 

En esa misma tesitura, tambien debe rnencionarse que el Juez del conocimiento 

llace una lndebida interpretacion de lo resuelto por Ia Prirnera Sal a de Ia Suprema Corte 

de Justieia .de !a Nacion, en el amparo en revision 173!2012. al senalar que resulta 

incorreclo que el INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y 

PROTECCION DE DATOS, respalde Ia reserva iormulada por !a PROCURADURiA 

GENERAL DE LA REPUBLICA, en terminos de lo prev•sto en el articulo 16 del C6drgo 

Federal de Procedimientos Penales, en atenci6n a que Ia Suprema C01te de Justicia de Ia 

Naci6n, ya declar6 que Ia restriccion que preve dicho precepto para el caso de 

ave rig uaciones previas, es desproporcional y trasgrede el derecho humane de acceso a Ia 

informacion. 

En ese sentido, se denota que el Juez de ia causa, no· estudio debidamente Ia 

resolucion emiticia en el re<;urso de n~visi6n RDA 0791/12 SIS, nl lo establecido en Ia 

ejecutoria pronunciada en el amparo en revision 173/2012, pues de haberlo hecho 

correctamenle se hubiera pcrcatado de lo siguicntc; 

Que si bien es cierto, Ia Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justida de Ia 

Nacion en el ampar6 en revision 173/2012, declar6 inconstitucional algunos parrafos del 

articulo 16 del C6digo Federal de Procedimientos Penales, al determiner que dicho 

precepto no permite realizar una "prueba de dano" respecto de Ia informaeion 

publica que se so 1 fcita. 

Cabe sei'\alar. que Ia mencionada Sala at lar6, que dicha prueba consiste 

medularmente en Ia facultad de Ia autoridad que posee Ia informacion solicitada para 

ponderar y valorar mediante Ia debida fundamentaci6n y motivaci6n, el 

proporcionarla o no, por lo que dicha limitaci6n debe vlr.culars·e con Ia prueba de dar'io, 

de una manera ol:ijetiva. en tanto que Ia divulgacion de Ia Informacion ponga en riesgo o 
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pueda causar un perjulcio real al objellvo o principia que trata de salvaguardar y de 

manera estrlcta debe demostrarse que el perjuicio u objetlvo reservado. resulla 

mayormente afac!ado que los bene' cics a que pudieran llegarse con contar o difundir una 

mformao on 

En ese sentido. Ia prueba de d<Jiio, debe completarse con el principia ae buena fc 

en matena de acceso a Ia lnformaci6n, prescrito en la primera parte de Ia iracci6n Ill, del 

<lltlculo 6 de Ia Ccula M~:~y""· mismo que d spone que toda persona . 3in nccc5idod de 

acreditar mteres algJOO o just•ficar su utillzaCl6n. 'e1dra acceso gratUifo a Ia informac 6n 

pubitca 

Ahora bien. en el case que nos ocupa, en Ia resoluci6n emitida en el recurso de 

revlst6n RDA 0791112 BIS, se puede advertir. que si bien es cierto, Ia PROCURADURiA 

GENERAL DE LA REPUBLICA, clasific6 con h .. ndamenlo en el artlcu:o 14. lracciones I y 

Ill de Ia Ley Federal do Transparencra y Acceso a Ia Informacion Publ·ca Gubernamema , 

en re aci6n c.on el diverso 16 del C6d1go Federal de Proced•m•en:cs Penales, Ia 

avenguaci6n previa PGRITAMPS/MAT-11112194/2010: lambien lo es que en ese scnudo 

este lnstltulo. hizo un anal ISis para determiner ol dane que podrfa causar el dar a conocer 

Ia averiguacl6n previa PGRITAMPS/MAT-111121911/2010; como lo e• 

1)- De darse a conocer Ia ln'ormact6n contenida en ella, pod-ia afectar 

gravemente Ia persecuc16n presente o fulura de delitos y con ello se vulneraria el s•~tema 

de impartlci6n de justicia. 

2) - Se d•,o cue en :£rrmnos de articulo 20 de Ia Constilucu::n Polilica de los 

Estados Un dos Mexicanos. toaa persona ttene derechc a a prcsunc16n de su 1rocenc•a 

3}.· Que Ia eventual r ublicidad do dlcha ;werig~aci611 previa , podria poner en 

riesgo a las vicl1mas secundar as. asi como su derecho a Ia admil,lillrac:~n ce 1ustic a 

contra los responsables. 

"4 d! '19 
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En ese sentido, pLibhcltar Ia lndagaloria que el Minislerio Publico Federal, realize 

en 1elaci6n al caso de San Fernando, Tamaulipas, podrla eventualmente, inC!l!SO 

contravenir el d·erecho a Ia presunoi6n de lnocencia de los lmputados en Ia averiguaci6n 

previa respectiva. 

Dicho Ia anterior; Usias pod ran apreciar, que el Juez. que conoci6 de Ia causa, r;o 

aprecio debidamente lo resuelto por Ia Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicli;l de Ia 

Naci6n, en el am pare en revision 1731201.2, pues de haberlo heche se hubiera percatado, 

que s1 b>en es cierto, algunos parrafos del articulo 16 del C6d1go Federal de 

Procedimientos Per1ales, se declararon inccnstitucionales, tambien lo es que, no con ella 

se debe perm1tir el llbre acceso a todas las avenguaciones prevlas, sino. el motive de Ia 

inconstitucionalidad de dicho precepto es para que permlta a Ia autoridad que posea Ia 

informacion realizar una prueba de da~o que decrete Ia ponderaci6n del acceso o no a 

dichas indagatorlas. 

En ese sentid9, el Juez del conoc>miento, tam poco observ6 que en Ia resoluci6n 

dictada en el r.ecurso de revision RDA 0791112 BIS. el INSTITUTO FEDERAL DE 

ACCESO A LA INI"ORMACION Y PROTECCION DE DATOS, cl realiz6 t::.l ponder:;ci6n 

de Ia causas de c!arifica01on 1nvocadas por el sujetc obllgado, !o que lo lle\fo a confirmar Ia 

reserva lnvocacta por Ia PROCURADURIA GENERAL D.E LA REP(IBLICA, respecto de 

Ia aver,gua.ci6n preV1a PGR!T Alvl PSIMA T -11112194/2010 

S>n que sea 6bice a lo anterior, que eiiNSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA 

INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, contr<Jrio· a lo ordenado pm el Juez de Ia 

causa, no puede dejar de aplicar una norma, pues las autoridades ?Jdministrativas. de 

conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de Ia Constituci6n Pol1tica de los Estados 

Unidos Mexicanos. que estabiece que lodas las autciridades en el ambito de sus 

compe!encias tienen Ia obllgaci6n de promover, respetar. proteger, garantizar los 

derechos human os de conforrrudad con los pnndptos de universalldad, independencia. 

indiv>sibilidad y progresividad, p_or 10 que en e' aml'lito <le sus competeo;cias, deben ap!icar 
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las normas collespondientes hac1endo Ia lpterpretac•on mas favorable a Ia persona oa'a 

lograr su protecclon mas amplia, sin CiUO esten facu•tadas para •naplicar dlchas norm~s 

A efecto de robus:ecer lo antenormente senalado. se c1ta a sig;..entc tes1s que a 

Ia etra reza lo s>gwal'te· 

"A UTORIDADES ADM/NISTRA TIVAS. NO ESTAN FACULTADAS PARA 
INAPLICAR NORMAS QUE EST/MEN DEROGADAS POR EL ART{CULO 
NOVENO TRANS/T0.'?/0 DEL DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL 
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAC/ON EL 10 DE JUN/0 
DE 2011. Las autoridades admm1strotrvas. en el ambito de s11s compalenc:ws, 
deben aplicar las normos correspondientes hacienda liJ Interpretacion m<l" 
favorable e /11 persona para Jograr su protecci6o mas omp/la, sin que estP.n 
facult.>des para inap/icarlas o declarRr su incouslitucionallaad En conr;ruencia 
con lo <Jn!erfor. sl se toma en r:onsidoraclon que el arf.iculn nnvmm lrausilorio del 
decreta de reforma cons/i/ucional publlcado en el Dif'lrio OficiiJI do ID l-odorac,6n 
el 10 de jumo de 2011. con/ione una clausu/a demga!oriiJ indotcrmmaclo y que 
pera estahlec.er s1 una nonna fue derogeda per Ia cilada dlspos1ci6n 
constiluCionaJ es nar:esano un omi/1sis de cons!lfVCIOnaltr/11(/ de nom1as. so 
conclvye que las Rulondades admmistrativas no estan facullada$ paw map/rear 
normas por considerurtas derogadas por el atado preceplo tnmsilorio. aw1 en c/ 
supues/o de que las Ftslrmen controrlas a /os derechos humanos que 11 pHrlir de 
Ia reforma constitucional lift 10 clc junio de 2011 reconocen Ia Cnm>tifuci611 
Pol it rca de los F slado!! Unidos Moxlconos y los tratados inr,rnsr.innale.~ d<J los 
que ef Cstado Mextcanc sea parte." • 

Ampero en rev1S1rln 44712012. Fc/evisora del Valle de Mex1co. S./1 P I rJe C. V 14 
de octui;Jre tie 2013. Milyclio do oc/Jo votos en reiac11\n con Rl .wmluJu: vulo un 
contra · .Jose RrJm6n Cossio Vlaz: mayor! a de seis vo/os en rc;lm;ic)n cun las 
considcrilcionos dt1 los Ministros .JOrf!e Mario Pwdo RcfJollc·uo. Luis Maria 
Aguilar Morales, con salvedmles, Smgio A Valls Hemandcz. Olga Ssnc1Jfi!7 
Cordero de Garcia Villegas. con salveOariRS, Albe1IO .OorcL Vayan y Juan N Si/·,ta 
Moza: votaron en contra de IRS r:on.•idemGionBs Margm ita Bci.JIIIL Luna Ramos y 
Arturo Zaldivar Le/o de I arrea A;JSf!llles: Alfredo Gu/Jcrrez Olttz Mena y Jose 
Femanclo Fronco GonzAlez Salos. Poneoto Jose remando Fronco Gonzalez 
Selas: en su ausenc:m l11zo suyo cl asun!o.· Alberto Perez Dayan Secrefarro· Juan 
Pabio Gomez Fierro 
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Amparo en revision 50912012. Television Azleca, S.A. de C. V. 14 de oclu/Jre de 
2013. Mayor/a o'e oct1o votos en relacion con el sentido; vot6 en contra. Jose 
F<am6n Cosslo Dlaz, mayorta de seis votos en re!aci6n con las consideracinn~JS 
de ios Mil1iS1/'o,s Jorge Mario Patdo Aebotledo, Luis Marfa Ag11i/ar Morales~ con 
sai·.redades, Se1·gJo A. Valls 1-/emanclez, Olga SanciJez Cordero do Garcia 
Villegas, con salvedades, Alberto Perez Dayan y Juan N. Silva Mc.,z<l: votaron en 
.contra de las ccnsideraciones: Margarita Beatriz Luna Ramos y Arturo Zaldivar 
Lelo de Lane a. Ausentes. Alfredo G util!mez Ortiz Men a y Josf? Fomando Franco 
Gonzalez Salas. Ponente: Jose Femando Franco Gonz{JI6'z Salas: en su. 
aus.;~ncia hizo suyo el asunto. Alberto Perez Dayan. Sec::rot;Jrio: Juan Pa6io 
Gomez Fierro. 
E/ TritJunal Pleno. Ell veintisielc de febrero en curso, aprob6 con ef mimaro 
V/112014 (10a.), !a tcs/s alslada que antecede. Mexico, Oistrito Federal. a 
veinl;siele de lellrem de dos mil catorce. 
EsiA tesis se publico Eli viemes 14 do marzo de 2014 a las 09:53 horas en el 
Semanario Judicial de Ia Fedemcic)n. 

En raz6n a las Clrcunstanctas narradas Gon anterioridad, Usfas deberan 

vaiorarlas yen e! momenta procesal cportuno, revocar Ia sentencia recurrida, y previa los 

tramites negar el Amparo y Protecci6n de Ia Justicia FedeFal so!id tada par Ia quejosa. 

SEGUNDO. La sentencla de fecna 13 de marzo de 2014. genera agr.avio al 

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMAC!6N Y PROTECCION DE DATOS, 

toea vez que incumple con lo ordenado en los artfculos 74 y 75 de Ia Ley de Amparo, 

preceptos que consagran los principios cte congruencia y exhaustividad que cteb.e 

contener toda sentencia. por Ia lnobservancia en que incune el Juez A quo, al memento 

de ern•tir Ia sentencia que se recurre. 

Asi las ·cosas, el agravio lo causa el cons1deranco " CUARTO'' , en relaci6n con e! 

resolutive ·{tNICO" de Ia sentencia que se recurre, cuando el Juez de los autos e.stablece 

que: 

.5in que ello signifique que d lnslituto f-ederal de 1\cceso'·a /a lnfom1clcl6n 
P i)blica Gulmmamentill, invadiJ competencias que legaimAn(e nr; /e l11lll Sido 
co11fc~ridas, en tanto que (micamente cle_be limita1~~e a inlerprelar si Ia dlsposici6n 
irlferintiJplicai.Jir! no pugna con las norm as de derechos !wmRnos· eslllbi<~Cidas en 

:.:l de J 9 
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Ia Consliluei6n Federal o en ln.~ insrrumeoios inlemiilcioiJales su1o quo s6fo debe 
dilucidar cuest1ones de mera /ogofidDrl, como en el casn, fill 4"0 uno de /('Is 
pmtos afirma que fe asi.~te un derocllo de conformidad con ID loy secunclaria y 
esto se /e 11aya negadn flClf ltJ ou!orided ante quien ,oreserJl6 su solicilud con 
lundamonto en Ia mencinntJdtJ norma inferior, pues llll eso supuesto Ia 
rosoJuci6n de! asunto se reduco a doteJmmar Ia disposicion cspoc/flcamente 
apllcable y/o a fijar su ;n/erproiDcion toga/, sin que sea materi9 CJO conflicto Ia 
posible contrad1ccll'm con atgun dcrecho humano preV/sJo en Ia ConsUtucl6n o en 
un lnstrumento inlemar:tonal. ni osa comraposjCIOn se desprem.lll del csludio 
correspondienle. • 

En ese sentido, del analisis que realicen Us!as a Ia sentenc1a que se recLIIre, 

podran apreciar, que el Juez de los autos al indicar lo que qued6 l tanscr, \:), sc p ... ede 

apreciar claramente que no ostablece de forma predsa, a que ordonamientos se refiere, 

pues par ~na parte se.~ala que solamcnte se debe interpretar si a dlsposlci6n Inferior 

aplicable (l,Cual dispos1ci6n 1nlenor?) no pugna con las normas de derechos humanos 

establecidas en Ia ConslituCJ6n Federal o en los insi'I.Jmentos lnternaCJonales: por o~a 

que solo debe dilucidar cuestiones de legalidad, pues una parte afirma que le aSisle un 

derecho conforme a Ia ley secundaria y se le neg6 con funciamento en Ia mencionada 

norma mferior (.:, Cual norma in'erior?), oerra Ia idea diciendo que Ia rosoluc•6n del as unto 

se reduce a detern-mar Ia d1spos1cr6n cspcclricamente apficable y/o fijar su •nterpretaciOn 

legal y cor:cluye que este lnstituto debe avocarse al estudic de Ia nega~ va realizada per 

Ia Procuradurla General de Ia Republica, dilt...cldandn si efectiva'!lenta Ia reserva aplicada 

a d•cha infonnaci6h respaldada en cl articulo ~ 6 del C6digo := ederal r:le Pror:edil'1iel'tos 

Penales. no pugna con las norm as de derechos humanos ostablecidos en Ia Co1~stitilr. i6n 

e mstr Jmentos inlernacionales 

En ase sentldo dicho argumento genera incert'dumb·e Jt..ridica al INSTITUTO 

FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMAC16N Y PROTECCION DE DATOS, pues no 

especifica que disoosicion deoe·a hm1tarse a 1nterpretar esle lnslituto, para conocer si 
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pugna con Ia Const1tuci6n Federal o los lnstrumentos lnternacionales. descntos en Ia 

sentenc1a 

o narrado con a" telacion, ma,.,l!ene toral lrnportancia pues en cl supuesto stn 

co~ ceder que en dicho argumenlo a· Juez de los autos, haga alus1on a que eiiNSTITUTO 

FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, pueoe 

Interpreter e art1c;..1o 14 oe Ia Ley Feoeral de Transparencla y Acceso a Ia Informacion 

Publica Gubemamental , esta en Ia correcto, de conformrdad con Ia ordenado en el articulo 

I de Ia Constituci6n Politics do las Estados Unidos rv1exicanos, el cual establece que 

todas las autoridadcs en cl ambito de sus competel'!cias, ticncn Ia obllgaci6n de 

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad 

con los principles de unlvorsalldad, lndependencia, indivisibll idad y progresividad. 

E:n concordancia con el numeral 6 de Nuestra Carta Magna, misrno que senala 

oue para el ejercicio del derecho de acceso a infonnacion publica se establecertm 

proccdunlen:os de revtsi6n exped1los que se sustanoaran ante 6rganos u orgamsmos 

espec1altzados e lmparc·ales. 

En ese sentido, Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia lnformaci6n 

Publica Gubemamental, en sus articulos 33. 34 y 37, ordenan !o siguiente: 

"Atticulo 33. B lnstituto es 011 6rge!Jo de /R Admiuistracion I 'UIJilca FedFJml, 1~00 
autonomia c;pemliva. prosupuestcuia y de df!cision, cncargado de promovc;r· y 
<iifu111Jir el cjclciclo del derec/10 a Ia infonnaci611; resolver sobre Ill neg<Jiivu a las 
solidlude s de acceso a Ia mformaciim y proJegc1 los datos persona/us en pcder 
de /as dopendenc1as y ent1dades • 

·Articulo 34. (. .} 
Eltnstitute, para efecfos de .~us rcsoluoiones. no estara sutlCJrrlintJdo a autondad 
etgumJ, adoptara sus decisiones con plena independencia y r;on/ero con los 
recursos humanos y materiales necesanos para el desernpvllo de sus 
r, u ~t:ioncs~" 

"Articulo ·37, t / lnsttluto ten<ldJ las Slgulcnte s atri.buciones, 
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/. lnterprelar en et orden administrativo esla Ley. de confomuiJod con e/ 
Artir;u/o 6; 
II. Conocer y resolver los recursos de rovisi6n lnterpueslo.~ por los soflc1tantes. 
( )" 

En esa teSJtura, se puece aprectar que eJ INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A 

LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, es un organo con auto"omla operal va. 

presupuestaria y de decision encargado de pro:11over y cifundtr el ejerctetO del derecho a 

Ia 1nformaci6n y proteger los datos perso1ales. pudiendo ;nterpretar en el o rdon 

administrative Ia Ley Feaeral de Transparenc:a y Acceso a Ia lnformact6n Pubitca 

Gubernamental 

Consecuentemente, no debe perderse de vista que ei iNSTITUTO FEDERAL DE 

ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS es un 6rgano del Esta:lo 

mcxlcano cuyas facultades rad•can en Ia tutela de dos derechos llumanos ol de acceso a 

tnformact6n publica (art'culo 6 de Ia Constltuc:6n Po~itica de los Estados Unidos 

Mextcar.osj y el de protecc•6r' de los datos personates (parralo II del arttcu·o 16 de Ia 

Constrtuc·6n "o!itica de :os E:stados Umdos rJexica"os) . los cuales. en termtnos de lo 

previsto pc· el art'culo 1 ae Ia de Nl.estra Ca>ia 'ftagna conshtuye!" su marco 

competenctal 

Ahara bien, en el supuesto de que el Juez del conocimtento. establezca que el 

INSTITIJTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCI6N DE DATOS, 

puede mterprelar el articulo 16 del C6digo Federal de Procedlmicntos Penates, es 

completamente falso. pues como se mencion6 con anterioridad. est a autorodad. solo csta 

facultada para interprelar en el arden administrative, Ia Ley Federal de Transparenc a y 

Acceso a ta tnformac•on "ubllca Guoernarrental y no asi dsversa d•spostcscn legal ptJes 

de hacerlo se ccnlTavendr'a lo dsspucsto C" a Cons:.tucion Polivca de lo!; F.slados u~ldos 

MeXlcanos. Ia propia ey ;:ederal ce Transparencia y Acceso a Ia n"O''l!aet6n Pticli~a 

Guberr~arnental y los tratados tnternactonales, pues ests lns.t:tuto carece oc fi:ICLI lades 

'HI de '!9 
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COI1slituclon ales o legales que le permitan interpreter dem as d lsposiciones legales. en 

especifico el articulo 16 del C6digo Federal de Procedimien\os Penates. 

S1n soslayar, que el articulo 16 de Ia Constitucl6n Politics de los Estados Umdos 

Mexicanos, eslablece que nmguna autondad podra actuar sin una causa legal que Iunde 

su detell"'linaca6n el pnnc1pio de legalidad pues cualquier anahsis que realice es!e 

lnst.lulo, se•la Irregular y contravendrla el dacha princioro l)a"va~lo !)<Jo Ia propia 

Constrtuc16n Federal. 

En ese sentido, se puede concluir que at INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A 

LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, so.lamente te corresponde garantizar 

los derechos de acceso a Ia 1nformacl6n publica y Ia prmecci6n de datos personates. 

interpretando en el ambito admonistrativo Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia 

Informacion Publica Gubernamental para cumplir di chas finalidades. 

Aslmismo gena<a agrav1o a este tnsbluto, to manifestado por el Juez de los autos 

en el senhdo de q:..c. •comrario a lo mamfeslado pur ~o•l Jns!ituto citado. del contenido de Ia 

Ley f-ederal de Transpwe11ci;J y Acceso a Ia lnformact6n Ptih/Jca Gubemamental 110 so 

advrerte <1ue atgu/iO de sus preceptos prevee que debe existir un prommc:iamicnto sobre 

of coso en especifico pam que el oniOtlCCS /nstituto pueda clefermitJnr In procedenciFJ do Ia 

excepc:i6fl clc: toscrva tratandose de averigu<JCionos previas, en /as q111l to.~ solic itantes 

consideren que Ia informac:ion se trata de violaciones gravr~s a dcroc/JOS lwmanns o de 

lesa hum;-mid;uf". 

E'1 ese sentido. n1 Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia lnfom1aci6n 

f'ublica GuOE!rnaMenlal, m su Reglamemo. prevem que deba existir un pronunciamiento 

prov1o por avloridad competente para actua11zar ·a exeeoci6n que contempla el u'tamo 

ptwato del arti(:ulo 14 de 'a Ley Feaeral de Transparenaa y Acceso a a lnfora•1aci6n 

Puo:ica GJbernamental. 
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Sin embargo, se instste en que dicho sustento se encuentra en lo establecido en 

Ia ejecutona del amparo en revist6n168/2011, emltlda por Ia Primera Sala de Ia Suprema 

Corte de Justicia de Ia Nac16n, quie ~ se1~al6 que Ia determmaci6n de Ia exls!encla de 

violac1ones graves de derecllos humanos o del\tos de lesa h"manidad. Ia reallzara Ia 

autoridad investigadora y cualower pront.orciamiento que rea 1ce el INSTITUTO 

FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, debora 

clrcunscribirse a las proplas conclus lones de Ia autorldad investigadora. 

Asi las casas, como i:lestac6 Ia Primera Sala, en el amparo en revis!6n 

168/2011. si bien las averlguaclones previas sobre hechos posiblemente 

constitutivos de graves vlolaclones a derechos humanos o de lesa humanidad, no 

se trata de informacion reservada, no siqnifica que el INSTITUTO FEDERAL DE 

ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, posea atrlbuciones para 

determiner si se actuallzan dichas hip6tesis y sus responsables. 

Dado qt:e las .:micas autoridades coms;e~entes para establecer que -~a 

mvestigacion versa sabre 111olac.ones graves a derechos huManos o deh:os de lesa 

humamdad, son· Ia Cc;>IJ1jS.Qn Nacional de los De:ec'los Hur_nanos, las CoMoslc'lcs 

Gstate~les, Ia Corte ln!e•;>mPtl<"m" tin nNP.t.hM Hll_!]]_ancs Ia Corte Penal lnternacional Q 

eyeotu<Jimente el Poder J!,ldicial de Ia Federac:i6n, autoridades que solamente poor~n 

determinar si Llna lm,estigacl6n versa sabre Vlolaciones graves a derechos fundamentales. 

crilerics: 

A efecto de robuslcccr 10 anteriormente sef',alado se invocan los s.gulentes 

'VJOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA 
EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA 
AVERIGUACION PREVIA QUE LAS INVESTiGA De conformtdad con e1 
articulo 14 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacion 
Publica Gubemamental, no puedc alegarse el caracter de reservado cuando 
Ia averiguacion previa invest/que hecfJos constitutivos de graves 
violaciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, /l fin rte que 
ollntetprete derermlne .~ltm VfJso ccmctclu :;e u1Jic:a t:fl r:;J ,;uput!~;lv c/1:1 I:IX<-HJJ<:i<)n 
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rliilllivo ,~ Ia.~ viO!a<:iones gawes a derectJos frtJmanos y deba dar acceso a Ia 
cl'leri~I<Iaci6tJ pre•1ia correi,<pondiente es necesario qul! aliimda ;) los lincamicntos 
sen/ados por Ia Suptema Ci;rle de JusliCiil de liJ Naci6rJ y por h1 Cone 
lnleramerican<l de Ocrer:flos Humanos en !l!s/a materia. Sigu/enclo. los 
1/neam/entos esta!Jiecidos por esle alto mbur.al, para delermlnar que vna 
violaci6n a c/erechos lwmanos es "grave" se requlere comprobar Ia trascendencia 
social de las violaciones, /o cual se podra detenninar a traves de criteries 
cuanlitalivos o C(lal/tativos. El cJiterio cuantitativo delermina !~;~ griNedHcf de la8 
violaciones demostrando que tienen una trascendencia social en funci6n de 
aspectos med/IJ/es o .cvanufic!!ibles. tales como el mlmero. Ia !ntensidad, Ia 
amplilud. Ia general/dad., Ia trecuencta o su prolongaci6n en el tiempo; asf como. 
cvidontc:menle, Ia combinacion de vatlos de estos aspectos. Es f6gico que ef 
crltcr!o a(){orior no haya podido aplicarse a todos los casos. raz6n porIa cual esla 
SupremD Cortc tambi6n 11a enlcndldo que en algunos supuestos Ia trascendencia 
~ochJI de las violacionos se puede demostrar mediante un criteria cualii<J(ivo, 
delermirmndo siestas prcscnlan nlguna caracterlstica o cualldad que les de una 
dunen_$i(m especifica. En Jo que respacta a Ia jurispruc!encia de Ia Corte 
lnlr:~1americana de Oerec/Jos Humanos, ese tribunal ha detenrlinado que Ia 
"graved<uf' radicil, esencialmcnlc. en que se presenten las siguienle_s 
camclerislicas: mullip/icidacl de violadones comprendidas dentro del fen6meno 
deliclivo; especial magnitucf de las. violacJOnes en relaci6n a Ia naluraieza de los 
<ierru:tws afectados; y una paitlclpaci6n importante del Estado, a/ ser los aclos 
comelidos por agfmles oslatai<~S o con Ia aquicscencia, tolerancia o apoyo del 
Estado." e 

/".'<IMI=HA .SAL/i 
Amparo en revision 16812011. Ccimisi6n Mexir.<m<J lie Dercnsn y Protecci6n de 
los L>erec/oos Humanos. A. C y otra 30 cle noviembm de 2011. Cinco votos. 
I 'onenle: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secrelano: .l<lVIer Mijangos y Gonzale.z. 

"DERECHO A LA INFORMACION. ACCESO A LAS AVERIGUACIONES 
PREVIA$ QUE INVESTIGUEN HECHOS QUE CONSTITUYAN GRAVES 
VIOLA ClONES A DERECHOS HUMANOS 0 OEL/TOS DE LESA HUMAN/DAD. 
En materia de <ifJrer;flo a Ia informacion pul.>lica, Ia regia geiie(al en 1111 Estado 
democn!Jfico de <fe.rech<J <iet1e s(-.:r c:/ acceso )' maxima pub!icidad de Ia 
io(()rrnaci<ln. Sin cmba,go, Ia reg/a general presenta algunas excepcioncs. las 
cveles, por mand;J/o conslitucioilal, dcbcn estar previstas en /eyes en s(!ml/do 
formal )' material. UniJ de estas excepciones es el caso· de li:ls everi>Ji.IDCiones 
pre•;ias, t:uyo conlcnido debe -considerarse como estrictamente reserv<Jdo, on 

~ 0\!oc•mu G.pc:;l!, [-i:c~:'i:S:r:; 2()0(12!.16 fr •:Jtl.wc:~. PRlMERA 2/ILII. Tipo Tezis: Tes:'s ll..'s•'.~.-f~ FuP.n!P.: Sarr:3!ia.<u .lud,'Ci~I-:Je !a 
t"t·u',~o'I:JCJ~Jl y S!J G.:iCe!:.i ~..;c.;!iz:;:.'6:l: Lftt:- v, Feb!'fi((; de ?.0 :? Tomo f .VIi;((fT:,:;{s}: r:o:1Sl:fuc!orta} re~··';;. 1<:!. X~"20f2 j10j!j,) 
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renninos de lo dt:;pueslo en el articuio 16 riel Codigo Federal de Prooedimwntos 
Pen11les, y de lo.~ ar/icu!os 13, rmccion V y 14. fraccion Ill, do Ia Ley i'edcral dl'l 
Tmnsparencia y Acceso a Ia lnfonnacton Pubi;ca Gubemamental Micra bten, 
esfH lim1tante filmpor./J puede considernrse como abso!uta y presslJta !11111 
exccpci6n ·de modo que eslomos ante IJmJ cxcepci6n e /3 cxcepc11'm- cOJ;s;stente 
~;n que. de confonnidad con lo dispuesto Rfl el ultimo ptlfrtJfO del articulo 14 de /3 
Ley Fedora/ de TrsnsparencirJ y Acceso a l<l ltlformaci6n Publica Guberrwmcnta!, 
no pucde aleqlll so el canklcr de reservado cuando Ia ave1iguaci6n prrNia 
mvestigue hechos constltuttvos de graves vio!aciones a dorechos humanos n 
delitos de lesa /lumanidad. las averiguacto•ws prevills se mantienen reservadas 
ert tJ/cnci6n a quo Ia difusi6n do Ia informRclon contanitl::r ,:,n ella.~ podria Dfeccar 
!JI"Nvemente Ia persc~cucion de delitos y, con ello, a/ sistema de imp<Jrlicion de 
JUSticia. A pasar do lo anterior. Ia ley previa como excepcion a Ia reserva de las 
avcriguaciones previas aquellos casos extremo..~ en los cuales el de/do 
perseouido os de tal grovecfad que el mtcres p1ihlico en mantener Ia averiguacion 
prev1a en resorva se ve sup~;rado flO' el lnteres de Ia sociedad en su conjunto de 
conocer todas las diligt~ncias que se ost6n llevando a cabo rmra Ia oport~IIIIJ 
lnvRstigacio;J, detencl611, }uicio y sancion de los rosponsable.5 E stos casos do 
excRpci6n son Ia.~ invcsllgactrmes sobro graves vtolac1ones a derccllos h!lmanos 
y del/los o crfmfmes de /esa twmanidad r sta Pnmcra Sal a de Ia Suprema Colic 
de ./usticia de In Naci6n recuerda que el TribuniJI ('leno reconoc1o en Ia tests 
jurisf)fuclencial P.IJ 5412008, el fioD/o caracter dol derecho <le acceso a I;J 
i•Jformacion. como U<l derecllo en sl mlsmo. peto tambien como un medin cJ 
msttUmento pam el cjercicio cfe otros dorechos. En oste sentido, el Tribunal Pleuo 
<!estac6 que el derecho de <Jcceso a Ia mformacion es tc; baso para que los 
unln:mados 8Jflr7ail un control respocto del funcionamiento insliluciona/ de lo.~ 
podores publicos. por /o cua/ se perf;IJ como un limilc .:l Ia exclusiviclad estalal en 
al mtmejo de IR inrom1aci6n y. po; onde, como una cxigencta soda/ de todo 
Fstado de Derectm En virtud de lo anlcrior cobra una especial relevancia !a 
necesidad de permitir el acceso a Ia informacion que conste en 
11veriguaciones previas que investigucn hechos que constituyan graves 
vlolaciones a derect10s ltumanos o crlmenes de lesa lwmanidad, pues fJSIO.~ 
supuestos no solo afec!Fm 1.1 las vlctimas y r;ft~lldldos en fofm<J dirccta ,oor to.~ 
hechos antiJurJdicos. s1ml (/UO ofende'l a loda Ia sociecf8d. prec1samente po• su 
gravedad y por las repercustoncs que 1mplicao • 1 

Amparo en revision 168120'1 '1, Comrsi611 Mexicana de Defe11SD y l'rotecctr1n de 
los nernciiDs Humanos, A C. y otra. 30 !ie noviembre de 201 1 Cinco volos. 
Pnnente · Arturo Zaldivar Lclo ae Lc;rrea. Secrctario Javiw Mijallgos y Gonzalez. 

' .tpuc:<i DCc.1m(t Eoor:a, .c:ew,:;~;o t00C212, .'r;~.'ifnr:IJ ..,nmvm SR•ll i':r.v dr;, ,•cs•'£ AISIOd:J, F•t!!fl!e: Setnim~mo . .J:.:cJi.;i;,{ r!tt 
•;, rt:t;!ftr~r;.tJI.• y 4:.1 Ca..'"'C!.::. J,i\"1) '1. 1--.;)l.J.~c~ do, 3'()1'· Tn::-oo T M~~'" "'~(t) Co:~sfii.l .. ot!'1~' Te!U<: ' '111 .'X"()f~ 00;; ; , ,~.,;,tJ(J,n:; ; 
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Nota, La tesis de }urispmcfencia P.IJ. 5412008 citada, aparece publlcada en e/ 
Semanario Judicial cia Ia Federaci6n y S!l Gacela, Novena Epoc3 Tomo XXVII, 
JUilio de 2008, pagina 743, con el robro. "ACCESO A LA INFORMACION SU 
NATURALEZA COMO GARANT/AS INDIVIDUAL Y SOCIAL." 

Corolario de lo amer.or, se adv•erte QUe s1 Ia averiguac•on previa no nveshga 

hechos constitutivos de graves violacioncs a derechos humanos o delitos de lesa 

humanidad, esta es rcscrvada. 

Lo anterior es as I, pues como se menc1ono en los oarrafos antenores, este 

lnstiluto, para poder actualizar Ia excepc16n pre vista en el articulo 14, ulhmo parrafo de Ia 

Ley Federal de Trar1sparencia y Acceso a Ia In formacion Publica Gubernamenlel, tendra 

que hacer un anfllisis basado en las conclusiones que emltan las autorida.des 

competentes para determinar si se actuallza dicha cxcepci6n, es dec1r de acuerdo a 

las tnves!igaciones que reallcer. :as autonoades competen:es (Comlston Nac•ona de los 

::>c,ccnos Humanos, las Comistones estatales Ia Corte lnteramericara de Derechos 

Humanos Ia Corte Penal ln:ernacional o eventuaimente el Poder Judic>al de Ia 

Federaci6n), y a las conclusiones que emttan dichas autoridades. en ese sent•do este 

lns!lluto estara en condiciones de pronuncia.rse si se actualtza Ia excepci6n prev1sta en el 

articulo 14, ultimo parrafo de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia lnformaci6n 

Publica Gubernamental. 

Por ultimo, tam bien genera agravlo al iNSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA 

INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, lo sefialado en Ia semencia que se 

recu•rc, dicha resoiJCi6n conststente en que e• Jucz de los autos. establecc Ius 

hneam entos que debera scguu este lnslltu:o para determiner ~i en Ia averiguaci6n prev;a 

~='GRlTAMPS/MAT-11112194/2010, exislen del.tos de lesa humanidad 

En ese sentido el Juez a quo, sc cncuentra vana'1do Ia lrtts, ya que en todo 

momenta, I" qucjos.:. mencion6 que en Ia averiguaci6n provia PGRITAMPS/MAT-

11112194/2010, aplica Ia excepci6n prev>sta en ei ultimo pacrafo del articulo 14 de Ia Ley 

,;j d: 39 
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Federal de Transparencia y Acceso a Ia loformaCl6n P.lb!tca Gubemamel"lal por tratarse 

de v1o aciones graves a derechos hum a nos y no asf par deulos de lese humarudad 

Par end a d leila argumento, provo~a que el Juez del conocimiento, se exceda y 

monclone que tam bien se debe anai'Zar s1 oxtslen del tos de lesa humaridad 

ctrcunstancta q.;e no 'ue Ia lilts del recurso ce revtst6n qoA 0791112 BIS. 

F n "'~"' tP.~Itura . I as transg resiones en que tncurre el C Juez A quo. so traducen 

en que Ia sentencla que por esta via se recurre carezca de Ia debida corgruencta, 

exhaustividad funaame'llaci&l y mohvactc'l, pnncip1cs que deben revestir toea resoluc;:'>r 

que sea dktada dentro de un proced'mien:o. por to que se sot.ci:a a Sus Se:ior'as, 

revocar Ia senlencia recurrlda y en su oportumdad negar el amraro solic1tado, respecto 

del acto reclamado al INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y 

PROTECCION DE DATOS. 

Apoya lo anterior, las slguientes tesis. que a Ia letra dicen: 

"SENTENCIAS DE AMPARO, PR/NC/P/05 DE CONGRUENCIA Y 
EXHAUSTIVIDAD EN LAS. De los artfculos 77 y 78 cfe /a l.ey de Amparo se 
desprenc/e que los pnnc:ptos do conqruencm y ex/Jaustivldad qllfJ ugcn en las 
semenc•8s rJe amparo. en esoncia. esl8n refcndos a que flslas sean 
conarueute:s no solo r;onsiga mis:nas. smo ln:nbicn 0011 !a litis y r.on /;) clcmanda 
de amparo, apreciando IFJ.~ ptuct;as conrlucenles )' rcso/vtendn sin o111i/:r nada, nl 
a.~aclir cucstlones no fltX:IJas valer, m exprcsar considerflr.iones co111ranas entre 
si o con los puntos resolulivos fo que n1111ga a/ Juzgador, trnrfmi.IOsc del JUICio t:e 
amparo contra /eyes. a fi'OIIUIJCiarse sobm todas y cada one de las prctons1ones 
de los quejosos IJ/l::tlizando. en su caso, Ia r.onslitucionalidad D 

incr;msliiucionalidad rie los preceptos legrJies roclamados, sin /ntroducir 
consid!ltDciones ajenas quo ,oudieran 1/evftr/o fl /weer dec!arac:ioru~s C'll relaci6n 
con pr&<:eptos legales quu 1 /() fueron impugnadvs. • • 

Amparo en revision 38312000. Admmrslradcra de Centro$ Comcrciales Santa Fe. 
S.A de C. V. 24 de mayo de 2000 Cinc:o vo!os. PonentP.. O!giJ Sanchez Carriero 
de Garcia Vl/!P.gFJs. Sccre!&ia. Leti::ifl rtoros Ofaz. 

6 ltJW .. :.!.!::!'1! , , xnnnn Cc!"iU.'\ ~lf'Cf\Q E~·r~ m~-..-r.t;~ A.-.. :or.> ~.,1., ;:,~ ... ~;, s-. .. .-.-r.l) .~~......;.-:d .... ,:,..<!'crr;:r~ .... A 'J 
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"SENTENCIAS, CONGRUENCIA D£ LAS El principia de congruen;;ia de /as 
.senteneias esl!i/Ja en que est as de ben dictarse en .concordancia con Ia demanda 
y con Ia contestac16n fonnuladas por las pattes, y en que <1o contengan 
resoluc;ones ni afirmac;ones que se contrad1gan entre si. El primer aspec/o 
constituyc Ia congruencia oxtema y ol segundo Ia lntema. Aflora bien, una 
incongruencia rec/amada corresponds a Ia 1/amada intema si se seiialan 
concrctatllenle !as pi.irles de Ia senleucia de primora instanc1a que se estiman 
cootradictorias entre si, afirmaoclo que mientras en un consiclerando el Juez l1izo 
suyas las apreclaciones y conc:usrones a que lleg6 un perito para condenar ei 
clemandado a /Jacer delermlnedas reparaciones. en e/ punto reso/utivo 
(micamente condeno a efectuar tales reparaciones, o en su c/efecto, a pagar una 
suma de dinero; pero no existe tal incongrueneia si del petitaje se desprenrle qve 
debe condenarse a /Jacer las reparaciwes, pere que en e/ caso que no se 
cumpla debora condcnarse a pagar/a cantidad a que se conden6. ·• 

TERCERA SALA 
Amparo dirp.r:lo 7425156. Carmon Vega A/bela 14 de mayo cle 1958. Unanimidac/ 
cle cuatro votos. Ponente:. Gabriel Garcia Rojas: 

"CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA 
SENTENCIA.- El atticufo 17 de. /a Constituci6n Polftica de los Estilrfos Unidos 
Mexicanos preve que toda deCision de los organos enCW(l8(fos de imparlir 
}us/iota, debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazas y tem1mo.s que 
fijen las /cyo.s. Estas exigencies suponen, entre otros requisitos, Ia congruenci<J 
que delle camcterizer twJa rosoluc:i6n, as/ como Ia exposici6n concreta y precisa 
de Ia fundamentacion y molivfJci(;n correspond1on!e. L<1 congrucncia externa, 
como principia rec:tor rie /odfj senlem:ia, c:onsislc en lt.i plena coincidencia que 
debe existir entre to resueiW. en un juicio <J 1ecursc>, COil Ia Iii is ptanieada por /as 
pflriP.s, en le 1ierrwnda respecliva y on of ncto o reso/uci6n objeto de 
impl19'1aci6n, sin omi/ir 0 inlmducir tJ.~pec/()S Cljenos D Ia contrO'.rersia, La 
congrv~ncia inlamA exiw' que IW l<l scn/encia no sc contengan considera.Ciones 
cr;nlrwi;Js P.nlre sl o con los pun/as :'Cso/ulivos. 1-'or tanto, si e/ 6ir]ann 
junsdir;cional. ·a! resolver un juir:1o o re<;urso ulccloral. mtroduco elementos ajenos 
a Ia c:onlroversu) o rcsuclvc rnts DlltJ. o deja de resol•;er sobre lo pl.anteado o 
dHCide a/go dislinio, inwrm Hll Iii vi<:iO de incongwcncia de Ia sentencia. que !a 
lorrw ~~on/raria iJ Demello,"'" 

"' T:=sfs (),:sl.:!d.:t, Oo.l. C,o·oc .. ., ~..,. ::;..,,:c, !J.J.r.,· Vo•'\Jmc;• Xl, Canrt.'t ·r~:~rtt:: .''"'iu;. 1'ii:J 

\{'> .!'.lr:~;~rr:r:ancit~ 2&"2002, Jo-st)s Oa cg;J MDr:Jfi~I y A!f'J:I!.i!J Romlre:z Cut:.:,':l: VS Coa,f!:;o,, Ale.c.ior.fd c.•e G'r;m:.'n!I doi 
.Ua:t.'dc do Ia t-.~.1Jvo.':xi6o Demcc··Dz,:Ce. Lt~ ~ala S!.ipetior eli sesfC:1 pi.:Ol:JI.:C.J ce:.etr~da ei s:e.te de <lc::..•lire de do.-s :mJ •we:".•:-: . 
.Jprob(i iJOr ,m~!;imide·i o'e veto!' •'a i ••risprm:i<J!'lt;;i'! -?!HI ;:;,-,f;tccdrr ; 1.; dadrort. 1\mt:Jlmc:.·w.• o6:,:~wtori;;;. tJecei~ o'e 
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Ju/cio para Ia proteccir'm do los derechos polltico-efecfonl iOs del aiudildano SUP· 
JDC-2642/2008 y acllmUJado.- Aclores: Josris Ortega Mattinez y Alfonso 
Ramirez Cuellar Organa Pa~tidista Responsable. Ccrms16.'1 Nat:/Onal cle 
Garantias del Parttdo de fa Revolvcion Dcmocralica -12 de mwiembre de 
2DOe.- Unanimidad de vo/os.-Ponente FJ.:wio Galvlm Rivera - Secretaries 
AleJandro David Avame Juarez Sergio Davila Calder6n y Genam Escobar 
/lmbrrz. 
Juir.io de roviston r:orlslilucional elel:loml SUP-JRC-1 712009.- Aclor: Partido rle 
fa RT;JvO!uci6n Democratica - Aulondad rcspo,JsabiA: 7 ribunal C:sfalaf Electoral y 
de Transparcncia lnformaUva del r,olt>do do Sonor,.-17 dt? abril dP. 'OI)f< -
Unanimiclad de volos-Ponelife Flavio Galvan RiVRr&.-Socrelario: JtJIIO Cesar 
Cruz Ricardez 
Juteio para Ia profeccton de los derecllOS polmco-etectorales del r.iudadano StJP
JDC-466/2009 -Actor Frieman Navarro Aguilar -Organa PartirlislfJ 
Responsable: Comls/6n Nar::ionfJI do Garanfias dol Partido de !a Rovo/cJCi<ill 
Democratica.-13 do mayo cfe 2009. Unanimiciad de seis volos.-Ponente. 
Flovio Gafvim Rivera Secrelflno: Jorge Julian Rosnles Blanca 

En tal virtud se sohcrta a Usias valoren las cucunstancias narradas con 

antenondad, y en el momcnto orocesal oport • .mo. declaren fundados los agravios 

esgrimidos por el INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y 

PROTECCION DE DATOS, en el presenle recurso de revision, revcquen a sentencia 

recuOTida, y previos los tr;\m In~ delP.y. 'liegue" Cl amparo sclici~ado. 

Por lo expue;;to y fundado. a lJSTED C. JUEZ DE OISTRITO, ei INSTITUTO 

FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTF.<.;CION DE DATOS, 

atentamente pide se sirva 

PRIMERO.- En tenninos del presente escnto se tenga en t'er;po y forma al 

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS, 

interponiendo RECURSO DE REVISION er. contra de Ia scntenc n de fee~ a 13 de marzo 

de 2014, emil<da en el ju•cic de amparo en que Sfl ac!ua . 

• : •• v:-'fD'uJo•K. .. y Tc.M ~ ,... .. ~--..::~"~ .~mi .. • a! fr.bJ.""~: =~r~: "!al l'>:.d•r _' .. -:be.~ 1! ... !ot r.~"l-c-r. JM-'"' , _ "J,:i.-.. r·: ,, :vJtO 
~?3t74 
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SEGUNDO.- Con las copias Simples que se anexan al presente ocurso, dar vista 

a las pa1tes para que ma" 1fiesten lo qLia a su derecho corresponda al'1 relaci6n con los 

ag ravios expres&dos. 

TERCERO.- RemitJr el expcdier.te anginal al TRIBUNAL COLEGIAOO EN 

MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO EN TURNO que corresponda, eo 

los tenn1ros ordenados por el articulo 1:19 de Ia Ley de Amparo. 

CUARTO.- Drev•os los tramites de Ley, el TRIBUNAL COLEGIADO DE 

CIRCUITO de Ia cdscripci6n de Su Seiloria declare f~ndados los agravtos hechos valer. 

QUINTO.- 'I ener como delegados a las personas que tndico en el proemio del 

presente oficio, en los terminos mas ampllos que preve el articulo 9 de Ia Ley de Amparo. 

Re•lero a Ustee Ia segurldad oe mt atenta y dtstinguida considerac16n 

A T ENTAME N TE 

GERARDO LAVEAGA RENDON 


